
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
ESTUOIO DEL SECTOR MINIÍIIA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del2015, la Corporación Autónoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectÚa análisis del sector de' servicio á contrata.
cuyo objeto consiste en Realizar Ia lnlerventoría Técnica, Administrativa. Económica y

finarciera. al conl.ato resuliante de las Selección Abreviada de Menor Cuantía CVC No-

30 de 2116, cuyo objeto es: "Construcción de §istemas ind¡viduales de tratamiento de

aguas residuales domésticas. sistema tipo en plástico prefabricado, en comuñidádes

¡urales ubicadas en áreas protegidas públi¿as y privadas de la sociedad civil, en la
Cuenca Garapatas en los mun¡cip¡os de Versalles, el Cairo y el Dovio y realización de

talleres de Soc¡alización y Capacitación".

I. ASPECTOS GENERALES

1.1. coNrExfo EcoNoMlco:

Productos ¡ncluídos dent.o del §€ctor:

Se debe tener en cuenta que Ias labores a desanollar deben ser ejecutadas por persona§

con idoneidad y experiencia po. lo que se tiene pleno concomimiento que en Colombia

dicho serv¡cio corresponde al seclor tercia.io de la esonomia; Dent.o de los productos

incluidos dentro del sectsr se encueni.an los servicios p.ofesionales, dentro de los que se

encuentran fos legales, contables, de ingenieria y arquite¿tura, Socioeconómicos de

Administ.ación. Slrvicios públicos de Acueducto y Alcantarillado. servicios de

saneamaento básico rural. etc.

Agentes que componen el Sector:

Er .uanto a ios agentes que participan en el sector están conten¡dos los contratos que

hayan contempladó en su alcance. la lnterventorla para la construcción u optimización de

Plántas de katemiento de aguas re§iduales doméstic¿s y,/o Si§temas de trátamiento

de aguas res¡duales domésiicas rurales o urbanas y/o ianques sépticos (nucleados

y/o ¡nd¡viduales), en comunidades rurales o urbanas

Grem¡os y asociac¡ones que participan en el sector:

Los gremios y ásociaciones que participan en el §ector son:

- CAMACOL: Cámara colombiana de la Construcción

Corpaz.lcióP AltDnona
ReCional det ,'dih d¿ Cor.o

Asociación Cotombiana de emprésas de Ingeniéría y Consultoria'
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Conseio Profesional Nac¡onal de lngen¡eria - COPNIA: Autoridad públ¡ca

nacional de conlrol y vigilancia de las profesiones de ingeniería y sus auxiliares.

Asociación colombiana de Micro, pequeñas y medianas empresas - ACOPI:
Organización gremial de Colombia que agrupa a las m¡croempresas foamales y a
las pequeñas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos-

Asociac¡ón Nacional de emp¡csarios de Colombia - ANDI: Está integrado por

un porcentaje signif¡cativo de empresas pertenecientes a §ectores como el

industrial. flnanciero, agroindustrial. de alimenlos, comercial y de

servlcios www.andr.com.co

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarfollo Sostenible - CECODES

ACUAVALIE Asociaciones de Acueductos del Valte

CONPES Consero Nac¡onal de Plan¡f¡cación Económ¡ca y Soc¡al

CORPES Consejo Regional de Planificac¡ón

CRA Com¡sién Reguladora de Agua Potable y Saneam¡ento Bás¡co

FFDU Fondo Financiero de Oesar¡ollo Urbano

FINDETER Financiera de Desarrollo ferritor¡al

FIU Fondo de Cofinanciac¡ón para la lnfraestructura Urbana

INS lnst¡tuto Nac¡onal de Salud

INSFOPAL Instituto Nac¡onal de Fomento Mun¡cipal

- OMS Organizacién Mundial de la Salud

- OPS Organizac¡óa Panamer¡cana de la Salud

Variables económicas que afectan el sector:

De acuerdo con información suministrada por los Gremios i.voluc'ados en el sector, las

variables económicas que afectan el §e61or son la lnflación y el valor del SM[r!LV, dado

que están directament¿ relacionadas con el válor de las contratac¡ones po' cuánto las

ionsultorias poseen un costo alto en cuanto a personal y Factores prestac¡onales'

Las tarifas y los perfiles de profe§ionales utilizados en la estructuración de los procesos

de consultóría consideran óomo referencia los procesos previos de contratación con
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objetos similares, así como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de

profesionales y personal involucrado.

,t.2. coNTEXTOTECNICO:

El objeto del contrato se lleva.á a cabo en la zona .ural de:

MUNICIPIO CUENCA No DE SITAR

VERSALLES GARRAPATAS 10

EL DOVIO GARRAPATAS 5

EL CAIRO GARRAPAfAS 5

20

La propuesta de intervención de ta CVC corresponde a Ia Construcción de 20 sistemas d€

tratamiento de aguas.esiduales domesticas, sistema Tipo en Plást¡co prefabricado, que

consta de Tramp; de gra§as, tanque séptico, filtro anaerobio y la respectiva conexión de

las viviendas at sistema de lratamiento.

Act¡vidades a desa.rollar po¡ el cont.atista

El proponente, al estructurar admin¡strativa, técnica, financiera y económ¡camente su

p.opuesta, debe tener en cue¡ta que debe de§a.rollar las siguientes act¡v'dades:

a) Recop¡lación, análisis y validación de información existente

b) lnterventoria Admin¡strativa, F¡nanciera y Ecgnómica.

c) lnterventoría Técnica.
d) lnformes y Formato de los Documentos

Cada una de las actividades antes descritas tie¡e una serie de funciones de interventoría

asociadas. de las cuales se describen algunas en los siguientes títulos'

Es necesario anotar que toda observación. recomendación, orden etc- que formllle el

¡nlerventor al contratiita deberá obligatoriamente cursarse a t'avés de comunrcación

escrita, obl¡gación que también debe cumptir el Contratista a' dirlgirse al lntervsñtor'

Se considera para Ia presente contratación' la inclusión de los aspectos, Técnicos'

Á¿ain¡"trrt¡ro", Económicos y Financieros y un seguimiento administrativo y financiero al

piá"u"o 
"on"t*a¡uo 

v desarrollo de la obra: lo anterior se justifica teniendo en cilenta los

sigu;entes concePtos:

lnterventoria lécn¡ca: Comprende las funciones propiamente técnicas y adm¡n¡strativas'

comptementarias e inseparablés durante la ejecución del contrato' por lo que deben ser

real¡zadas por la misma persona natural o iurídica.



Función lécnica: Se encamina a velar por el cumplimienlo de las norma§ de calidad En

tos contratos de Obra Pública implica además, vigilar el correcto desarrollo de lo indicado

en los planos y ei cumplimiento ¿e las normas de seguridad y economia adecuádas a las

obras.

Función Adminastrativa: Busca el clmpt¡miento delcontrato. además vigila el cumplimieñlo

del otorgamiento de la garantía a favor de la ent¡dad, de los pagos de prestaciones

sociales]fiscales y parafiicales, y de las demás obligaciones contracfuale§ y legales'

lntefveñtoría Econóñica y Financiera: lmplica la verificación de la inversión de los

.ecursos provenientes del ;ontrato, hecha por el contratista. de acuetdo con la nécesidad

y los principios de economia. eficiencia y efectividad

I.3. CONTEXTOREGULATORIO:

La Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca adelanta procesos de

contrat;ció¡ de acuerdo a las Leves 80 de 'f993 y 1150 de 2007, y sus decretos

reglamentarios. en las cuales se plantea que las actuacíones de quienes intervenga'1 en

l; contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los princ¡pios de transparencia.

economia y responsabilidadi y en virtud del principio de economía, se eslablece que en

las nor.al o" setec"ión y en los pliegos de condiciones o términos de referencia pa'a Ia

escegencia de contratistás se cumplirán y establece'án los procedimientos y etapas

estrüamente necesario§ para asegurar ia selección objetiva de la propuesta más

áoirtr", prm este propóiito, se seiñalaran términos preclusivos y perentorios para las

aiferentes etapas ae selécción y las auloridades darán impulso oficioso a la§ acluáciones'

La modaiidad de selecc¡ón para Ia pre§ente contratación e§ la de Mínima Cuant¡a y las

[otas aolrcables son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley '1150 de

ZOói, que fue moOificado por et ániculo 94 de la tey i474 de 2011 y no es posible agregar

requisilos. procedimientos o formalidades adicionales

La formulación de proyectos, independiente de la fuente de financiación' debe tener en

cuenta el siguiente marco legal. entre otras regulacionesl

ca,?o¡ociq 4,1ó.amo
Reg¡atul del va1le ¿¿! Coucl

Documentos de Política no¡mativ¡¿"aA a tener en cuenta en desarrollo del

Decreto 2B11 de 1974

ContenidoReqlamentación

lnstrumento de Politica
polit¡ca para ta Gestión integrada del recurso hídrico

expedida en el año 2010
Plan hidrico Nacional 2010-2022



ffi i en cuéntá eB desa.rillo de!

Lev 99 de 1993
cct!@4o-....--
orga"iza 9l §-!{4 y q-..g.el M-idsterio d§l Medjo-Ambiente'

uso del aoua v residuos liquidosDecreto 3930 de 2010

Réglamento técnico del sector de agua potable y
sa¡eamiento - RAS-00.

Resoluc¡ón 1096 de 2000

Artículo 2 de la §tituc¡ón Polltica Naclbnal.'1991.
Ley r450 de ,011 po.la cual se;pruetta el Plan Nacional de Desarollo 2010-2014'

Resolución 0532 de 1999, Dor medio del cual se otorgó la Licencia ambiental a la C V C,

;o SARA BRUT por parte del Ministerio del Medio Ambier¡te'

1.,1- CONTEXTO A BIENTAL:

Con el objetivo de dar cumplim¡e¡to de las Polítieq§ Ambientales Nacionales y eiercer la

Auloridad Ambiental en el Departamento, la CVC ha venido colaborando con las

aJminet.ac¡ones Uunicipales con el di§eño e impleméntació¡ de §stemas de tretamiento

de aguas residuales domésticas

Para atender las acrividades a desa[ollar por parte de la CVC, se asignaron recursos e¡

"ipi"vla"loói 
;Má¡oramiento delestadode ia calidad del recurso hídrico en el valle del

Cauca'

Lacvcasumelacuencah¡drográf¡cacomoeláreaest.atég¡caparalaplanificacióny
olrac¡¿n ¿e sus intervenciones. en lá med¡da que es una un¡dad sis!émica que ifltegra

ki"-;:;ñi* ,"*Á;i nátur"l"" con los sistemas soc¡oeconómicos Para establec€r la

".t¡a.o ¿" las intervenc¡ones ambientales en el valle del cauca' es necesa'io evaluar

i"" 
"¡t"*¡*"i-".0¡"ntales 

y sus ¡nterrelacione§ a partir de las variables ident¡ficada§ en

i;; ;;;;ü;r;d teniíorio, lo cual se losra s¡ se ldentifican los efectos ambientales'

;;1"-á;;;, tos iaores y los aspectos a páttir du los cuales se generan Para estas

.r"n".""noart¡cularsetienequelosusuariosdeaguaseagrupanenlapartealtaque
;;;;;;;;";; l;;"ná ¿e pro¿ucc¡¿n' es decir, donde se co¡centran en mavor med¡da

ü"'"-J,i"ii""t"i a" ,sra, v¡é¡i¿ose ateaaao por el recib¡miento de las aguas residuales de

los usuarios.

1.5. CoNTEXTO POLITICo

CUENCA DEL RIO GARRAPATAS

Cuenca: Rio Ganapata§. R€gión- Norie del Valle del Cauca Alturs: '1560 msnm'

É-tá""i¿", 
'izu'lz 1á u¿aña, b.l xmz Ar¿a rural 86.6 Km2 16 verede§ 3516

Hebitantes en el municipio: 6-608
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La cuenca h¡drográfica del rio Ganapatas que se encuentra al norte del Departemento del

Valle del Cauca en Colombia, con una área aproximada de 155.800 (ha), ella hace parte

de la cordillera occidental Andina Colombiana, entre las coordenadas geográficas 4" 17 a

5' 8' latitud No(e y 76" 43 a 75' 57' longitud oeste (Figura 1) La topografaa de la cuenca

es montañosa presentando pendientes mayores al 25olo y la alt¡tud está aproximadamente

entre los 4OO y 3550 m.s.n.m. El uso de suelo predominante en la cuenca está o.ientada a
la ganade¡ia extensiva. cultivos como: café, caña de azúcar. cacag entre otaos, se

encuentra en la cuenca pero en menor escala. La cuenca del río Garrapatas fy'alle del

Caúca, Colombia) es una imporlante fuente de recursos naturales. En esta región. la
deforestación y la fragmentación de ta vegetación natural son fenómenos de detetioro

amb¡entalque en la actual¡dad están superando los limites de ¡ecuperación natural de los

ecosi§temas en ,a cuenca.

En el sector de Galápagos nace el río Ganapatas, el cual atraviesa los municipios de El

Caíro. Argelia, VersaileJ y El Dovio, inte¡nándose poste.iormente en jurisdicción de Sipí -
Choco. dÁsembocando en el río Sipí (Proyecto Biopacifico Primera Expedición CientÍfica

a la Serrania de los Paraguas 1995).
La serranía de los Paraguas hace parte de la cuenca Hidrog.áfica del Río Ga'rapatas y

sus afluentes, el terreno es ptegado y fallado con gran actavidad sismica lo cual genera

mueha inestabilidad geológica, éspecialmente cuando se le ret¡ra la cobertu,a vegetal al

suelo

2. ESTUDIO DE LA DEÍIIANDA

2.I FORMA HISTORICA DE ADQUISICION OEL SERVICIO POR PARTE OE LA CVC

Contrataciones por Concurso de Méritos, directas por menor cuantia y contfaiacione§ de

mínima cuantía. A cont¡nuación se presenta Ia De§cripción del comportam¡ento de las

adquisiciones de servicios similares en la CVC:

rñr¿Nenroriá Iéoica. Adminiskatva y cofl able en ta

eiddón del¿sobra§ del¿ PTAR y @leclqes de la

c¿béerá muñicipal de ulloa
$ 176161,r27.11

Reáliza.las actiüdádes d€ úlervenloriá (¿qi€
adñ¡nistaliv¡ y cont¿ble a la «nslru@i.. de los s¡nemas

indiudúales de ratánienlo de aoú¿s resdúales dortésI€s
ISITARI en las subdracasde 16.iosC¿lanra.y
Pr¿rañáré. lba§te€io.as del embalse de oua€s cei

proyeec SARA BRUT, en el munic¡pio d€ aÓllvá.

$ 30 673 063 00 ROCRIGUEZ

i¡reNentori6 adñinblratva. iés¡€ y ñée.iera pdá la

consblc.iÓn de s¡eleñ¿s de tatámi4n6 de ágs
.esidü.les y pará lá consl!.ción del sisiema de

abaslecimiento de agua para las co!:nrnidádes indigéna§

de Joaquincit., co.alilo y cerfilo BÓ4go en er ñu.icip¡Ó de

$15,7§6209
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2 DEfERIIIINACION DEL CONTEXTO

El cuadro a conl¡nuación identifica las principales caracter'sticas del ambiente social'

;";;;; y potiti"o 
"n 

el que la cvc se deseñpeña para cumplir-con su misión de

preservar el-MLdio Ambiente y en especial, la calidad del Agua del Río Cauca'

lntervsrona ádmjñist¡aliva téoid y fn¿nc¡é.á !a.a la

co¡strcoón de sistsras de lralamienio de agúas
residuales y la¡a la .onsl¡ucoón del sisteña ¿e

abasledmienlo de a§us para Iás s@¡rdades ¡ndbelas
dé Bellálisra Granates e¡ el m!ñicipio de Fhndá

t 19.129 92i ,42
coNSoRclo

rñretumlo¡a adñiñist¡átiva lécn¡€ y fiÉnoe.a para lá

@nsrtucc¡ón de srstenas del€iámiálode aglas
residuáles eñ los colegios lOEalC en ¿lounicipÓ de
Jamundi, á elcolegi.lDEBlC enel municip¡ode EI

Doüo, p€rr.eneoerles a las codunidades indrge¡ás

§ 16.317.&5 70
GUTlERREZ Í\¡OLINA
JOSE DARIO

inletuaforiá Té6¡€ Adt¡jñist¿tiva, Eco¡¿mM y
f¡a¡o!¡a pa.¿ el co¡kalo de conslrucsón de sislemas

¡ndividuales de l.álamiento de agú.s resrdlates
d.ñésü@i sislmá lipo en pla§i6 p¡e¡abd€do. pará las

v€redas de El Pie. El Reüro Oréga¡o y Casc?.illo d el

Mun¡cipio d€ Rcrdañllo y .eálizaoór de lateres de

socializácró¡ Y «Pac¡l¿c¡ón

$ 16 99!.220,00
GUfIERREZ N1OLINA

Reálrza. la lñtervgio.i¿ Técnica. Adñiñiíralivá
Eónómica y Finánci5a pará el @ñvenio en solrcin,.l

SABS No 381 syo obieto es: Aunar estueuos té$icos v

.ecurs6 económlcos par6 disnrirui. er rñpacto de lás

équásr4iduale§ dor¡ésli.ás de lá záa turál en los §udc
/ ¡uenles dé aguá en 'a. derss oscdd ! pul eñ .l
Vuñrdoo de aoda¡fto d"na pesL¿do. pr e ñJn'Lip,o
de Ao¡ivar, de@ qlebr¿da Los Micos en el mnrior'¡o dé

rá M.lona den€ del .lo Obañdo a el ñuric¡lio de

onádo. arer€ del lo V{i€s eñ el mn,opio de Mies.

ñreM carapalas municipió de El Cano. denca La Paila

La Vela m!¡.c¡pio de seülra. @e.¡ca Rio Fro Pied.á§

múni.ipio de Rlo F.io, oreri€ Qt¿¡ina v Cáñawrel

muñdpio der Ágúila. cue.€ ra viejá muni§pÚ del

cáicedo¡ia aen.¿ RUT ftrñropio de la Unrón den€
Nlic6 nlniooio d¿ la v¡.loria c\G.€ Gad?tatas
mJarqpt dF !e.¿|ts, ,Jaar ro'rlebrrs murfpo d€

'rúrllo ¡mcá cu_ runor'o dF ldo ¡ re¿k2áLió' dt

tálle.es de socializaoó. y .apaotácjón'

$ 115 280.1?4

IDENTIFICACION DEL CONTEXTO
neá-r¡zarutntervenoríaTécnica,Administrativa,
Economica v financiera, al contrato resultante de

las Selección Abrev,¿da de Menor Cuanti¿ CVC

No. 30 de 2016. cuyo objeto es: "Coñstrucción de

sistemas individuales de tratamiento de

El objeto del Proceso de
Co¡tratación.
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3. TtPtFtcAclÓN, ESTltlActóN, Y

PUEBAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ASIGNACIóN DE LOS RIESGOS

ECONÓMICO DEL CONTRATO:
PREVISIBLES QUE

8

residuates donÉst¡cas. s¡stema tipo en plástico

orefabricado. en comunidades rurales ublcadas en

;reas protegidas públlcas y pnvadas de la sooeoad
civil, en la Cuenca Garrapatas en los municipios de

Versatles, el Cairo y el Dovio y realización de

talleres de Socialización y Capacitación"
cVÓ oireccion ¿e cest¡ón A'nbrental ofrcina
Asesora de Juridlca, Dlreccrón de Plane¿clón.

Dirección financie.a y Dirección general ii)
Prooonentes iir) Contrat¡sta

Los participes del Proceso de
Contratación-

áiiudadanÍa que se benefcia del
Proceso de Contratación.

Los habitantás de los Municipios.

La capac¡dad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recu.sos y conocimientos Para el

^'^^a.^.la Cñntr.fr.ián

CvCtiene la capacidad financiera y técnica para

llevar a cabo la contratación de los Estudios y

Diseños y además para realizar la Interventoría y

suDeryisrón

La suficiencia del presupuesto oficial
dél Proceso de Conlratación.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
exrtosamente el contrato.

Las condiciones geográficas Y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumpti. el obieto del Proceso de

Contratación.

-ll-tiene acceso por diversas vías que brindan

alternativas válidas de liegada a su te.ritorio.

El ento.no socio ambienlal. el entorno socio am¡ienial de los municipios de El

Carro El Oovto v Versalles es est¿ble.

Las condiciones Políticas. Para atender las act¡vidades a desanollar por pa.te

de la CVC, se asignaron recursos en el Proyeclo
2oo1 "Meroramtento del estado de la calidad del
.-.,,."^ ¡iir¡¡a an pl Velle del Cáuca"

Los f actores ambieniales. El resultado del contrato redunoara en un qsterrsrore

Meroramiento de los factores amblenlales de los

municiplos y el Depadamento. relacioaados con el

saneamienio básico y la calidad de los verlimienlos'

ft sector Aet oU¡eto Oel Proceso de
Contratación Y su mercado.

fl o¡ieto ¿e la contralaclón pertenece al sector de

saneámrento básico v existe una amplia oferta de

oroveedores de este trpo de servlcio-
EGroceso Oe contratación es una lllinima Cuantia

cvó várrái¡ecüa¿o procesos?e có traucrón en el

marco de la ley 80 de 1993

La normativa aplicable al objeto del
o-^^-é^.1a .^ñr.átr^iÁñ
Expenencia propia Y de otras
Entidades Estatales en Procesos de
Contratación del masmo tipo.
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El Decreto'1082 de 2015, deline Riesgo como un evento que puede ge-nerar efectos

,¡*,"át'V ¿" ¿¡"ti"t" magnitud en el logro de los obietivos delProc€so deContratación o

.n ü +ári¿" de un C-ontrato. Además, el decreto 1082 de 20'15, establece que Ia

Eniidad,EstataldebeevalUarelRie§goqueelProcesodeconkataciónrepreseniaparael
;;ü;;;i;;.;r" .etas y objetivás, áe acuerdo con los manuates v guias que para el

efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratación que pretende satisfacer la Corporación, se procede € evaluar los

,i""g*l ú io*" O" mitiiarto, siguiendo el "Manual pa¡a la ldentif¡cación .y 
Cobe'tura del

¿;s";; ios pro""soJ¡. Coñtratación M-ICR-o1" expedido por Colombia Conpra

Eflciente
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contratac¡ón de una nátural o jurld¡ca para desarrollar dicha a.tiv¡dad

El obieüvo princiDal de la cortratación de la interventoria' es para gatanlÉar una colTecta

i.#."á¿"i" d=¡"r"rsión de los dineros públicos y un seguim¡ento a las obl¡gaciones del

ór"J"ü"i". v á" .r propósito de ejercer el control y segu¡mi€nto Técnico' Admini§rativo'

ráiáiir¡,r-vi¡"""4á o'e ta e¡ecuáon de cictras obras' por lo cual, se-requ¡ere realizar la

CARLOS A
Director de tunb¡

Elaboró: Pablo A. Ofliz R. Dir€c.ión e esc,en xrrtrentat e*ooyfl

10


