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Regional del Valle dei Cauca
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 2015, Ia Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectiia andlisis del sector del servicio a contratar
cuyo objeto consiste en Realizar la Interventoria Técnica, Administrativa, Econdmica y
financiera, al contrato resultante de las Seleccién Abreviada de Menor Cuantia CVC No.
30 de 2016, cuyo objeto es: "Construcciéon de sistemas individuales de tratamiento de
aguas residuales domésticas, sistema tipo en plastico prefabricado, en comunidades
rurales ubicadas en areas protegidas publicas y privadas de la sociedad civil, en la
Cuenca Garrapatas en los municipios de Versalles, el Cairo y el Dovio y realizacion de
talleres de Socializacion y Capacitacion”.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO ECONOMICO:
Productos incluidos dentro del sector:

Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia por lo que se tiene pleno concomimiento que en Colombia
dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia; Dentro de los productos
incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se
encuentran los legales, contables, de ingenieria y arquitectura, Socioeconémicos, de
Administracion, Servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado, servicios de
saneamiento basico rural, etc.

Agentes que componen el Sector:

En cuanto a los agentes que participan en el sector estan contenidos los contratos que
hayan contemplado en su alcance, la Interventoria para la construccién u optimizacion de
Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y/o Sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas rurales o urbanas y/o tanques sépticos (nucleados
ylo individuales), en comunidades rurales o urbanas.

Gremios y asociaciones que participan en el sector:

Los gremios y asociacicnes que participan en el sector son:

- CAMACOL: Camara colombiana de la Construccion

- Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria.
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Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad publica
nacional de control y vigilancia de [as profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

Asociaciéon colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI:
Organizacién gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a
las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.
Asociaciéon Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por
un- porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el
industrial.  financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de
servicios. www.andi.com.co.

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES
ACUAVALLE Asociaciones de Acueductos del Valle

CONPES Consejo Nacional de Planificacion Econdémica y Social

CORPES Consejo Regional de Planificacion

CRA Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico

FFDU Fondo Financiero de Desarrollo Urbano

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial

FIU Fondo de Cofinanciacién para la Infraestructura Urbana

INS Instituto Nacional de Salud

INSFOPAL Instituto Nacional de Fomento Municipal

OMS QOrganizacion Mundial de la Salud

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

Variables econémicas que afectan el sector:

De acuerdo con informacién suministrada por los Gremios involucrades en el sector, las
variables econdmicas que afectan el sector son la Inflacion y el valor del SMMLV, dado
que estan directamente relacionadas con el valor de las contrataciones por cuanto las
consultorias poseen un costo alto en cuanto a personal y Factores prestacionales.

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracion de los procesos
de consultoria consideran como referencia los procesos previos de contratacion con
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objetos similares, asi como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de
profesionales y personal involucrado.

1.2. CONTEXTO TECNICO:

El objeto del contrato se llevara a cabo en la zona rural de:

MUNICIPIO CUENCA No DE SITAR
VERSALLES |GARRAPATAS 10
EL DOVIO GARRAPATAS 5
EL CAIRO GARRAPATAS 5
20

La propuesta de intervencion de la CVC corresponde a la Construccion de 20 sistemas de
tratamiento de aguas residuales domesticas, sistema Tipo en Plastico prefabricado, que
consta de Trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio y la respectiva conexion de
las viviendas al sistema de tratamiento.

Actividades a desarrollar por el contratista

El proponente, al estructurar administrativa, técnica, financiera y econémicamente su
propuesta, debe tener en cuenta que debe desarrollar las siguientes actividades:

a) Recopilacion, andlisis y validacion de informacion existente.
b) Interventoria Administrativa, Financiera y Econdmica.

¢) Interventoria Técnica.

d) Informes y Formato de los Documentos

Cada una de las actividades antes descritas tiene una serie de funciones de interventoria
asociadas, de las cuales se describen algunas en los siguientes titulos.

Es necesario anotar que toda observacién, recomendacién, orden, etc. que formule =]
Interventor al contratista deberd obligatoriamente cursarse a través de comunicacion
escrita; obligacion que también debe cumplir el Contratista al dirigirse al Interventor.

Se considera para la presente contratacion, la inclusion de los aspectos, Técnicos,
Administrativos, Econémicos y Financieros y un seguimiento administrativo y financiero al
proceso constructivo y desarrollo de la obra: lo anterior se justifica teniendo en cuenta los
siguientes conceptos:

Interventoria Técnica: Comprende las funciones propiamente teécnicas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecucion del contrato, por lo que deben ser
realizadas por la misma persona natural o juridica.
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Funcién Técnica: Se encamina a velar por el cumplimiento de las normas de calidad. En
los contratos de Obra Publica implica ademas, vigilar el correcto desarrollo de lo indicado
en los planos y el cumplimiento de las normas de seguridad y economia adecuadas a las
obras.

Funcién Administrativa: Busca el cumplimiento del contrato, ademas vigila el cumplimiento
del otorgamiento de la garantia a favor de la entidad, de los pagos de prestaciones
sociales, fiscales y parafiscales, y de las demas obligaciones contracfuales y legales.

Interventoria Econémica y Financiera: Implica la verificacion de la inversion de los
recursos provenientes del contrato, hecha por el contratista, de acuerdo con la necesidad
y los principios de economia, eficiencia y efectividad.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca adelanta procesos de
contratacién de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacidn estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad; y en virtud del principio de economia, se estabiece que en
las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escagencia de contratistas se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

La modalidad de seleccién para la presente contratacion es la de Minima Cuantia y las
reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que fue modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales

La formulacién de proyectos, independiente de la fuente de financiacion, debe tener en
cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

rmatividad a tener en cuenta en desarrollo del proyecto ]
Contenido
2 L

s e 5l . : m S @hﬁ %‘ = : .'-? &
instrumento de politica ' Politica para la Gestion integrada del recurso hidrico

' expedida en el afio 2010
| Plan hidrico Nacional 2010-2022
Decreto 2811 de 1974 | Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
| Proteccion al Medio Ambiente
| Cddigo Sanitario Nacional

Ley9defo79
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Documentos de Politica y normatividad a tener en cuenta en desarrollo del proyecto
'Réglamentacion [ Contenido ;

Ley99de 1993 | Organiza el SINAy crea el Ministerio del Medio Ambiente. |
de 2 UUso del agqua resiuos liquidos

s

Resolucién 1096 de 2000

Ley 1450 de 2011 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad para todos.

Resolucion 0532 de 1999, por medio del cual se otorgd la Licencia ambiental ala C.V.C,
para la ejecucion del Proyecto SARA BRUT por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

1.4. CONTEXTO AMBIENTAL:

Con el objetivo de dar cumplimiento de las Politicas Ambientales Nacionales y ejercer la
Autoridad Ambiental en el Departamento, la CVC ha venido colaborando con las
administraciones Municipales con el disefio e implementacion de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domeésticas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la CVC, se asignaron recursos en
el Proyecto 2001 “Mejoramiento del estado de la calidad del recurso hidrice en el Valle del
Cauca’

La CVC asume la cuenca hidrografica como el drea estratégica para la planificacion y
operacion de sus intervenciones, en la medida que es una unidad sistémica que integra
los distintos recursos naturales con los sistemas socioecondmicos. Para establecer la
prioridad de las intervenciones ambientales en el Valle del Cauca, es necesario evaluar
las situaciones ambientales y sus interrelaciones a partir de las variables identificadas en
los ecosistemas y en el territorio, lo cual se logra si se identifican los efectos ambientales,
sus causas, los actores y los aspectos a partir de los cuales se generan. Para estas
cuencas en particular se tiene que los usuarios de agua se agrupan en la parte alta, que
corresponde con la zona de produccion, es decir, donde se concentran en mayor medida
los nacimientos de agua, viéndose afectado por el recibimiento de las aguas residuales de
los usuarios.

1.5. CONTEXTO POLITICO
CUENCA DEL RIO GARRAPATAS

Cuenca: Rio Garrapatas. Region Norte del Valle del Cauca. Altura: 1560 msnm.
Extension: 87kM2 Area urbana: 0.4 Km2 Area rural. 86.6 Km2 16 Veredas 3516
Habitantes en el municipio: 6.608
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La cuenca hidrografica del ric Garrapatas que se encuentra al norte del Departamento del
Valle del Cauca en Colombia, con una area aproximada de 155.800 (ha), ella hace parte
de la cordillera occidental Andina Colombiana, entre las coordenadas geograficas 4° 17 a
5° 8" latitud Norte y 76° 43" a 75° 57’ longitud oeste (Figura 1). La topografia de la cuenca
es montafiosa presentando pendientes mayores al 25% y la altitud esta aproximadamente
entre los 400 y 3550 m.s.n.m. El uso de suelo predominante en la cuenca esta orientada a
la ganaderia extensiva, cultivos como: café, cafia de azlcar, cacao entre otros, se
encuentra en la cuenca pero en menor escala. La cuenca del ric Garrapatas (Valle del
Cauca, Colombia) es una importante fuente de recursos naturales. En esta region, la
deforestacion y la fragmentacién de la vegetacion natural son fendmenos de deterioro
ambiental que en la actualidad estan superando los limites de recuperacion natural de los
ecosistemas en la cuenca.

En el sector dé Galapagos nace el rio Garrapatas, el cual atraviesa los municipios de El
Cairo, Argelia, Versalles y El Dovio, internandose posteriormente en jurisdiccion de Sipi —
Choco, desembocando en el rio Sipi (Proyecto Biopacifico. Primera Expedicion Cientifica
a la Serrania de los Paraguas 1995).

La serrania de los Paraguas hace parte de la cuenca Hidrogréfica del Rio Garrapatas y
sus afluentes, el terreno es plegado y fallado con gran actividad sismica lo cual genera
mucha inestabilidad geoldgica, especialmente cuando se le retira la cobertura vegetal al
suelo.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
2.1 FORMA HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LA CVC
Contrataciones por Concurso de Méritos, directas por menor cuantia y contrataciones de

minima cuantia. A continuacion se presenta la Descripcién del comportamiento de las
adquisiciones de servicios similares en la CVC:

TiIPO OBIETO VALOR CONTRATISTA

interventoria Técnica, Administrativa y Contable en la
ejecucion de las obras de la PTAR y colectores de la
cabecera municipal de Ulloa

HYDRA INGENIERIA
LTDA

Contratacion Directa

176.161.427. 11
hMenor Cuantia Fhaun ?

Reatizar las actividades de interventoria técnica,

Contratacion Directa

administrativa y contable a fa canstruccion de los sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuales domesticas

BORIS ANTONIO

Cuantia

abastecimiento de agua para las comunidades indigenas
de Joaquincite, Cocalito y Cerrito Bonge en el municipio de
Buenaventura

tenor Cuantia {SITAR) en las subcuencas de los rias Calamar y $ 30.673.063,00 iggg;%%a
Platanares. abastecedoras del embalse de Guacas det
proyecte SARA - BRUT, en el municipio de Baolivar
interventoria administrativa, téenica y financiera parala
construccian de sistemas de tratamiento de aguas
Contratacién Minima  |residuales y para la construccion del sistema de $15.766.209 MARTHA VIRGINIA

SERPA ANAYA
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Caontratacién Minima
Cuantia

interventoria administrativa, técnica y financiera para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y para la construccién del sisterna de § 19.420.821.82
abastecimiento de agua para las comunidades indigenas
de Bellavista Granates en el municipio de Florida

CONSORCIO
TRUMLLO MOLINA

Contratacion Minima
Cuantia

interventoria administrativa, técnica y financiera para la
construccién de sistemas de tratamiento de aguas
residuales en los colegios IDEBIC en ef municipio de § 16.317.645.70 GUTIERREZ MOLINA
Jamundi y en el colegio IDEBIC en el municipic de El SRR JOSE DARIO

Dovio, perienecientes a las comunidades indigenas
EMBERA

Contratacién Minima
Cuantia

interventoria Técnica. Administrativa, Econgmica y
financiera, para el conirato de Construccion de sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuaies
domésticas, sistema tipo en pléstico prefabricado, paralas | § 16.999.220,00
veredas de El Pie, E! Retiro, Oréganc y Cascarilio en el
Municipio de Roldanilic y realizacién de talleres de
sociglizacién y capacitacién

GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Concurso de Méritos

Realizar la Intervenioria  Técnica. Administrativa,
Econémica y Financiera, para el convenio con solicitud
SABS No 381 cuyo aobjeto es: " Aunar esfuerzos técnicos y
recursos econdmicos para disminuir el impacto de las
aguas residuales domésticas de la zona rural. en fos suelos
y fuentes de agua, en las cuencas Pescador y Rut en el
Municipio de Roldanillo, cuenca pescador en e municipio
de Bolivar, cuenca quebrada Los Micos en el municipio de|
La Victoria, cuenca del ric Obandoc en el municipio de $ 115.280.174 FRANCISCO JAVIER
Obando, cuenca del rio Vijes en el municipio de Vijes. ey BLANDON ALZATE
cuenca Garrapatas municipio de Ef Cairo, cuenca La Paila
La Vieja municipio de Sevilla, cuenca Rio Frio Piedras
municipio de Rio Frio, cuenca Catarina y Cafaveral
municipio del Aguila, cuenca la Vieja municipio del
Caicedonia, cuenca RUT municipio de la Union, cuenca
Micos municipio de la \Vicloria, cuenca Garrapatas
municipic de Versalies, cuenca ria Culebras municipio de

Trujillo. cuenca RUT municipic de Toro y realizacién de
talleres de socializacion y capacitacion™. I

2 DETERMINACION DEL CONTEXTO

El cuadro a continuacién identifica las principales caracteristicas del ambiente social,
econdmico y politico en el que la CVC se desempefia para cumplir con su mision de
preservar el Medio Ambiente y en especial, la calidad del Agua del Rio Cauca.

IDENTIFICACION DEL CONTEXTO

| El objeto del Proceso de Realizar la Interventoria Técnica, Administrativa,

Contratacion.

Econémica y financiera, al contrato resultante de
las Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CVC
No. 30 de 2016, cuyo objeto es: "Construccion de
sistemas individuales de tratamiento de aguas

-
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residuales domésticas, sistema tipo en plastico
prefabricado, en comunidades rurales ubicadas en
areas protegidas publicas y privadas de la sociedad
civil, en la Cuenca Garrapatas en los municipios de
Versalles, el Cairo y el Dovio y realizacion de
talleres de Socializacién y Capacitacion”.

Los participes del Proceso de
Contratacion.

CVC: Direccién de Gestion Ambiental, Oficina
Asesora de Juridica, Direccién de Planeacion,
Direccion financiera y Direccion general ii)
Proponentes: iii) Contratista

La ciudadania que se beneficia del
Proceso de Contratacion. -

Los habitantes de los Municipios.

La capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recursos y conocimientos para el
proceso de Contratacion.

CVC tiene la capacidad financiera y técnica para
llevar a cabo la contratacion de los Estudios y
Disefios y ademas para realizar la Interventoria y
supervision

La suficiencia del presupuesto oficial
del Proceso de Contratacion.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
exitosamente el contrato.

Las condiciones geograficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de

| Contratacion.

CV/C tiene acceso por diversas vias que brindan
alternativas validas de llegada a su territorio.

El entorno socio ambiental.

El entorno socio ambiental de los municipios de El
Cairo, El Dovio y Versalles es estable.

Las condiciones politicas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte
de la CVC, se asignaron recursos en el Proyecto
2001 “Mejoramiento del estado de la calidad del
recurso hidrico en el Valle del Cauca”

Los factores ambientales.

El resultado del contrato redundara en un ostensible
Mejoramiento de los factores ambientales de'los
municipios y el Departamento, relacionados con el
saneamiento basico y la calidad de los vertimientos.

El sector del objeto del Proceso de
Contratacién y su mercado.

El objeto de la contratacion pertenece al sector de
saneamiento basico y existe una amplia oferta de
proveedores de este tipo de servicio.

La normativa aplicable al objeto del
Proceso de Contratacion.

El proceso de contratacién es una Minima Cuantia

Experiencia propia y de otras
Entidades Estatales en Procesos de
Contratacién del mismo tipo.

CVC ya ha ejecutado procesos de contratacion en el
marco de la ley 80 de 1993

=

3. TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:
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El Decreto 1082 de 2015, define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucién de un Contrato. Ademas, el decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacién que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra

Eficiente
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El objetivo principal de la contratacion de la interventoria, es para garantizar una correcta
verificacién de la inversién de los dineros publicos y un seguimiento a las obligaciones del
Conviniente, y con el propésito de ejercer el control y seguimiento Técnico, Administrativo,
Econémico y financiero de la ejecucion de dichas obras, por lo cual, se requiere realizar la
contratacién de una persona natural o juridica para desarrollar dicha actividad.

CARLOS AUGUSTO DUQUHF CRUZ
Director de Géstion Ambienta

Elabora: Pablo A. Ortiz R. Direccion de Gestion Ambiental Gmp%
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