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ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectia andlisis del sector del
servicio a contratar cuyo objeto consiste en “Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera al Convenio con solicitud SABS No. 535 cuyo abjeto es: Aunar
esfuerzos técnicos y recursos econdémicos y humanos para realizar el diagnostico y
disefio participativo de los sistemas de abastecimiento de agua, la socializacion, -
organizacion y fortalecimiento comunitario para la operacién y manejo del sistema de
abastecimiento de agua en los territorios colectivos de los consejos comunitarios de la
brea, el kilémetro 9 y la esperanza, ubicados en el municipio de buenaventura” cubriendo
las siguientes areas:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO ECONOMICO:

Como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con
idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector terciario de la economia; Dentro de los productos incluidos dentro
del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se encuentran los
legales, contables, de ingenieria y arquitectura, Socioeconémicos, de Administracion,
~ abastecimiento y saneamiento basico rural.

En cuanto al sector especifico de la Interventoria de sistemas abastecimiento de agua
tenemos: ' '

- Disefio de sistemas de abastecimiento de aguas.
Productos incluidos dentro del sector:
En cuanto al sector especifico de la consultoria estan contenidos los contratos de
Interventoria que hayan contemplado en su alcance, el disefio de sistemas de

abastecimiento de agua en comunidades rurales.

Agentes que componen el Sector:
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Los agentes que participan en el Sector son: Ingenieros Civiles, Ingenieros Sanitarios,
Arquitectos, Dibujantes, Topografos, Cadeneros, profesionales del area social,
Contadores, Economistas, Administradores, Técnicos, Secretarias, Ayudantes, Motoristas.

Pueden participar los interesados, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
con capacidad juridica para ofertar y contratar. También pueden participar consorcios y/o
uniones temporales o cualquier otra forma de asociacién permitida por la ley,
No pueden participar quienes se encuentren incursos en inhabilidades, conflictos d e
intereses, ni incompatibilidades sefialadas en el articulo 8°y 9° de la ley 80 de 1993,
adicionado por el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, asi como a lo dispuesto en los articulos
1°a4° y 90 dela Ley 1474 de 2011.
Gremios y asociaciones que participan en el sector:
Los gremios y asociaciones qué participan en el sector son:

- CAMACOL: Camara colombiana de la Construccion.

- Asociaciéon Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL:
Promocion, desarrollo y fortalecimiento de la ingenieria sanitaria y ambiental.

- Asociacién Colombiana de Empresas.de Ingenieria y Consultoria.

- Consejo -Profesional Nacional de Ingenieria ~ COPNIA: Autoridad publica
nacional de control y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

= Asociacion colombiana de Micro, pequefias y medianas embresas - ACOPI:
Organizacién gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a
las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

- Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el
industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de
servicios. www.andi.com.co.

- Consejo Empresarial Colorﬁbiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES

- ACUAVALLE Asociacione# de Acueductos del Valle

- CONPES Consejo Nacional de Planificacion Ecoriémica y Social

- CORPES Consejo Regional de Planificacion

- CRA Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico
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- FFDU Fondo Financiero de Desarrollo Urbano

- FINDETER Fiqanci_era de Desarrollo Territorial

- FIU Fondo de Cofinanciacion pdra la Infraestructura Urbana

. INS Instituto Nacional de Salud

- INSFOPAL lnstitutq Nacional de Fomento Municipal

- OMS Organizacion Mundial de la Salud i -

- OPS Organizacién Panamericana de la Salud

Variables econémicas que afectan el sector:

De acuerdo con informacién suministrada por los Gremios involucrados en el sector, las
variables econémicas que afectan el sector son la Inflacion, valor del SMMLV, Costo de
Materias primas, dado que estan directamente relacionadas con el valor de las
" contrataciones por cuanto las consultorias posee un costo alto en cuanto a personal y
factores prestacionales. ' '

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracion de los procesos
de consultoria cons ideran como referencia los procesos previos de contratacion con
objetos similares, asi como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de
profesionales y personal involucrado.

1.2. CONTEXTO TECNICO:

Los trabajos se realizaran en el Departamento del Valle del Cauca, corregimiento Limones
en el municipio de Buenaventura.

La propuesta de intervencion de la CVC corresponde a la interventoria del Diagnostico y
disefio del sistema de abastecimiento de agua para la comunidad negra de Limones
consistente en estructura de captacion, tuberia de aduccion, desarenador, tuberla de
conduccién, tanque de almacenamiento, red principal de distribucion, disefio de camaras,
vélvulas, accesorios y acometidas.

'Actividades a desarrollar por el contratista

El proponente, al estructurar administrativa, técnica, financiera y econémicamente su
propuesta, debe tener en cuenta que debe desarrollar las siguientes actividades:
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a) Recopilacién, analisis y validacion de informacion existente.
b) Interventoria Administrativa, Financiera y. Econdmica.
" ¢) Interventoria Técnica.
d) Informes y Formato de los Documentos

Cada una de las actividades antes descritas tiene una serie de funciones de mterventona
asociadas, de las cuales se describen algunas en los siguientes titulos.

Es necesario anotar que toda observacién, recomendacién, orden, etc. que'formule el
Interventor al contratista debera obligatoriamente cursarse a través de comunicacion
escrita; obligacion que también debe cumplir el Contratista al dirigirse al Interventor.

Se considera para la presente -contratacién, la inclusion de los aspectos, Técnicos,
Administrativos, Econdmicos y Financieros y un seguimiento administrativo y financiero al
proceso constructivo y desarrollo de la obra fo anterior se justifica teniendo en cuenta los
siguientes conceptos: »

interventoria Técnica: Comprende las funciones propiamente técnicas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecucion del contrato, por.lo que deben ser
realizadas por la misma persona natural o juridica.,

Funcién Técnica: Se encamina a velar por el cumplimiento de las normas de cdlidad. En
- los contratos de Obra Publica implica ademas, vigilar el correcto desarrollo de lo indicado
en los planos y el cumplimiento de las normas de seguridad y economia adecuadas a las
obras.

Funcion Administrativa: Busca el cumplimiento del contrato, ademas vigila el éumplimiento
del otorgamiento de la garantia a favor de la entidad, de los pagos de prestaciones
sociales, fiscales y parafiscales, y de las demas obligaciones contractuales y legales.

Interventoria Economica y Financiera: Implica la verificacion de la inversion de los
recursos provementes del contrato, hecha por el contratista, de acuerdo con la necesidad
y los principios de economia, eficiencia y efectividad.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO:

La Corporacion "Auténoma Regional del Valle del Cauca adelanta procesos de
contratacion de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad; y en virtud del prinCipio de economia, se establece que en
las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
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favorable, para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las

diferentes etapas de seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

La modalidad de seleccién para la presente contratacion es la de Minima Cuantia y las
reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que fue madificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 yno es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales ' .

La formulacion de proyectos, independiente de [a fuente de financiacion, debe tener en
cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones: ‘

Documentos de Politica y ﬁormatividad a tener en cuenta en desarrdlio del proyecto

Reglamentaciéon | Contenido
Sector Salud y ambiente =~ B e .
Instrumento de politica Politica para la Gestion integrada del recurso hidrico

expedida en el afio 2010
; - Plan hidrico Nacional 2010-2022
Decreto 2811 de 1974 Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de

~ Proteccién al Medio Ambiente
Ley 9 de 1979 ~ Cadigo Sanitario Nacional ] .
Ley99de1993 ~  Organizael SINAy crea el Ministerio det Medio Ambiente.
Decreto 3930 de 2010 Uso del agua y residuos liquidos
‘Sector Agua Potable y Saneamiento Basico T '
Resolucién 1096 de 2000 = Reglamento técnico del sector de agua potable y

v rwnornd

_saneamiento — RAS-00.
Otros documentos i, o
Articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional. 1991.

Ley 1450 de 2011 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad para todos.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.1 FORMA HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LA CVC

Para la adquisicion de servicios similares en afios anteriores, la CVC ha realizado
contrataciones directas por menor cuantia y contrataciones de minima cuantia. A
continuacién se presenta la Descripcion del camportamiento de las adquisiciones de
servicios similares en la CVC:
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Tipo

Objeto

Valor

Contratista

Contratacion
directa de
menor cuantia

Prestacion de servicios profesionales para
realizar la Interventoria a la construccién del
sistema de abastecimiento de agua en la
‘comunidad indigena NASA-KIWE, la delfina,
municipio de Buenaventura y rehabilitacion
de los sistemas de abastecimiento de agua
en el resguardo indigena DRUA-DRO en el
municipio de Trujillo y Bellavista-el cedro en
el resguardo indigena KWE'SX KIWE NASA
en el municipio de Jamundi.

$24'191.813,00

ste Dario
Gutierrez
Molina.

Contratacion de
minima cuantia

Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera a la solicitud
SABS 565 de 2013, cuyo objeto és “Aunar
esfuerzos y recursos economicos y técnicos
para adelantar la construccién del sistema de’
abastecimiento de agua para la comunidad
indigena de alto hermoso en el Municipio de
El Dovio - Valle del Cauca, incluye
socializacién que abarca el fortalecimiento
organizativo y el seguimiento por parte de la
comunidad a la construccién del sistema’

" $ 24°009.680,00

Andrés
Zambrano
Constain.

Concurso de
Meritos

1 Interventoria Técnica, Administrativa,

Econdmica y financiera para la Construccion

| del sistema colectivo de abastecimiento de

agua para la vereda Calle Larga,
Optimizacién ~ del sistema colectivo de
abastecimiento de aguas lluvias para fa
vereda Cabeceras- Bajo San Juan y
Optimizacion del sistema colectivo _de |
abastecimiento de agua en la comunidad de
Sabaletas en territorios de comunidades
negras, en el municipio de Buenaventura

$ 34'046.186,00

Hernando
Arcesio
Lépez
Arismendi

Contratacion de
minima cuantia

Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera a la solicitud
SABS 660 de 2013, cuyo objeto es “aunar
esfuerzos técnicos, econdmicos y humanos
para realizar el disefio de los sistemas de
abastecimiento: de ‘agua para las
comunidades indigenas localizadas €n La
Dorada Municipio de E! Dovio y El Salado
Municipio de Florida — Valle del Cauca” y
solicitud SABS 661 de 2013, cuyo cbjeto es
“aunar esfuerzos técnicos; econdmicos Yy
humanos para realizar el disefio del sistema
de abastecimiento de agua para la

$ 22'700.000,00

Sandra
Gomez
Bolivar

comunidad indigena de Join_Jeb .en el
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Municipio de Buenaventura -~ Valle de
Cauca” :

Contratacion de
minima cuantia

Realizar la interventoria técnica,
administrativa y. financiera al convenio con
solicitud SABS No. 0341 de 2015, cuyo
objeto es Aunar esfuerzos técnicos Yy
recursos econdmicos y humanos para
realizar el diagnéstico y disefio del sistema
de abastecimiento de agua y la socializacion,
organizacién y fortalecimiento comunitario
para la ‘operacion y manejo del sistema de
abastecimiento de agua en el territorio
colectivo del -consejo comunitario Limones
ubicado en el municipio de Buenaventura

/

$14.769.584,00

~

- Proceso
declarado
_Desierto

Contratacion de
minima cuantia

Realizar la . interventoria técnica,
administrativa y financiera al Convenio No.
123 de 2015, cuyo objeto es Aunar esfuerzos
técnicos y recursos econdmicos y humanos
para realizar el diagnostico y disefio’ del
sistema de abastecimiento de agua y la
socializacién, organizacion y fortalecimiento
comunitario para la operacion y manejo del
sistema de abastecimiento de agua en el
territorio colectivo del consejo comunitario
Limones ubicado en el wmunicipio de
Buenaventura

© $13.543.000

Jose Leonel
Gamboa
Camacho

1 Contratacion de
minima cuantia

Realizar (@ - interventoria técnica,
administrativa, financiera 'y economica al
contrato de-la seleccion abreviada de menor
cuantia No. 23 del 2015 cuyo objeto es *
Descolmatacion y mejoramiento de la
capacidad hidraulica dé la quebrada San
Jose, municipio de Sevilla vigencia 2015”

$5.962.400

Fundacion
» Ciudad
~ Verde

Concurso de
Meéritos

Realizar la interventoria técnica.
administrativa, econdmica y financiera, al
convenio: con solicitud SABS 381, cuyo
objeto es: “aunar esfuerzos técnicos y
recursos econdémicos para’ disminuir el
impacto de las aguas residuales domésticas
de la zona rural, en los suelos y fuentes de
agua en las cuencas pescador y RUT en el
municipio de Roldanillo, cuenca pescador en
el municipio de bolivar, cuenca quebrada los
micos en el muricipio de la victoria, cuenca
del rio Obando en el municipio de Obando,
cuenca del rio Vijes en el municipio de Vijes,
cuenca garrapatas municipio de el Cairo,
cuenca la paila - la vieja municipio de
Sevilla, cuenca rio frio piedras municipio de
rio - frio, cuenca Catarina y cafiaveral

$ 114.320.320

Francisco
Javier
Blandén
Alzate
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municipio del aguila, cuenca la vieja
municipio del Caicedonia, cuenca RUT
municipio de la union, cuenca micos
municipio dé la victoria, cuenca garrapatas
municipio de Versalles, cuenca rio culebras
municipio de trujillo, cuenca RUT municipio
de toro y realizacion de talleres de
socializacién y capacitacion”.

Concurso.de
Méritos

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, econémica y financiera al
contrato resultante: de la licitacion publica n®
02 de 2015, cuyo objeto es realizar la
construccion de las obras de proteccién
contra inundaciones y control de erosion
marginal en los rios Cali, aguacatal,

| Cafaveralejo y lili en el municipio de

$305.544.000

Consorcio
Rios Cali
2018

Santiago de Cali.

2.2 DETERMINACION DEL CONTEXTO

El cuadro a continuacién identifica las principales caracteristicas del ambiente, social,

econdémico y politico en el que la
preservar el Medio Ambiente y e

asentadas en el Valle del Cauca.

CVC se desempefta para cumplir con su mision de
n especial, el suministro de agua las comunidades

~

TDENTIFICACION DEL CONTEXTO

El objeto del Proceso de Contratacion.

Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera al Convenio con solicitud SABS No. 535 cuyo
objeto es: Aunar esfuerzos técnicos Yy recursos
econdmicos y humanos para realizar el diagnostico y
disefio participativo de los sistemas de abastecimiento de
agua, la socializacion, organizacion y fortalecimiento
comunitario para la operacion y manejo del sistema de
abastecimiento de agua en los territorios colectivos de los
consejos comunitarios de la brea, el kilometro gyla
esperanza, ubicados en el municipio de buenaventura

Los participes del Proceso de
Contratacion.

CVC: Direccion de Gestion Ambiental, Oficina Asesora de
Juridica, Direccién de Planeacion, Direccién financiera y
Direccién general ii) Proponentes. ii) Contratista

La ciudadania que se beneficia del
Proceso de Contratacion.

Los habitantes de la comunidad negra de-la brea, el
kilémetro 9 y la esperanza en el municipio de
Buenaventura.

La capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recursos y conocimientos para el
proceso de Contratacion.

La CVC tiene la capacidad financiera y técnica para llevar
a cabo la contratacion de la interventoria del Disefio y
ademés para realizar la supervision al mismo.

La suficiencia del presupuesto oficial del

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
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Proceso de Contratacion.

exitosamente el contrato.

Las condiciones geograficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de
Contratacion. :

CVC tiene acceso por diversas vias que brindan
alternativas validas de llegada a su territorio.

El entorno socio ambiental.

‘ El entorno socio ambierital de las comunidades de la
brea, el kilbmetro 9'y la esperanza €s estable.

Las condiciones politicas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la
CVC, se asignaron recursos. en el Proyecto 2002
“Mejoramiento de la disponibilidad de agua para los
diferentes usos” '

Los factores ambientales.

El resultado del contrato redundara en un sostenible
mejoramiento de los factores ambientales del municipio y
el Departamento, relacionados con el suministro y
abastecimiento de agua.

El sector del objeto del Procesd de
Contratacion y su mercado.

E!l objeto dela contratacién pertenece al sector de
abastecimiento y saneamiento basico y existe una amplia
oferta de proveedores de este tipo de servicios.

La normativa aplicable al objeto del
Proceso de Contratacién. '

El proceso de contratacion es una Minima Cuantia

Experiencia propia y de otras Entidades
Estatales en Procesos de Contratacion
del mismo tipo.

CVC ya ha ejecutado procesos de contratacién en el
marco de la ley 80 de 1993.

3. TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o

en la ejecucién de un contrato. También el

2015, establece que la entidad

contratacién representa para el cumplimiento

articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso. de
de sus metas y objetivos, de acuerdo con

los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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El objetivo principal de la contratacion de la interventoria, es para garantizar una correcta
verificacion de la inversion de los dineros publicos y un seguimiento a las obligaciones del
contratista ejecutor del disefio y con el propésito de ejercer el control y seguimiento
Técnico, Adminjstrativo, Bgondmico y financiero'de la ejecucién del mismo, por lo cual, se
la contrifacién de una persona natural o juridica para desarrollar dicha

’

Director dd Gestion Amblental

Elaboré; Betty Cecilia Gutiérrez S.- Profesional Especializada. Grupa Intervencién Integral \el Ter ' ic DGA
Revisd: Dayra Perea Castro- Coordinadora Grupo Intervencion Integral en el Territario DGA. .



