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CorPamción Autónoma'

Regional del Yolk delCa¡io

ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 2015, la Corporación Autónoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectúá análisis del sector del servicio a contratar
cuyb o.bjeto consiste en Realizar la lnterventoría Técnica, Ad.ministrativa, Económica y
finanbiéra, al convenio con solicitud SABS 612 de 2016 cuyo objeto es: "Aunar esfuezos
técnicos y recursos económicos para disminuir el impacto de las aguas residuales

domésticas de la zona rural, en los suelos'y fuentes de agua,.de la cuenca del río
Ganapatas en el municipio de El Dovio, donde se ubica la comunidad indígena de La

Capillá y realización de tálleres de socialización y capacitación".

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO EGONOMICO:
l'

Productos incluidos dentro delsector: \

Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecütadas por personas

con idoneidad y experiencia por lo qué se tiene pleno concomimiento que en Colombia

d¡cno servicio óorresponde al sector terciariotde la economía; Dentro de los produc'tos

incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se

encuentran los Iegales, contables, de ingeniería y arquitectura, Socioeconómicos, de

Administración, Sérvicios públicos de Acueducto y Alcantarillado, servicios de

saneamientó básico rural, etc.

A§entes que comqonen el Sector.'

En cuanto a los agentes que participan en el sector están contenidos los cont¡atg: qYe

hayan contempladó en su alcance, la lnterventoría para la.construcción u optimización de
plántas Ae trátamiento de aguas residuales domésticas y/o Sistema.s de tratamiento
de aguas residuales domésiicas'rurales o urbanas y/o tánques sépticos (nucleados

yto iñaividuales),,en comunidades rurales o urbanas-

Gremios y asociaciones que participan en elsector:

Los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

- CAMACOL: Cámara cc¡ibmbiana de la Construcción

- Asocia ci6n Cotombiana de Empresas de lngeniería y Consultoría.

Consejo Profesional Naeional de lngeniería - COPNIA: Autoridad pública

nacionálde controly vigilancia de las profesiones de ingeniería'y sus auxiliares'
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- Asociación colombiana de Micro, pequeña§. y med¡anas empre§as - ACOPI:

Organización gremial de Colombia que agruPq a las microémpre§ás formales y a

laipequeñas ! medianas empresas de los diferentes-sectores productivós.

- Asociación Nacional de empresar¡os de Colombia - ANDI: Está.integrado por 
.

un porcentaje significativo de empresas perten_ec¡entes a sectores como el

indu'strial, fin"nói"to, agroindusirial, de a[imentos, comercial y de

serv¡c¡os. www. andi. cCIm. co.

Consejo Empresariat Colombiano para el Besarrollo Sostenibte - CECODES/

- ACUAVALLE Asociaciones de Acueductos del Valle

- CONPES Consejo Nacional de Planificación Econémica y Social

- GORPES Conseio Regional de Planificación,

- CRA Comisión Reguladora de Agua Potabte y Saneamiento Básico

- FFDU Fondo Financiero de Desarrollo Urbano 
' 

,

- ' FINOETER Financiera de Desarrollo Territorial

- Flu Fondo de cofinanciación para la lnfraestructura urbana

- ¡NS l¡tstituto Nacional de Salud

- INSFOPAL lnstituto Nacionalde Fomento Municipal

OMS Organización Mundial de la Salud

- OPS Org?nización Panamericana de la Salud

Variables económicas que afectan el sector:

De acuerdo con información suministrada por las Gremios involucrados en ei sector, las

variables económicas que afectan el sector son la lnflaciÓn y el valor del SMMLV, dado

quá ást¿n directamenté relacionadas con el valor de las egntrataciones. por. cuanto lás

ionsultorías poseen un costo alto en cuanto a personal y Factores prestacionales.

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuración de los procesos

de consultóría consideran'como referencia los prqcesos previos de. contratación con

objetos similares, aií como las tendencias del mercado re§pecto de los sueldos de

profesionales y personal involucrado.
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1.2. CONTEXTO,TECNICO:

El objeto del contrato se llevará a cabo en la zona rural de la cuenca del río Garrapatas

en el munic¡pio de El Dovio; donde se ubica las comunidad indígena de La Capilla,.

, La propuesta de intervención de la CVC corresponde a la innpfementación de:

Suministro e instalacíón veintisiete \271sistemas individuale§ para eltratamiento de aguas

residuales domésticas en material plástico. El*..§o-nviniente.."de,herá.-..pl:pqgntar .P.fe
ncrrificnción de cue el fabiicante de los sistemas sépticos, e§tá en €And!§iAngg-dg
q alalti4a"ilgs per--defectgs de fabf icaci ó n mgvo r .a . 

8 a ñps

De acuerdo con el diagnóstico y a la ubicación cqrrecta de cada beneficiario,. el

conviniente realizará la instalación de los mismos para cada una de las viviendas

beneficiadas. acorde con los planos de diseño, las especificaciones técnicaS particulares y

al Presupuesto del proyecto.

El Conviniente implementará veintisiete (27) complementos sanitarios en material plástico

correspondientes a cada uno de los veintisietq beneficiarios identificados y los conectara'

al sistema de tratamiento que consta de trampa_de grasa, tanque séptico, filtro anaerobio

y descarga a drenajes naturales.

Las actividades de excavación ! remoción se ejecutarán'manualménte, para el posterior

transporte y disposición de los sobrantes de excavaiiÓn, en s(tios que no representen

riesgo atguno en el mismo sector, previamehte determinados por los beneficiarios y

aprobados por la interventoría.

Luego de instálados los sistemas dé tratamiento, el conviniente se encargará de realizar

las ádiv¡dades de arranque y puesta en maróha de los mismos. Una vez los sistemas'

estén conectados y operando, el conviniente capacitará a los beneficiarios en la operación

y mantenimiento de los mismos
!,

Estas actividades permitirán contribuir no solo a la reduccién de la contaminación de las

fuentes hídricas, mejorando la oferta ambiental de la región, sino también al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las. poblaciones beneficiadas

directarnente y de las comunidades asentadas aguas abajo de los puntos de vertimiento'

Actividades a desarrollar por el contratista

Et proponente, al estructurar admin'istrativa, técnica, financiera y económicamente su

propuesta, debe'tener en cuenta que, debe desanollar las siguientés actividades:

a) Recopilación, análisis y vatidacién de información existente,
b) lnterventoría Administrativa, Financiera y Económica^

ci Interventoría Técnica. 
, 3
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d) lnformes y Formato de los Documentos

Cada una de las aclividades antes descritas tiene una serie de.funciones de intervbntoría
asociadas, de las cuales se describen alguñas en los siguientes títulos.

Es,necesarto anotar que toda observacióh,-recornendación, orden, etc" que formule et

lnterventor al contratista deberá obligatoriamente cursarse a través de comunicación
escrita; obligación que también debe cumplir el Contratista al dirigirse al lnterventor.

Se considera para la presente dontratación, la inclusión de los aspectos, Técnicos,
AdminÍstrativos, Económicos y Financieros y un seguiniiento adniinistrativo y financiero al
procesd constructivo y desarrollo de la obra; lo anterior se justifica teniendo en cuenta los
siguientes conceptos:

lnterventdría Técnica: Comprende las funciones propiamente técniCas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecución del contrato, por lo que deben ser
realizadas por la misma persona natural o jurídica.

Función Técnica: §e encamina a,,velar por el cumplimiento de ias norrlas de calidad. En
los contratos de Obra Pública ir"nplica además, vigilar el correcto debarrollo de lo indicado
en los planos y el cumplimiento de las normas de seguridad y economía adecuadas a las
obras.

Función Adminisirativa: Busca elcufiptimiento detcontrato, además vigila'el cumplimiento
del otorgamiento de ta garantía a favor de la entidad, de los pagos de prestaciones
sociales. fiscales y paráfiscales, y de las demás obligaciones cóntráctuales y legales.

lnterventoría Económica y Financiera: lmplica la verificación de ta inversión de los
,recursos provenientes del contrato, hecha por el contratista, de acuerdo con la necesidad
y los principios de.economía, eficiencia y efeetividad.

I.3. CONTEXTO REGULATdR¡O:

La Corporaiión Autónoma Regíonal del Valle del Cauca adelanta procesos de
qontratación de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2Q07, y sus deiretos
reglame¡tarios, en las cuales se. plantea que las actuaciones de quienes.intervengan en
la contratación estatal se desarrollarán con aneglo a los pri¡cipios de transparencia,
economía y responsábilidad; y en virtud del principio de economía, se wtablece que en
las normas de setección y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de .contratistas se curnpliráñ y establecerán' los procedimientos y etapas

'estriCtamente riecesarios para asegurar la selección objetiva de la'pr0puesta más
favorable, .para este propósito, se.señalaran términos preclusivos y perentorios parT las
diferentes etapas de selección y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones.
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La modalidad de selecc¡ón para la presente contratación es la de Mínima Cuantía y las
reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 det artículo 2 de la ley 1 150 de
2A07, que fue modificado por el ártículo g4 de laley 1474 ¿e 2Ot I y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales

La formulación de proyectos, independiente.de la fuente de financiación,.debe tener en
cuenta el siguiente marco legál, entre otras regulaciones:

1.4. CONTEXTO AMBIENTAL:

Con el objetivo de dar cumpl¡miento de las Políticas Ambientales Nacionales y ejercer la
Autoridad Ambiental en el Departamento, la CVC ha venido colabbrando con las
administraciones Municipales con el diseño e implementación de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la CVC. se asignaron recursos en
ef Proyecto 2001 "Mejoramiento del estado de la calidad del recurso hídrico en el Valle del
Cauca"

La CVC asume la cuenca hidrográfica como él área estratégica para la planificación y

operación de sus intervencione$, en la medída qué es una unidad sistémica que integ:ra

los disiintos recursos naturales con los sistemas socioeconómicos. 'Para establecer la
prioridad de las irttervenciones ambientales en el Valle del Cauca, es necesario evaluar

Documentos de Política v normatividad a tener en cuenta en desarrollo del proyecto

lnstrumento de política Política para la Gestión íntegrada del recurso hídrico
expédida en el año 2010
Plan hídrico Nacional 2O1O-2A22

Decreto 2811 de 1974 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Protección al Medio Ambíente

Ley I de 1§79 Código Sanitario Nacional
Ley 99 de 1993 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente
Decreto 3930 de 2010 Uso del aqua y residuos líquidos

Resolución 1096 de 2000 Reglamento técnico del seótoi de agua potable y

saneamiento - RAS-00.

Artículo 2 deIa Constítución Política Nacional. 1991.
Ley 1450 de 2011 por la cual se apr:ueba el Pian Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosoeridad oara todos.
Resolución Q532 de 1999; por medío del cual se otorgó la Licencia ambiental a ta C.V.C,
para la eiecución del Proyecto SARA BRUT por pade del Ministerio del Medio Ambiente.
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las situaciones ambientales y sus interrelaciones a partir de las vdríables ide¡tificadas en
Ios eqosistemas y en el territtrio, lo cual se logra si se identifican los efectos-ambientales,
§us causas, los actores.y los aspectos a partir de los cuales se generan. Para estas
cuencas en particular §e tiene que lo§ u§uarios de agua se agrupan en la parte álta, que
corresponde con lazona de producción; es decir, donde se concentran en m'ayor medida
los nacimientos de agua. viéndose afectado por el recibimiento de las aguas residuales de
los usuarios.

1.5. CoNTEXTO POLITICO

CUENCA DEL RIO GARRAPATAS

Cuenca: Río Garrapatas. Región Norte del Valle del Cauca. Altura: 1560 msnm.
Extensión: 87kM2 Área urbana: 0.4 Km2 Area rural. 86.6 Km2.16 Veredas 3516
Habitantes en el municipio: 6.608

La cuencá hidrográfica del río Garrapatas que se enguentrg al norte del DepErtamento del
Valle det Cauca en Colombia, con una área aproximada de 155.800 {ha), ella hace parte
de la cordillera occidentaf Andina Colombiana, entre las coordenádas geográficas 4' 17 a
5'8'latitud Norte y 76" 43' a75" 57'longitud oe§te (Figura 1). La topografía de la cuenca
es modtañosa presentando pendientes mayores al25o/a y la altitud está aproximadámentd
entre los 400 y 3550 m.s.n.m. El uso de suelo predominante en la cuenca está orientada a
la ganadería extensiva; cultivos como: café, caña de azúcar, cacao'entre otros, .se
encuentra en la cuenca pero en menor escala.

La cuenca del río Garrapatas (Valle del Cauca, Colombia) es una importante fuente'de
recursos naturales. En esta región, la deforestacién y Ia fragmentación de la vegetaciÓn
naturál son fenómenos de deterioro ambiental qué en la actualidad están superando los
límites de recuperación natural de los ecosistemas en la cuenca.

En el sector de Galápagos'nace el río Garrapata§, el cual atraviesa los municipios de El

Cairo, Argelia, VersaíteJ y El Dovio, internándose posteriormente en jurisdicción de Sipí -
Choco, desembocandó en el río Sipí (Proyecto Biopacífico. Primera ExpediciÓn Científica
a la §erranía de los Paraguas 1995). La serranía de los Paraguas hace parte de Ia cuenca
Hidrográfica det Río Garrapatas y sus afluentes, el terrepo es plegado y fallado con gran

activid'ad sísmica lo cr.¡al gener.a mupha inestabilidad geológica, especialmente cuando se

!e retira la cobertura vegetal al §uelo.

2. ESTUDIO DE LA DEITiANDA

2.I FORMA HISTORICA DE.AT}QU¡SICION DEL SERV¡CIO POR PARTE DE LA CVC

Contrataciones por Concursc de Méritos, directas por menor cuantía y contrataciones dq
mínima cuantía. A continuación se presenta la DescripciÓn del comportamiento de las
adquisiciones de servioios similares en la CVC: 
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v

TIPO, OBJETO VALOR
. 

CONÍRATISTA

Sontratac¡ón D¡recta
\renor Cuantíd

lnterventorfa Técnica, Administrátiva y Contable en la
ejecución de las obras de lg pTAR y colectores de la
cabecera munícipal de Ulloa

s 176.161.427,11
HYDRA INGENIERÍA
LTDA

Contr€tación Directa
Menor Cuántía

Flealizar tas activídades de interventorfa técnica,
adman¡strativa y contable a la cónstrucción de los sistemas
indivictuales de tratamiento de aguas residuáles clomésticas
($ITAR) en las subcuencas de los ríos Cala¡nar y
Platanares, abastecedoras del embalse de Guacas del
proyecto S,qRA," BRUT, en el municipio de Bolfvar

s 30.673.063,00
BORIS ANTONIO
RODRIGUEZ
ANDRAEE

Contratación Mlnima
Cuantía

f nterventoria admirfististiva, técnh¿ y Íaancieiq para la
construcción de sistemas de tratamiento dg aguas
residuales y para la cqnstrucción del $slema de
abastecimíénto de agua para las comunidades indfgenas
de Joaquincito; Cocallto y Cerrito Bohgo en el muñicipio de
Buenaventura

$15,7§6;209
MARTHAVIRGINIA
§ERPA ANAYA

Contr'átación Mfnima
Cuantla

lnterventoria administrativa. técnica y financiera para la
construcción de sístemas de tratamíento de aguas
residuafe$ y para la construcción del sisterla de
abastecimiánto de agua para las comunidades indlgenas
de Bellavista Granates en el municipio de Florída

s 19.429.921 ,82
:oNSORCTO
TRUJILLO MOLINA

Contratación Mín¡ma
iuantía

lnterventoria administrativa, técníca y financiera para la
Qonstrucción de §istemás dé tralamient0 de aguas
residuales en lo§ colegios IDEBIC en el municipio de
Jamundí y en el cofegio IDEBIC en ef municipio d€ El
Devio, pertenecientes a las comunidades indfgenas
EMBERA

$ 16.317.645.70
GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

:ontratación Mln¡ma
luantla

lnterventoría Técnica. Administrativa, Económica y
financiera. para el contrato de Construcción de sistema§
indíviduales de trátamiento de aguas residuales
domésticás, sistema tipo en plástico prefabricado, para las
veredas de El Pie, Et Retiro, Oregano y Cascarillo en el
Mr.nicipio de Roldanillo y realización de tafleres de
socialización y capacitEción

$ 16.S9S.220,00
GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Concurso de Méritc,s

Realizar la'lnterventorfa Técnica, Administrativa,
Ecohórnica y Financiem, para el convenio con solicitud
SABS No 3Bl cuyo objeto es: " Aundr esfuerzos técnicos y

recursos económ¡cos para dism¡nuir el impacto de ¡as

aguas residuates domésticas de la zona rural, en los suelos
y fuentes de agua, en las cuencas Pescador y Rut en el
Munic¡pio de Roldanitlo, cuenca pescador en ef municipio
de Bollvar, cuenca quebrada Loi M¡cos en el municipio de
La Mctoria, cuenca del río Obando en el. municipio de
Obando, cuenca def r{o Vijes en el município de Viies,
cuenca Garrapatas rnunicipio de El Cairo, cueñca La Peila
La Vieja municjpio de §evilla, cuenca Rlo' Frío Piedrás
municipio de R{o Frío, cuenca Catar¡na y Cañaveral
munic¡pio del Aguila, cuenca la Vieja municipio del
Caicedonia, cuenc& RUT'municipio de la Un¡ón, cuenca
Micos municipio de la V¡ctoria, cuenca Ganapatas
municipio de Versalles, cuenca rlo Culebras município de
Tru¡¡lfo, flenca RUI municipio cle Toro y real¡zación de
talleres de socialización y capacitación".

'$ I I 5.280.1 74
FRANCISCO JAVIER
BLANDON ALZATE
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2 DETERMINACION DEL CONTEXTO

El cuadro a continuación identifica las principales saracterísticas de! ambiente soc¡al,
éconómico ), político en el que la CVC se desempeña para cuÍnplir con su misión de
preservar el Medio Ambiente y en especiá|, la calidad delAgua del Río Cauca.
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IDENTIF¡CACION DEL CONTEXTO
El objeto del Prcceso de
Contratación.

Realizar. la lnterventoría Técnica, Administrativa,
Económica y financ¡era, al @nvenio. con solicitud
SABS 612 de 2016 cuyo objeto es: 'Aunar
esfuerzos técnicos y recursos económicos para
disminuir el impacto de las aguas 'res¡duales
domésticas de la zona,rural, en los suelos y fuentés
de agua, de la cuen@ det río Ganapatás en el
mun¡cipio de El Dovio, doñde se ubica la comunidad
indígéna de La Capilla y realizac¡ón de talleres de
socialización y capac¡tación".

Los partícipes del Proceso de
Contratación.

CVC: Direccién de Gestión Ambientá1, Oficina
Asesora de Jurídica, Dirección de Planeación,
Dirección financiena y Dirección genera! ii)
Proponentes: iii) Contratista

La ciudadAnía que se beneficia del
Proceso'de Contratación.

Los habitantes de los Municipios. /

La capacidad de la Entidad Estátal
entendida como la disponibilidad de
recursos y'óonocimientos para el
proceso de Contratación.

CVC tiene la capacidad financiera y técnica para
llevar a cabo la contratacién de los Estudios y
Diseños y además para realizar la lntdrventoría y
suoervisión

La suficiencia del presupuesto oficial
del Proceso de Contratáción.

El presupuesto oficial es suficiéhte para ejecutar
éxitosamehte el contrato.

Las condiciones geográficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Prciceso de
Contratación.

CVC tiene acceso por diversas vías que brindan
altemativas válidas de llegada a su tenitorio.

El entorno socio ambiental.
f

El entomo socio ambientaldel municipio de Florida
es estable. \

Las condiciones polÍticas. Para atender las actividades a desanotlar por parte
de Ia CVC, se asignaron rgcursos en el Proyecto
2001 "Mejoramiento del estado dé la calidad del
recurso hídrico en elValle del Cauca"

Los factores ambiehtales. El resultado del contrato redundará en un óstens¡ble
Mejoramiénto de los factorcs ambientales de los
municipios y el Departamento, relacionados con el
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3. TIPIF¡C.ACTO¡T, ESTIMACIÓN, Y A§IGNACIóN trE,LoS RIEsGos PREVI$IBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUIL¡BRIO ECONÓMrcO DEL CONTRATO:

Ef Deereto 1082 de 2015, define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos det Proceso de Contratación o

9n ta ejecución de un Contrato. Además, ef decreto 1ü82 de 2A15, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el
cumplimiento de sus mefp-s y objetivos, de aoüerdo óon los mahuales y guías qu€ para el
efecto expida Colombia Comprp Eficiente.

Frente a la contratación que pretende satisfacer la Corporación, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitígarlo, siguiendo el "Manualpara la ldentificación y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratación M-|CR.O1" expedido por Colómbia Compra
Eficiente

saneamiento básico y fa calidad de los vertimientos.
El sector.del objeto del Proceso de
Cohtratación y su mercado.

El objeto de la contretación pertenece af sector de
sqneamiento básico ! existe uná amplia oferta de
proveedores de éste tipo de servicio.

La normativa aplicable alobjeto del
Proceso de Contratación.

El proceso de,contratación es una Mínima Cuantfa
/.

Experienqia propia y de otras
Entidades Estatales en Procesos de
Contratación del mismo tipo.

CVC yaha ejecutado procesos de contratación en.ei'
márco de la fey 80 de 1993

.' t
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El objetivo principal dé la contratación de la interventoría, e§ para garantizar^una correcta

verificae¡ón de la inversión de tos dineros públiccs y un seguimiento a las obligaciones del

de ejercer et control y seguimiento Técnico, Administrativo,

É;ffi;;tlt¡nri,"i-ñ l[" r, á*iuá¿n o* ¿¡cnas obras,-por lo cual, se requiere realizar la

nátural o jurídica'para desarrollar dicha actividad'
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