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Regional del Valle dei Caiica .

ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA CUANTIA

En cumplimento de lo dispueéto én el Decreto 1082 del 2015, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectua analisis del sector del servicio a contratar

" cuyo objeto consiste en Realizar la Interventoria Técnica, Administrativa, Econdémica y

financiera, al convenio con solicitud SABS 612 de 2016 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos y recursos econémicos para disminuir el impacto de las aguas residuales
domésticas de la zona rural, en los suelos'y fuentes de agua, de la cuenca del rio

‘Garrapatas en el municipio de El Dovio, donde se ubica la comunidad indigena de La

Capilla y realizacion de talleres de socializacion y capacitacion™.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO ECONOMICO:

\ .

Productos incluidos dentro del sector:

Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia por lo que se tiene pleno concomimiento que en Colombia
dicho servicio corresponde al sector terciario' de la economia; Dentro de los productos
incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se

~encuentran los legales, contables, de ingenieria y arquitectura, Socioecondémicos, de

Administracién, Servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado, servicios de
saneamiento basico rural, etc. ‘ : ' -

Agentes que componen el Sector:
En cuanto a los agentes que participan en el sector estan contenidds los contratos que
hayan contemplado en su alcance, la Interventoria para la-construccion u optimizacion de
Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y/o Sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas rurales o urbanas y/o tanques sépticos (nucleados
ylo individuales), en comunidades rurales o urbanas. .
Gremios y asociaciones que participan en el sector:
Los gremios y asociacfiones que participan en el sector son:

- CAMACOL: Camara colombiana de la Construccion

- Asociacién Colombiana de Emprésas de Ingenieria y Consuitoria.

- Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad ptﬁb|ica

nacional de control y vigilancia de las profesiones de ingenieria'y sus auxiliares.
: . . : 1
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- ASociacién colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI:
Organizacion gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a
las pequefias y medianas empresas de los diferentes. sectores productivos.

- Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el '
~industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de
servicios. www.andi.com.co.
- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES’
- ACUAVALLE Asociaciones de Acueductos del Valle
- CONPES Consejo Nacional de Planificacion Econémicay Social
- CORPES Consejo Regional de Planificacién,
- CRA Comisién Reguladora de Agué Potable y Saneamiento Basico
- FFDU Fondo Financiero de Desarrollo Urbano
- * FINDETER Financiera de Desarrdllo_ Territorial
- FIU Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana
- INS Instituto Nacional de Salud
- INSFOPAL Instituto Nacional de Fomento Municipal
-~ OMS Organizacion Mundial de la Salud
- OPS Organizacion Panamericana de la Salud
Variables econémicas que afectan el sector: '
De acuerdo con informacién suministrada por los Gremios involucrados en el sector, las
variables econdmicas que afectan el sector son la Inflacion y el valor del SMMLYV, dado
que estan directamente relacionadas con el valor de las contrataciones por cuanto las
consultorias poseen un costo alto en cuanto a personal y Factores prestacionales.
Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en [a estruoturacién de los prbcesos
de consultoria consideran como referencia los procesos previos de contratacion con

objetos similares, asi como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de
profesionales y personal involucrado. ‘
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1.2. CONTEXTO:TECNICO:

El objeto del contrato se llevara a cabo en la zona rural de la cuenca. del rio Garrapatas
en el municipio de El Dovio, donde se ubica las comunidad indigena de La Capilla,.

‘La propuesta de intervencion de la CVC corresponde a la implementacién de:

Suministro e instalacion veintisiete (27) sistemas individuales para el tratamiento de aguas
residuales domésticas en material plastico. El Conviniente. debera presentar una
certificacién, de gue el fabricante de los sistemas sépticos, estd en condiciones de
garantizarlos por defectos de fabricacion mayor a 8 afios. :

~

-De acuerdo con el diagndstico y a la ubicacién correcta de cada beneficiario, el
conviniente realizard la instalacion de los mismos para cada una de las viviendas
beneficiadas, acorde con los planos de disefio, las especificaciones técnicas particulares y
al Presupuesto del proyecto. '

El Conviniente implementara veintisiete (27) complementos sanitarios en material plastico .
correspondientes a cada uno de los veintisiete beneficiarios identificados y los conectara
~ al sistema de tratamiento que consta de trampa de grasa, tanque séptico, filtro anaerobio
y descarga a drenajes naturales. ' ) : '

Las actividades de excavacién Yy remocién se ejecutaran-manualmente, para el posterior
transporte y disposicion de los sobrantes de excavacion, en sitios que no representen
riesgo alguno en el mismo sector, previamente determinados por los beneficiarios y
aprobados por la interventoria. - , -

Luego de instalados los sistemas dé tratamiento, el conviniente se encargara de realizar
las actividades de arranque y puesta en marcha de los mismos. Una vez los sistemas-
estén conectados y operando, el conviniente capacitara a los beneficiarios en la operacién
y mantenimiento de los mismos. : : o ‘
Estas actividades permitiran contribuir no sélo a la reduccion de la contaminacién de las
fuentes hidricas, mejorando la oferta ambiental de la regién, sino tambien al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las poblaciones beneficiadas
directamente y de las comunidades asentadas aguas abajo de los puntos de vertimiento.

Actividades a desarroliar por el contratista

El proponente, al estructurar administrativa, técnica, financiera y econvémicamente su
propuesta, debe tener en cuenta que debe desarroliar las siguientes actividades: '
-a) Recopilacion, analisis y validacién de informacién existente.

b) Interventoria Administrativa, Financiera y Econdmica.

¢) Interventoria Técnica. ;.
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d) Informes y Formato de los Docu’mentos : o

- Cada una de las achvndades antes descritas tnene una serie de funciones de mterventona
asociadas, de las cuales se describen algunas en !os s:gurentes titulos.

Es 'necesario anotar que toda observac:én recomendac:on orden, etc. que formule el
Interventor al contratista debera obligatoriamente cursarse a través de comunicacion
escnta, obhgacnon que tamblen debe cumphr el Contratlsta al dirigirse al Interventor. '

- Se considera para la presente contratacuon fa inclusion de los aspectos Técnicos,
Admlmstratlvos Econdmicos y Financiergs y un segu;msento administrativo y financiero al
proceso constructivo y desarrollo de la obra; lo anterlor se justifica tenlendo en cuenta los
siguientes conceptos: . . :

Interventoria Técnica: Comprende las funciones propiamente técnicas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecucion del contrato, por lo que deben ser
. Tealizadas por la misma persona natural o juridica. ‘

Funcion Técnica: Se encamina a velar por el cumplimiento de las normas de calidad. En
los contratos de Obra Publica implica ademas, vigilar el correcto desarrollo de fo indicado
en los planos y el cumplimiento de las normas de segurldad y economia adecuadas a las
obras. ‘
2 Funcién Adminisfrativa Busca el cumplimiento del contrato, ademas vigila el cumplimiento
del otorgamiento de la garantia a favor de la entidad, de los pagos de prestaciones
sociales, fiscales Y parafiscales, y de las demas obligaciones contractuales y legales.

Interventona Economlca y Fmanmera lmpllca la verificacién de la mversrén de los
‘recursos provenientes del contrato, hecha por el contratista, de acuerdo con la necesidad
y los principios de.economia, eficiencia y efectividad.

~1.3. CONTEXTO REGULATO’RIO

La Corporacnon Autonoma Reglonal del- Valle det Cauca adelanta procesos de
contratacion de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos .
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los prmcuptos de transparencia,
econemia y responsabilidad; y en virtud del principio de econemia, se establece que en
las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratlstas se cumplirah y estableceran los procedimientos vy etapas
-estrictamente necesanos para asegurar la seleccion objetiva de la- propuesta mas
favorable, para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.
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La modattdad de seleccion para la presente contratacion es Ia de Mmlma Cuantia y las
reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que fue modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales

La formulacion de proyectos, independiente de la fuente de financiacién, debe tener en
cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

Documentos de Politica y normatividad a_tener en cuenta en desarrollo del proyecto

Instrumento de politica I Politica para la Gestion integrada del recurso hldnco »
' expedida en el afio 2010 '
Plan hidrico Nacional 2010-2022

Decreto 2811 de 1974 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
, Proteccién al Medic Ambiente

Ley S9de 1979 Codigo Sanitario Nacional

Ley 99 de 1993 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente.

Decreto 3930 de 2010 Uso del agua v residuos liquidos

"Resolucion 1096 de 2000

Articulo 2 de la Constitucién Politica Nacional. 1991,

Ley 1450 de 2011 porla cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014,
Prosperidad para todos.

Resolucién 0532 de 1999, por medio del cual se otorgd la Llcenc:a ambiental ala C.V.C,
para la ejecucion del Proyecto SARA BRUT por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

1.4. CONTEXTO AMBIENTAL: ,

Con el objettvo de dar cumphmlento de las Politicas Ambientales Nacuonaies y ejercer la
Autoridad Ambiental en el Departamento, la CVC ha venido colaborando con las
administraciones Municipales con el diseno e implementacién de sistemas de tratamlentov
de aguas residuales domésticas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la CVC, se asignaron recursos en
el Proyecto 2001 “Mejoram:ento del estado de la calidad del recurso hidrico en el Valle del
Cauca

La CVC asume la cuenca hidrografica como el area estratégica para la planificacion y
operacién de sus intervenciones, en la medida que es una unidad sistémica que integra
los disfintos recursos naturales con los sistemas sociceconémicos. Para establecer la
prioridad de las intervenciones ambientales en el Valle del Cauca, es necesario evaluar
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las situaciones ambientales y sus interrelaciones a partir de las vanables identificadas en
los ecosistemas y en el territorio, lo cual se logra si se identifican los efectos ambtentales :
sus causas, los actores y los aspectos a partir de los cuales se generan. Para estas -
cuencas en patticular se tiene que los usuarios de agua se agrupan en la parte alta, que

~ corresponde con la zona de produccion; es decir, donde se concentran en mayor medida

los nacimientos de agua, vuendose afectado por el recibimiento de las aguas residuales de

- los usuarios.

1.5. CONTEXTO POLITICO
CUENCA DEL RiO GARRAPATAS

Cuenca: Rlo Garrapatas Regién Norte del Valle del Cauca. Altura: 15686 msnm.
Extension: 87kM2 Area uUrbana: 0.4 Km2 Area rural. 86.6 Km2 16 Veredas 3516
Habitantes en el municipio: 6.608

La cuenca hidrografica del rio Garrapatas que se enguentra al norte del Departamento del
Valle del Cauca en Colombia, con una area aproximada de 155.800 (ha), ella hace parte
de la cordillera occidental Andina Colombiana, entre las coordenadas geograficas 4° 17 a
5° 8’ latitud Norte y 76° 43’ a 75° 57’ longitud oeste (Figura 1). La topografia de la cuenca
es montafiosa, presentando pendientes mayores al 25% vy la altitud esta aprox:madamente
entre los 400 y 3550 m:s.n.m. El uso de suelo predominante en la cuenca esta orientada a
la ganaderia extensiva; cultivos como: café, cafia de azucar, cacao entre otros, se
encuentra en lg cuenca perc en menor escala.

La cuenca del rio Garrapatas (Valle del Cauca, Colombia) es una importante fuente de
recursos naturales. En esta region, la deforestacion y la fragmentacion de la vegetacion
natural son fenémenos de deterioro ambiental qué en la actualidad estén superando los
limites de recuperacidn natural de los ecosistemas en la cuenca.

En el sector de Galépagoshace el rio Garrapatas, el cual atraviesa los municipioé de El
Cairo, Argelia, Versalles y El Dovio, internandose posteriormente en jurisdiccion de Sipi —~
Choco, desembocandé en el rio Sipi (Proyecto Biopacifico. Primera Expedicién Cientifica -

"a la Serrania de los Paraguas 1995). La serrania de los Paraguas hace parte de la cuenca

Hldrograﬂca del Rio Garrapatas y sus afluentes, el terreno es plegado y fallado con gran
actividad sismica lo cual genera mucha inestabilidad geoldgica, espec;lalmente cuando se
Ie retira la cobertura vegetal al suelo. :

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

21 FORMA HISTORICA DE .ADQ‘UISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LA CVC

’ Contratacnones por Concursa de Méritos, directas por menor cuantia y. contrataciones de

minima cuantia. A continuacién se presenta la Descripcion del comportamlento de las

~ adquisiciones de servicios similares en la CVC:

6
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TiPO .

‘OBIETO

VALOR

" CONTRATISTA

Contratacion Directa
Menor Cuantia

Interventoria Técnica, Administrativa y Contable en Ia
ejecucion de las obras dé I3 PTAR y colectores de la
cabecera municipal de Ulioa

$ 176.161.427,11

HYDRA INGENIERIA
LTDA

Contratacion Directa
Menor Cuantia

Realizar las actividades de interventoria técnica,
administrativa y contable a la construccion de los sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuales domésticas
(SITAR) en las subcuencas de 10s rios Calamar y
Platanares, abastecedoras del embalse de Guacas def

Toroyecto SARA - BRUT, en el municipio de Bolfvar

$ 30.673.063,00

BORIS ANTONIO
RODRIGUEZ
ANDRADE

Contratacidn Minima
Cuantia

Buenaventura

Interventoria admirfistrativa, técnica y financiera para la
cansfruccion de sistemas de tratamzen{o de aguas -
residuales ¥y para fa construccion del: sistema de:
abastecimiento de agua paralas comunidades indigenas
de Joagquineits, Cacalito'y Cerrito Bango enel mun(mp(o de

5

- $18766209 * |orRpA ANAYA

MARTHA VIRGINIA

i

Contratacion Minima
Cuantla

interventoria administrativa, técnica y financiera para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y para la construccion del sistema de
abastecimiento de agua para las comunidades indigenas '
de Belflavista Granates en el municipio de Florida

$19.429.921,82

lconsorcio
TRUJILLO MOLINA

C‘ontratacién Minima
Cuantia

Interventoria administrativa, técnica y financiera parala -
construccién de sistemas de tratamiento de aguas
residuales en los colegios IDEBIC en el municipio de
Jamundi y en el colegic IDEBIC &n el municipio de El
Dovio, pertenecientes a las comumdades indlgenas
EMBERA

$ 16.317.645.70

GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Contratacion Minima

_ICuantia

interventoria Técnica. Administrativa, Econémlca y
financiera. para el contrato de Construccion de sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuales '
damésticas, sistema tipo en plastico prefabricado, para las
veredas de El Pie, El Retiro, Orégano y Cascarilio en el
Municipio de Roldanillo y realizacidn de talleres de
socializacién y capacitacion

$ 16.999.220,00 -

GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Concurso de Méritos

Realizar la - Interventoria Técnica,  Administrativa,
Econémica y Financiera, para el convenic con solicitud
SABS No 381 cuyo objeto es: " Aundr esfuerzos técnicos v,
recursos econdmicos para disminuir el impacto de las
aguas residuales domeésticas de la zona rural, en los suelos
y fuentes de agua, en las cuencas Pescador y Rut en el
Municipio de Roldanillo, cuenca pescador en el municipio
de Bollvar, cuenca quebrada Los Micas en ef municipio de
La Victoria, cuenca del rio Obando en el municipio de
Obando, cuenca del rlo Vijes en el municipio de Vijes,
cuenca Garrapatas municipio de El Cairo, cuefica La Paila
La Vigja municipio de. Sevilla, cuenca Rio. Frio Piedras
municipio de Rio Frio, cuenca Catarina y Cafaveral
municipio del Aguila, cuenca la Vigja municipio del
Caicedonia, cuenca RUT municipio de la Unidn, cuenca
Micos municipio de la Victoria, cuenca Garrapatas
municipio de Versalles, cuenca rio Culebras municipio de
Trujilic, cuenca RUT municipio de Toro y realizacion de
talleres de socializacion y capacitacion”.

*$ 115.280.174

FRANCISCO JAVIER
BLANDON ALZATE
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2 DETERMINACION DEL CONTEXTO

-

El cuadro a contmuacnon identifica las pnncnpales caracteristicas del ambiente social,
-econdmico .y politico en el que la CVC se desempefia para cumplir con su misién de
preservar el Medio Ambiente y en especial, la calidad del Agua del Rio Cauca. o

~ IDENTIFICACION DEL CONTEXTO

El objeto del Proceso de

Contratacion.

Realizar. la Interventoria Técnica, Admmustratwa
Econémica y financiera, al convenio, con solicitud
SABS 612 de 2016 cuyo objeto es:  “Aunar
esfuerzos técnicos y recursos econémicos para
disminuir el impacto de las aguas ‘residuales |’
domeésticas de la zona rural, en los suelos y fuentes
de agua, de la cuenca del rio Garrapatas en el
municipio de El Dovio, donde se ubica la comunidad
indigena de La Capilla y realizacién de talleres de
socializacién y capacitaciéon”.

Los partlcnpes del Proceso de
Contratacion. - A

/

"CVC: Direccion de Gestion Ambiental, Oficina

Asesora de Juridica, Direccion de Planeacion,
Direccion financiera y Direccion general ii)
Proponentes; iii). Contratista '

La cnudadama que se beneﬂma del
Proceso de Contratacion.

Los habitantes de los Municipios. -

-La capacidad de la Entidad Estatal :

entendida como la disponibilidad de
recursos y COnOCImlentos para el
proceso de Contratacion. '

CVC tiene la capacidad financiera y técnica para
llevar a cabo la contratacion de los Estudios y -
Disefios y ademas para realizar la Interventoria y
supervision = -

La suficiencia del presupuesto of|c:|a|

“del Proceso de Contratacion.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
exitosamente el contrato.

Las condiciones geogréficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de
Contrataciébn.

CVC tiene acceso por diversas vias que brindan
alternativas validas de llegada a su teritorio.

El entomo socio ampiental.

1

El entorno socio amblental del municipio de Florida
és estable. ~

Las condiciones politicas.

~ | Para atender las actividades a desarrollar por parte

de la CVC, se asignaron recursos en el Proyecto
2001 “Mejoramlento del estado de la calidad del
recurso hidrico en el Valle del Cauca”

Los factores ambientales.

El resultado del contrato redundara en un ostensible
Mejoramiénto de los factores ambientales de los

municipios y el Departamento, relacionados con el.
a '8
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saneamiento basico y la calidad de los vertrmientos

El sector del objeto del Proceso de El objeto de la contratacién pertenece al sector de -
Contratacion y su mercado. - | saneamiento bésico y existe una amplia oferta de
: proveedores de éste tipo de servicio.

La normativa aplicable al objeto del El proceso de contratacron €s una Minima Cuantia
Proceso de Contratacion.

Experiencia propia y de otras 'CVC ya ha ejecutado procesos de contrataCnon en.el
Entidades Estatales en Procesos de | marco de la ley 80 de 1993 - :

"Contratacién del mismo tipo. , N S

7 . . - )

3. TIPIFICACION, - ESTIMACléN Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO ‘DEL CONTRATO:

El Decreto 1082 de 2015 define Rlesgo como un evento que puede generar efectos ,
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o- )
en la ejecucién de un Contrato. Ademas, el decreto- 1082 de 2015, establece que la .
-Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el _
cumplimiento de sus metas y objetivos, de actierdo Gon los manuales y guias ql,@ parael
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacson que pretende satisfacer la Corporacnon se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigario, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacron M-ICR-01” expedido por Colombia Compra
Eficiente
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® 2 _g g de equipo Retrasos en la g prog(ama-aén & pennanents do
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‘El objetivo principal dée la contratacién de la interventoria, es para garantizar una correcta
verificacion de la inversion de los dineros publicos y un seguimiento a fas obligaciones del
Conviniente, v con el prgpdsito de ejercer el control y seguimiento Técnico, Administrativo,
Econdémico i la ejecucion de dichas obras, por lo cual, se requiere realizar la
na natural o juridica para desarrollar dicha actividad.
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