
I

,¡ ¿r
i
I.t
!¡

i,t.

¡

; lr
I
¡
i$
t.
ir,

' : CorpomciónAutónomo'
Re § on ol del Yalle éel Ca u cs

ESTUDIO DEL SECTOR MINItIilA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 2015, la Corporación Autónoma
'Regional det Valle del Cauca - CVC, efectúa análisis del sector del servicio a contratar
cuyo objeto consiste en Realizar la lnterventorÍa Técnica, Administrativa,. EconÓmica y
financiera, al conrenio con solicitud SABS 613 de 2016 cuyo objeto es:'"Aunar esfuerzós,
técnicos y recursos econémicbs para disminuir el impacto de las aguas residuales
domésticas de lá zona rural, en los suelos y fuentes de agua, de Ia cuenca del río Dagua,

en las cornr.lnidades indígenas Aizama y la Delf¡na Nasa Kiwe, municipio de Buenaventuia

- Valle del Cauca" y realización de falléres de socialización y capacitación.

1. ASPEGTOS GENERALES ;

1.1. CONTEXTO ECONOMIGO:

Prcductos incluidos dentro del gector:

Se debe tener en cuenta que las labóres a desanollar debdn ser ejecutadas por qefo1lq
con idoneidad y experiencia,por l,o que se tiene pleno concomimiento que en Colombia
dicho 'servicio conesponde al sector terciario de la.economía; Dentro de los, productos

incluidos dentlo de!,sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de_los que se

encuentran los legales, contables, de ingeniería y arquitectura, Socioeconómicos, de

fdministración, Serviciós públicos. de Acueducto' y Alcantarillado,' servicios. de

saneamiento básico rural, etc.

Agentes que componen el Sector.'

En cuanto a los agentes que participan en el sector están contenidos los contrato! qqe

hayan corftempladé en su alcance, la lnterventoría para la construcción u optimizacióh de
Plántas de tratamiento de aguas residuales domésticas ylo Sistemas de tratarniento
de aguas rcsiduales üomésticas rurales.o ürbanas ylo tanques sépticos (nucleados
ylo iñOiviOuales), en comunidades rurafes o urbanas.

Grcmios y asociaciones que participan en el sector:

Los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

- CAMACOL: Cámara eolombiana de la Construcción 
t

- Asóciaci6n Cotombiana de Empreeas de lngeniería y Qonsultoiia.

Consejo Profesional Nacional de lngenierla - COPNIAI Aútoiidad pública

. naqionalde controly vigilancia de las profesiones de ingeniería y sus auxiliares.
1'
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- Asobiación colombiana de llñicro, pequeñas y medianas empresa§ - ACOPI:

Organización gtemial dé Cotontbia que agruP? a las microempresa§ formales y a

las-pequeñas y mediana§.empresas de lqs difeientes sectores productivos.

- Asociación Nacional de empresarlos de Colombia - ANDI: Está integlado por

un porcentqje significativo de empresas pertenecientes a sectores como e[

induitriat,' finanáiero, agroindustrial, ' de alimentos, " comercial y de

servicios. www. andi.com.co.

- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECOOES

- ACUAVALLE Asociaciones de Acueductos del Valle

- coNPES Coneeio Nacionat de Planificación Económica y $ocial

- CORPE§ Conseio Regional de Ptanificación

- CRA Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico

- FFDU Fondo Financiero de Desarrolto Urbano

FINDETER Financiera de Beqarrolto Territorial

- Flu Fondo de cofinanciación para la tnfraestructura urbana

- ¡NS lnstituto Nacionalde Salud

' - INSFOPAL lnstituto Nacional de Fomento Municipal

OPS Organización Panamericana de ldsalud

Variables económica§ que afectan el sector:

De acueido con información suministrada por los Greririos Ínvolucrados en el sector, las

variables económicás,que afectan el sector son la lnflación y el vafor del §MMLV,.da.do

que están directamentá relacionadas con el valor de las contratacione§. por. Puanto las

ionsuttorías poseen un co$to alto en cuanto a personal y Factores prestacionales'

Las tarifas y los perfiles de pr,ofesionales utilizados en [a estructuración de.los procesos

áá cánsuttoría cinsid*',an 
"oqo 

referencia los procesos previos de. contratación bon

ániutou'similares, así como lab tendencias det 
'mercado respecto de lo§ sueldos de

prcifesionales y personal involucrado.
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1.2. CONTEXTO TECNICO:

El objeto del contrato se llevará'a cabo en la zona rural de la cuénca-del río Dagua én el

municipio de Buenaventura, donde se ubican las.comunidades indígenas Aizama y la
Delfina l\asa Kiwe, munibipio de Buenáveñtura - Valte del cauca.

La propuesta de intervención de fa CVC corresporidea la implementación de:

; cotuuNltlAo TNDIGENA AlzAluA

lmplementación de dos (2) sistemas coleclivos para el tratamiento de aguas residuales

dornésticas y sus respectívos colectores.

De acuerdo con el diagnóstico y a la ubicación correcta de cada. beneficiario,. el

conviniente realizará la lnstalacioii de los misrnos para cada una de las viviendas

beneficiadas, acorde.con for dánor de diseño, las especificaciones técnicas particulares y

al Presupuesto del ProYecto.

El Conviniente implementará nueve (9) complementos sanitarios para los beneficiarios

identificados y los conectara al sistgma'de tiatamiento que constsrde trampa de grasa,

lanque séptico, filtro anaerobio y descarga a drenajes naturales.

Los'trabajos de exdavación y reriroCión se ejecutarán manualmente, para el posterior

transporte y disposición de los sobrantes de excavaciÓn, en sitios que no representen

i¡*rgl a6únb en el mism.o sector, previamente iJeterminados por los beneficiarios'y

aprobados por la interventoría.

Luego de instalados los sistemas de tratamiento, el conviniente se encargará de reatizar

Ias áctividades de arranque y puesta en már:cha de los ,mismos.. Una vez los sistemas

estén conectádos y operando, el conviniente capacitará a los benefieiarios en la operacién

y mantenimiento de los mismos

Estas actividades permitirán contribuir no sótro a la reducción'de la contaminación de las

fuentes hídricas, mejorando ía oferta ambiental de la región, sino también al

rná¡oramiento de ta calidad de vi.da de los habitantes dé las poblaciones beneficiadas

directamente y de las comunidades asentadas aguas abaio de los puntos de vertimiento'

. GOMUNIDAD INDIGENA LA DELFINA NASA KIWE

lmplementación de UN (1) sistema colectívo para el tratamiento de aguas residuales

domésticas y sus respectivos cclectores. '

\-
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De acuerdo bon el diagnóstico y a la qbicación correcta de cada beneficiario, el
conviniente realizará la instalac¡ón de loi mismos para cada una de las viviendas
b'bnéficiadas,.acorde con los planos,de diseño, las especificaciones técnicas particulares y
al Presupuesto del proyect'ó.

El Conviniente implementará setenta y ocho (78) complementos sanitarios parq los
beneficiarios identificado§ y los conéctara al sistema de tratamiento que consta de irampa
de grasa, tanque séptico, flltro anaerobio y descarga a drenajes naturales.

Los trabajos de,excavación y remoción se ejecutarán manualmente, pará el posterior
transporte y disposición de los sobrarttes de excavación, en sitios que no repr.esenten
riesgo alguno en el .mismo sector, previamente d'eterminados por los beneficiarios y

aprobados por la interventoría.

Luego de instalados los sistemas de tratámiento, el. conviniente se en0argará de realizar
las áctividades de arranque y puesta en marcha de los mismos. Una vez los sistemas
estén conectados y operando, e[ conviniente ca.pacitará a los beneficiarios en la operación
y mantenintiento de los mismos

Estas actividades permitirán contribuir no sólo a la reducción de la contaminación de las
fuentes hídricas, mejorando la oferta ambiental de la región, sitlo tambíén al

mejorámiento de ta calidad de vida de tos habitantes de las poblaciones beneficiadas
directamenté,y de las comunidades asentadas aguas aba¡b de lps puntos de vertimiento.

Actividades a desarrollar por el contratista

El propanente, al estructurar administrativa, técníca, financierá y econóinicamente su
propuesta,.debe tener en cuenta que debe desanollar las siguientes actividades:

a) Recopitación, análisis y vatidación de inforrnación existente'
b) lnterventoría Administrativa, Financiera y Económica.
c),lnterventoría Técnica.
d) lnformes y Formato de Jos Documentos

Cada una de las áctividades antes descrita's tidne una serie de funciones de interventoría

asociadas, de tas cuales se describen algUnas en los siguientes título§.

Eb nécesario anotar que toda observacién, recomendación,.orden,. etg. que formule el

lnterventor al contratista deberá obl§atoriamente 'cursar§e a través de comunicación

escr¡tá; obligacióir que tambiérr debe cümplir el Contratista al. dirigirse al lnterventor.

.Se considera para la presente contratáción, la inclusión de lo$ aspectos, Técnicos,

Administrativos, Económicos y Financíeros y un seguimiento administrativo y financiero al

\-
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proceso constructivo y desarrollo de la obra; Io anterior se justifica teniendo en cuenta los
siguientes conceptos:

lnterventoría Técnica: Comprende las funciones propiamente técnicas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecución del contfato, por Io que deben ser
lealizadas poi la misma persona natural o jurídica.

Función Técnica: §e encamina a velar por el cumplimiento de las normas de calidad. En
los contratos de Obra Pública implica además, vigílar el correcto desarrollo de lo indicado
en los planos y el cumplimiento de las normas de seguridad y economía adecuadas a las
obras.

Función Administrativa: Busca el cumplimiento delcontrato, además vigila el cumplimiento
del otorgamientó de la garantía a favor de la entidad, de fos pagos de prestaciones
sociales. fiscales y parafiscales, y de las demás obligaciones contractuales y legales.

lnterventoría Económica y Financibra: lmplica la verificación de la inversión de los
recursCIs provenientés del contráto, hecha.por el contratista, de acuerdo con la necesidad
y los principios de economía, eficiencia y efectividad.

I.3. CONTEXTO REGULATORIO:

La Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca adelanta pr<icesos de
§ontratación de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2447, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia,
economía y responsabilidad; y en virtud del principio de econornía, se establece que en
las normas de selepción y en los pliegos de condiciohes o téiminos de referencia para la
escogencia de , contratistas se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapás
estrictamente necesar'ios para esegurar la selección objetiva de la propúesta más
fávorable, para este propósito, se señalaran términos preclusivos y perentoríos para las

diferentes etapas de selección y fas autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones.

La módalidad ile selección para la presente contratación es la de Mínima Cuantía y tas
reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2 de Ia ley 1 150 de
2A07, que fue modificado poi el artículo 94 de laley 1474 de 2011 y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionale§

La formqlación de proyectos, independiente de la fuenüe de financiación, debe tener en
cuenta el siguiente marco legat, entre otras regulaciones:

Pql jtiseears-lc*Gss!er:¡-t-esla{-e*qsl§§uwi-i{t!9s
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1.4. CONTEXTOAMBIENTAL:

Con el objetivo de dar cumplimiento de las Palíticas Ambientales Nacionales y ejércer la
Autoridad Ambiental en el Departamento, ta.CVC ha venido colaborando con las
administraciones Municipates con el diseño e implernentación de sistemas de trgtamiento
de agua§ residuales domésticas

Para atender las actividades a desanollar por parte de la CVC, se ás¡gnaron recursos en
el Proyecto 2001 "Mejoramiento delestado de la calidad del reüurso hídrico en elValle del
Cauca'

La CVC asume la cuenca hidrográfica como el área estratégica para la planificación y
operación de sus intervencione's, en la medida que es una unidad sibtémica que integra
tos distintos recursos naturales con los sistemas socioeconómicos. Para establecer la
prioridad de las intervenciones ambientales en el Valle. del Cauca; ps ñBc€sario évaluar
las situacíones ambientales y sus intenelaciones á partir de las variables identificadas en
fos'ocosistemas y en elterritorio, to cual se log¡a si se identífican los éfectos ambientales,
sus causas, los actores y los aspectos a pa(ir dé los cuales'se géneran. Para estas
cuencas en particular sé t¡ene que los usuaríós de agua se agrupan en la parte alta,-que
correspondé cgn la zona de producción, es decir, donde se concentran en mayor medida
los nacimientos dq agua, viéndose afectado por el recibimiehto de las aguas residuales de
los usuarios.

1.5. CONTEXTO POLITICO

b

Documentos de PoiÍt¡ca y nornatividad á adñéaen A

expedida en el año 2010
Plan hídrico Nacional 201A-2022

Decreto 2811 de 1974 Códígo Nacisnal de los Recu.rsos Naturales Renovables y de
Protección al Medio Ambiente

Ley I de 1979 Código §anitario Nacional

l--e*99-{s--1991 Qfggni¡ag"lS|NA y crea el Ministerio del Medio Ambiente
Decreto 3930 de 2010 Uso del aqua v residuos líouídos

Resolución 1096 de 2000 Reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento - RA§-00.

Artículo 2 de la Constitueión Política Nacional. 1991.
Ley 1450 de 2011 por la cual se aplueba elPlan Nacional de Desarrollo 2010-2Afi,
Prosperidad para todos.
Résolución 0532 de 1999, por medio del cual se otorgéla Licencia ambíental a la C.V.C,
para la ejecuciéndel Proyecto §ARA BRUT por parte?el Ministerio del Medio Arnbiente.
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Cuenca del Rio Dagua 
j

' .Lá cuenca hidrográfica es de forma triangular y comprende, aproximadamente 140 mil
hectáreas, y abarca los municipios de Vijes, Restrepo, Yotoco, .Dagua,'La Cumbre y
Buenaventura. Dagua está ubicada en la parte media alta de la cuenca,-y es conocida por
contar con serios probtenras de erosión tanto por agricultura, ganadería y fenómenos
naturales. .

Se divide fisiográfica¡nente en Cuenca Alta y Baja. Los ríoc de la Alta son e[ Jordán,
Bitaco, Pavas y Sabaletas. Las quebradas soh La Virgen, El Tambor,. Aguaclara y

, Aguamona.

\-- En la Baja, contamos con los ríos San Cipriano y Escalarete, que actualmente son
Reservas Naturales. Así misnro con las quebradas La Víbora, La Delfina, Los lndios, La
Guinea, Sombrerillo, El Oso, La Pepita, Jiménez y La Chapa

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.I FORIUA HISTORICA DE ADQU¡SICION DEL.SERVICIO FOR PARTE DE LA CVC

Contrataciones por Concursb de Méritos, directas por.menor cuantía y contrataciones de
minima cuantía. A continuacíón se.presenta la Descripcíón del comportamiento de las
adquisiciones de señicios similares en la CVC:

\-,

Tfpo oalETo VATOR CONTRATI§TA

:ontratación Oiréctá
\,lenor Cuantla

lnterventorla Técnicá. Administrativa y Contable en la
ejecución de las cbras de la PTAR y cblectore§ de la
cabemra municipal de U¡loa

$ 176.161.427,11
HYDRA INGENIERIA
LTDA

lontratac¡ón Directa
\,len0r Cuantla

Realizar las actiüdades de interuentorla técnica,
adm¡nistrativa y contable a ta construicién de los sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuale§ doméstica§
(§ITAR) en las subcuencas de los ríos Calamar y

Platanares, ábastecedoras del embal§e de Guacas del
proyedo SARA - BBUT, en el rnunicipio de Bolfvar

$ 30.673.ü63,00
BCRIS ANTONIO
ROORIGUEZ
ANDRADE

Contratación Mfnima
Cuar¡tía

Intervsfiüria administrat'val tÉen¡{g y fnán§¡ers'para la
construcciórT de s¡stemas de tráamiento de agrras

abastecim¡ento de agua pará las comr¡nidades indígena§
de Joaqu¡ncito, Cocalito y Cerrito Bongo en et municipio dé
Buenáventura

$15,766,¿QS
MARTHAVIRGTNIA
SERPA ANAYA

,7
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2 DETERMINACION PEL CONTEXTO

El cuadrc a continuación identifica las principales características del ambiente social,
económico y polít¡co en el que la CVC se desempeña para cumpl¡r con su misión de
preservar el Medio Ambiehte y en.especial, la calidad delAgua del Río Cauca.

;\,-
i' .

,\-

)ontratación Mlnima
)uantía

lnterventoria administrativa, técnica y f¡nanciera para la
:onstrucción de sistemas de tratamiento de aguas
iésiduales y para la construcción del sbtema de
,ba§ecim¡erdo de água para las comunidades indígenas
le Béllavista Granates en el municipio de Florida

$ 19.429.921,82
coNSoRcto
TRUJILLO MOLINA

)orfratación Mlnima
)u?ntía

lnterventoria administrativa, técnica y firanciera para la
constn¡cción de sistemas de tratamiento de aguas
residuales en los colegios IDEBIC en el municipio de
Jamundl y en el colegio IDEBIC en el municipio de El
Dovio, pertenecientes a las comunidades indfgenas
EMBERA

$ 16.317.645,70
sUTIERREZ MOLINA
,OSE DARIO

)ontratación Mínima
)uantía

lnterventorfa Tecnica. Administrativa, Económica y
financiera, para el qontrato de Construcción de sistemas
indiüduafes de tratamiento de aguas residt¡ales
doinést¡cas, sbtema tipo en plástico prefabricado, para las
veredas de El Pie, El Retiro, Orégano y Cascarillo en el
Municipio de Roldanillo y realización de talleres de
socialización y capacitación

$ 16.9S9.220,m
3UÍIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Concurso de Méritos

';
Realizar la lnterventoría Técnba, Administrativa,
Económica .y Financiera, para el convenio con solicitud
SABS No 381 cuyo.otijeto es: " Aunar esfuezos técn¡cos y
recursos económicos para disminuir el impacto de las
aguas residuales domésticas de la zona rurali en los suelos
y fuentes de agua, en las cuencas Pescador y Rut en el
Municipio de Roldanillo, cuenca pescador en el municipio
de Bolfuar, cuenca quebrada Los Micos en el municipio de
La Mctoria, cuenca del rfo Obando en el municipio de

Obando, cuenca del río Vijes en el municipio de Vijes,
cuenca Garapatas municipio de El Cairo, cuerrca Le Paila
La Vieja municipio de Sevilla, cuerrca Rfo Erío Piedras
municipio de Rfo Frlo, cuenca Catarina y Cañaveral
municipio del Aguila, cuenca la Meja municipio del

Caicedonia, cuenca RUT municipio de la Unión, cuenca
Micos municipio de la Victoria, cuenca Ganapatas
municipio de Versalles, cuenca rlo Culebras municipio de

Trujillo, cuénca RUT municipio de Toro y realización de

hlleres de socialización y capacitación".

$ 115.2ñ.174
FRANCISCO JAVIER
BI.ANDON AIZATE

DEL
Realizar la lnterventoría Técnica, Administrativa,
Económica y financiera, al @nvenio con solicitud
SABS 613 de 2016 cuyo objeto es: "Aunar
esfuerzos técnicos y recürsos económicos para
disininuir el impacto, de las aguas residuales

en los suelos v fuentes

E! objeto del Prcceso de
Contratación.
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3. Ttp¡FltActÓN, E§T|MAG|ÓN, y A§¡GNAC|ÓN DE LOS RIE§Go§ FREV¡SIBLES QUE
PUET}AH AFECTAR EL EQUILIBRIO EGONÓMIGO DEL CONTRATO:

I

de agua, de la cuenca del río Dagua dn el municipio
de Buenaventura, donde se ubican lad comunidades
indígenas de Aizama y Nasa KIWE y realización de
talleres de socialización y capacitación".

Los partícipes del Proceso de
Contratación.

CVC: Dirección de Gestión Ambiental, Oficina
Asesora de Jurídica, Dirección de Planeación,
Direccién financiera y Oirección general ii)
Proponentes; iii) Contiatista

La.ciudadanía que se benefióia del
Proceso de Contratación.

Los habitantes de los Municípios.

La capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la.disponibitidad de
recursos y conocimientos para el
proce$o de ContrataciÓn.

CVCtienala capacidad financiera y técnica para.
tlevar a cábo la contratación de los Estudios y
Diseños y además para rea[izar la lnterventoría y
supervisión

La suficiencia del presupuesto oficíal
del Proceso de Contratación.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
exítosamente el contrato.

Las condiciones geográflcas y de
acceso det lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de
Contratación.

CVC tiene acceso por diversas vías que brindan
alternativas válidas de ttegada a su {erritorio.

El entorno socio ambiental. El entorno socio arnbiental del municipio de Florida
es estable.

Las condiciones pol íticas. Para atender las actividades á desarrollar por parte
de la CVC, se asignaron recurso$ en el Proyecto
2001 "Mejoramiento del estado de la calidad del
recurso hídrico en el Vatle del Cauca" .

Los factores ambientales.

.

EI resultado del contrato redundará en un ostensible
Meioramiento de los factores ambientates de los
municipios y el Departamento, relacionados con e[

saneamiento básico v la calidad de los vertimientos^
El sector del objeto del Proceso de
Contratación y su mercado.

El objeto de Ia contratación pertenece al sector de
saneamiento básico y existe una amplia cferta de
oroveedores de éste tipo ile servicio"

La normatíva aplicable al objeto del
Proceso de Contratación.

El proceso de contrataciórt es una Mínima Cuantía

Experiencia propia y de otras
Entidades Estatafes en Procesos de
Contratación del mismo tipo.

CVC ya ha ejecutado procesós de contratacién en el
marco de la ley 80 de 1993
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E[ Decreto 1082 de ?}1Í,.define Riesgo como uh evento que puede geneiar efectos
adversos y de distirfta megnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o
en la ejecución de un Contrato. Además, el decreto 1082 de 2015, establece que Ia
Entidad Estatal debe evafuar el Riesgo que ef Proceso de Contratación representa para el
cump[ímiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratación que pretende satisfacer la Corporacíón, se'procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el "Manual para la ldentificación y Cobertura def
Ríesgo en los Procesos de Contratacién M-|CR-01" expediílo por Colombia Compra
Eficiente
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CorPomción Autónarna

Reg¡onol delVolle d¿l Cauca
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