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Citar este nimero al responder:

0722-56102019
Palmira, 18 de enero de 2018

Sefior

JOSE MERLIN BECERRA BOLARNOS
Calle 108 No. 27 - 24

Tumaco, Narifio

Asunto: Notificacion por aviso
Se fija el presente aviso en la Cartelera de la DAR Suroriente de la CVC, en la direccién visible al pie de esta

comunicacion, asi como en la pagina web de la Corporacién, para efectos de notificacion del siguiente acto
administrativo:

Acto Administrativo que se notifica: Resolucion 0720 No. 0722-001077
Fecha del Acto Administrativo: 13 de diciembre de 2018

Autoridad gue lo expidié: Director Territorial de la DAR Suroriente
Recurso (s) que procede (n): Ninguno

Autoridad ante quien debe interponerse el (los) recurso (s) .

per escrito: No aplica

Plazo (s) para interponerlo (s): No aplica

Fecha de Fijacion: 21 de enero de 2019 Hora: 8:00 AM
Fecha de Desfijacion: 25 de enero de 2019 Hora: 5:30 PM
Plazo para presentar escrito de descargos (aportar, : : ;o ;
controvertir y/o solicitar pruebas); 10 dias habiles siguientes a la notificacién

_ ADVERTENCIA:
Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfilacién o retiro del
resente aviso. Se adjunta copia integra y auténtica del acto administrativo que se notifica.

Cordialmente,

SO\W < MCQ-M;P-J

JAMIE MCGREGOR ARANGO CASTANEDA
Teécnico Administrativo Grado 13

Anexos: Lo anunciado en cinco (5) folios de contenido por anverso y reverso.

Elaboro: Jamie McGregor Arango Casiafieda, Técnico Administrative Grado 13
Archivese en: Expediente 0722-039-003-078-2018

Calle 55 No.29 A-32 Barrio Mirrifiao

Palmira, Valle del Cauca

Teléfono: 2660310 - 2728056

Linea verde: 018000833093

glencionalustano@ecve qov.co

wWwWw.cve.gov.co

Versidn: 08 — Fecha de aplicacian: 2017/12111 COD: FT.0710.02

No se deben realizar modificaciones en al formato
Grupo Gestién Ambiental v Calidad
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RESOLUCION 0720 No. 0722- ) 0 07/
( 13DIC. U

“pOR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional dei Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades delegadas por el
Director General mediante Resolucién 0100 No. 0320-0109 de 1 de marzo de 2017, y las
previstas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, demas
normas complementarias y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 10 de diciembre de 2018 a través de Acta de Unica de Control al Tréfico de
Flora y Fauna No. 0094155, el funcionario de la CVC, John Luis Bonilla, impuso medida
de aprehensién preventiva en flagrancia de partes de lo que identific6 como
pertenecientes a Cuniculus sp, especificamente el torso, extremidades y organos internos,
en cantidad de 7,615 kilogramos, medida impuesta en contra del sefior JOSE MERLIN
BECERRA BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.874.033.

En el informe de visita de la misma fecha, se indica que al sefior JOSE MERLIN
BECERRA BOLANOS, quien era pasajero del Vuelo No. 9422 de la Aerolinea AVIANCA,
procedente de Tumaco, Narifio, le fue revisado su equipaje de bodega por parte de la
sefiora JENNY ALEXANDRA JAIQUEL GRASS, contratista adscrito a la Oficina de la
CVC — ALBONAR, esto en desarrollo de un operativo de inspeccion, vigilancia y control
efectuado en el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Palmira, encontrando que el sefior
BECERRA BOLANOS transportaba consigo al interior de una cava de icopor: «el forso,
extremidades y 6rganos de un espécimen de Cuniculus sp (perteneciente a la fauna
silvestre colombiana)».

Que se le comunica al sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS la infraccion
presuntamente cometida, la medida preventiva a imponer, se diligencia el Acta No.
0094155, se le toma la huella dactilar y se procede a efectuar los procedimientos
posteriores a la aprehension de que trata el numeral 3° del articulo 52 de la Ley 1333 de
2009.

Finalmente, una vez efectuada la desnaturalizacion y destruccion de la carne
aprehendida, se indica que se dejaron los despojos en una bolsa de riesgo biolégico en
custodia de AEROCALI S.A., tal como consta con el Acta No. 34241 de recibo por parte
de la sociedad referida, para efectos de su posterior incineracion.

De la actuacién surtida se dejé entre otras, el siguiente registro fotografico:
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Imagen 1. Nevera de icopor cerrada, Imagen 2. Flagrancia de trifico ileg
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CONSIDERACIONES

El articulo 79 y 95 de la Constitucion Politica establecen los derechos y deberes de las
personas en cuanto al cuidado y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales,
asi como las obligaciones del Estado en la materia.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
consagré las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, estableciendo en lo
pertinente:

«Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones: (...)

9 Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones v licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de l0s recursos naturales renovables o
para el desarroilo de actividades que afecten o puedan afectar el medio-ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(...)»

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente,
respecto del concepto, propiedad y modos de aprovechamiento de la fauna silvestre,
dispusa:

«ARTICULO 2.2.1.2.1.4. Concepto. De acuerdo con el articulo 249 del Decreto Ley 2811
de 1974, por fauna silvestre se entiende el conjunto de animales que no han sido objeto
de domesticacion. mejoramiento genético o cria y levante reqular, o gue han regresado &
su estado salvaje, excluidos los peces y todas las deméas especies que tienen su ciclo
total de vida dentro del medio acuaticon.

«ARTICULO 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En_conformidad con el articulo 248
del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional
pertenece a la nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particular: pero en este caso los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas
disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los
desarroliens.

«ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos sblo podrd adelantarse mediante permiso,
autorizacién o licencia que se podrén obtener en la forma prevista por este capituloy.

En el mismo aludido Decreto, reproduciendo lo dispuesto en el articulo 251 del Decreto
Ley 2811 de 1974, sobre lo que debe entenderse por caza establecio:

«ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella. la cria o captura_de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la

{/
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recoleccion, _transformacién,  procesamiento,  transporte,  almacenamiento v
comercializacion de los mismos o de sus productos».

Sobre la exigencia de permisos para desarrollar las actividades de caza, con finalidad
distinta a la subsistencia, el articulo 2.2.1.2.5.4 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente establecio:

«Ejercicio de fla caza. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811
de 1974, podra ser de las siguientes clases: 1. Permiso para caza comercial | 2. Permiso
para caza deportiva | 3. Permiso para caza de control | 4. Permiso para caza de fomento».

Sobre la exigencia de salvoconductos para la movilizacién de especimenes de la fauna
silvestre, el articulo 2.2.1.2.22.1 del Decreto 1076 de 2015 establece:

«Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparard Unicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en él, seré valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo.

Ei salvaconducto se oforgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zaoloégicos y circos».

Respecto de las prohibiciones con relacién a la fauna silvestre el articule 2.2.1.2.25.2 del
Decreto 1076 de 2015, en lo pertinente indica:

«Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacién, comercializacion,
procesamiento o transformacién o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia. (...)
3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel».

Frente a la medida preventiva

Conforme al marco factico y juridico atrés referido, es claro que existe un acta de
imposicién de medida preventiva, la cual formalmente cumple con todos los requisitos
legales, puesto que se indica la autoridad ambiental que impuso la medida preventiva, los
motivos por los cuales se impone, se encuentra suscrita por el funcionario competente y
adicionalmente se encuentra suscrita por el infractor, por lo que formal y materialmente la

cta cumple inicialmente con los requisitos para su legalizacién, se advierte que se marcé
la casilla correspondiente a aprehensién preventiva y no la de decomiso definitivo.

Sobre esta cuestion terminolégica, resulta relevante anotar que el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009, contempla como medidas preventivas la «aprehension preventiva de
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especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestresy, asi como el
«decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infracciény, mientras que, por su parte, el articulo 40 ibidem que trata sobre las
sanciones, contempla la de «decomiso definitivo», sin que haga mencién o contemple la
existencia de una sancién de aprehension definitiva.

Por otro lado. la confusién terminolégica proviene de la propia Ley 1333 de 2009, puesto
que en su articulo 38, consagra una definicion que parece amalgamar o subsumir los
conceptos de decomiso y aprehension preventiva en uno solo, pareciendo indicar que los
términos pueden ser usados de manera indistinta, tal como se colige incluso con el titulo
del articulo, el cual resulta util para efectos interpretativos, pese a no formar parte de la
norma.

En efecto, el primer inciso del ultimo referido articulo indica:

«Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal
de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres
exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resulfado
de la misma». (Subrayas y negritas por fuera del texto original)

Sin embargo, se suele entender por aprehension preventiva la que recae frente a
«especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demas especies silvestres
exoticos», mientras que se entendera decomiso preventivo cuando la medida recae sobre
«productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de la mismay,
sin embargo, no se trata de una discusién terminolégica zanjada.

Por lo anterior, se entendera que la medida preventiva impuesta fue la de decomiso
preventivo, toda vez que en esencia las medidas de aprehension y decomiso consisten en
una «aprehension material y temporal», siendo ello lo relevante, asi como el respeto a las
garantias del presunto infractor y las formalidades que debe cumplir el acta conforme al
articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, por lo que el nombre dado por el legislador a las
aludidas medidas preventivas resulta una circunstancia que no reviste mayor relevancia.

Ahora bien, respecto al término de tres dias de que trata el articulo 15 de fa Ley 1333 de
2009 para proceder a la legalizacién de la medida preventiva impuesta, se advierte
claramente que el término no se encuentra vencido, puesto que la medida fue impuesta el
dia 10 de diciembre de 2018.

Ante tal panorama, en vista de que se cumplen los requisitos legales de forma y de fondo,
se debera impartir legalidad a la medida preventiva impuesta en contra del sefior JOSE
MERLIN BECERRA BOLANOS.

Por otro lado, el procedimiento realizado cumple con los requisitos legales, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 38 inciso 2° y el articulo 52 numeral 3° de la Ley 1333 de 2009,
que estabiecen:
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«Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
o animal, la autoridad ambiental procederé de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas,
de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso
contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el
acta correspondientes.

«Destruccibn, incineracién y/o inutilizacién. En los casos en que el material animal
objeto de decomiso represente riesgos para la salud humana, animal o vegetal, /a
autoridad ambiental competente dispondra el procedimiento adecuado para su
destruccion o inutilizacién. De igual forma, se procedera en los casos en los que se haya
efectuado decomiso de pieles, pelos, carne, colmilios, garras y otros productos de origen
animaly.

Frente a la procedencia del procedimiento sancionatorio ambiental y la formulacién
de cargos

Que la Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Auténomas
Regionales la competencia para adoptar las medidas tendientes a la preservacién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional, e
investigar y sancionar la violacion de las normas de proteccién ambiental.

Por su parte, el articuio 3 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de
la ley 99 de 1893.

El articulo 5° de la misma ley, indica que se considera infraccion ambiental toda accién u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 del 93, Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente,
igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria.

Por otro lado, el articulo 16 de la Ley 1333 de 2008, indica que una vez legalizada la
medida preventiva mediante acto administrativo, se procedera a evaluar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio.

Que se estima que existe mérito suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental y formular cargos en contra del sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS,
por cuanto con el informe de visita de fecha 10 de diciembre de 2018 se logré vislumbrar
como probable la ocurrencia de la conducta constitutiva de infraccion, toda vez que se
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indica que se movilizaba fauna silvestre por parte del sefior BECERRA BOLANOS, sin
contar con las respectivas permisiones de la autoridad ambiental, esto es, sin permiso,
autorizacién o licencia para su aprovechamiento, y en consecuencia, sin salvoconducto
para su movilizacion.

Por otro lado, se advierte que en el informe de visita se indica que lo aprehendido
corresponde a Cuniculus sp., por lo cual se entiende que la abreviatura «sp», se usa para
denotar todas las especies del taxdn superior Cuniculus. En consecuencia, no se
determino la especie cierta a la que corresponde la carne encontrada.

Por otro lado, en vista de que lo aprehendido fue destruido, ya no es posible ordenar
pruebas para determinar especificamente la especie a la cual correspondia la carne que
lievaba consigo el sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS.

Por otro lado, en vista de la destruccion o desaparicion del principal material probatorio,
imposible se torna ordenar otras pruebas que resulten mas idoneas para acreditar ia
naturaleza o identidad del espécimen aprehendido.

Frente a la existencia de agravantes y atenuantes

De lo referido en el informe de visita, no se advierte que existan causales de agravacion
de la responsabilidad ambiental de que trata el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009. Valga
anotar que consuitado el nombre cientifico correspondiente al taxdn superior del
espécimen encontrado al sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS, no se encuentran
relacionados en la Resolucién 1912 de 2017 del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como especies amenazadas de la fauna silvestre. Asi como
tampoco aparece incluida en el Apéndice | de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Fiora Silvestres, correspondiente a las
especies en peligro de extincién, tratado que fue ratificado por Colombia a través de la
Ley 17 de 1981.

De igual manera, tampoco se advierten causales de atenuacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

Otras consideraciones

Finalmente, a efectos de confirmar la identidad del presunto infractor, se consulta la Base
de Datos Unica de Afiliados a la Seguridad Social (BDUA), base de datos de acceso
publico administrada por el ADRES, encontrando que el nimero de cédula corresponde al
sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS.

Que en mérito de lo expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
uroriente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida de decomiso preventivo impuesta al sefior

JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.874.033, consistente en la aprehension material de 7,615 kilogramos de Cuniculus sp.,
por lo dispuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar Procedi_miento Sancionatorio Ambiental en contra del
sefior JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.874.033.

ARTEC_ULO TERCERO: Formular en contra del sefior JOSE MERLIN BECERRA
BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.874.033, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO. Movilizar la cantidad de 7,615 kilogramos de Cuniculus sp.,
pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, sin el correspondiente permiso o
licencia expedido por Autoridad Ambiental para su aprovechamiento, en
contravencion al numeral 1° del Articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO. Movilizar la cantidad de 7,615 kilogramos de Cuniculus sp.,
pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, sin el correspondiente
Salvoconducto Unico Nacional expedido por Autoridad Ambiental, en contravencion
al numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Se tendran en cuenta como pruebas los siguientes documentos:

» Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0094155 de
fecha 10 de diciembre de 2018.
Informe de visita de fecha 10 de diciembre de 2018, suscrito por John Luis Bonilla.
Impresién de la consulta efectuada en la Base de Datos Unica de Afiliados a la
Seguridad Social (BDUA) del ADRES, respecto del nimero de cédula del presunto
infractor.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
JOSE MERLIN BECERRA BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.874.033 de conformidad con los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Conceder al presunto infractor, el término de diez (10) dias habiles

contados a partir de la notificacién en términos de Ley del presente auto, para que

directamente o a través de apoderado debidamente constituido, presente su escrito de

descargos, aporte, controvierta y/o solicite ia practica de pruebas que a su costa

considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el Articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
argo de la parte solicitante

ARAGRAFO PRIMERO. El expediente estara a disposicién del interesado en la DAR
Suroriente de la CVC, de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién del encabezamiento de la parte resolutiva
de este Acto Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, el Memorando 005 de 14 de marzo de 2013 del Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y el Memorando 0700-8035682018 de 20 de noviembre de 2018
del Director de Gestién Ambiental de fa CVC, comunicar esta Resolucion a la Procuradora
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en los términos y en la forma dispuesta
en los memorandos referidos.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de /eonformidad cor\el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS HERNANDO NAVIA PARODI
Director Territorial
Direccién Ambiental Regional Suroriente

Eiabord: Jamie McGregor Arangoe Castafieda, Técnico Administrativo Grado 13

Revisé: Byron Hernando Delgado Chamorro, Profesional Especializado  —= ™
e

Archivese en: Expediente No, 0722-039-003-079-2018
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