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Citaa esle número al responder'
0760-95504201 I

Dagua, 31 de enero de 2018

Señor
HAROLD ALVAREZ HOYOS
Predio Las Palmas - Vereda Aguarnoña
T€léfonor 31&2915113
Municipo de Restrepo - Valle delCaucá

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Cordial Saludo

De conformidad con lo establecido en el Artículo 69 de la ley 1437 de 2011, la
Drreccrón Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC; le notillca por AVISO el
contenido del Resolución 0750 No 0761 00'1117 del 06 de noviembre de 2018 "POR
LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL".
teniendo en cuenta la imposibilidad de la notificación personal al no presentarse dentro
de los términos establecrdos por la ley

Es de rnformar que se considera surtido los efectos de la not¡ñcación al día srguiente
del recibido del presente oticio

Contra la presente Resolución procede por la vía gubernativa el recurso de reposición
ante el Director Territorial de la Orrección Ambiental Reg¡onal Pacifico Este de la -
CVC-, y subsid¡ario de apelac¡ón, ante el Director General de la Corporación-Cvc-, del
cual deberá hacerse uso dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la
notificac¡ón personal o a la desfi,ación del Ed¡cto, si hubiere lugar a este medio de
notificación.

Alentamente,

S
T
Drrección Ambiental Regional Pac¡lico Este

Calle 10 12-60
Dagua, Valb dol Ca&a
Teléto¡1o 245301 O 215¿5, 5
Linea vede Ol A0009i3093
alencional u suaiñcvc @v @

No 3e deóen c.l¿.r modúc5o@s en el lomáto
Gtupo GestÉn Ambidral y c.tidad
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RESoLUCTóN 0760 No. 076l - 0 0 '
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17
DE 2O1E

Que a través de ¡ad¡cado 35173 del 28 de mayo de 2014, se recibe del municipro de
Restrepo, ol¡cio MRVU/0218/2014, del 19 de mayo de 20'14, suscrito por la Profesional
Un¡vers(aria de la UMATA solicitando acompañamiento para vis a ocular por petición
del abogado José Amilkar Chito, apoderado del señor Plutarco Delgado al predio de su
propiedad, qu¡enes aducen que a su predio ingresó el señor Harold Alvarez
argumentando que esta área le pertenece, procediendo a derribar árboles que
constituían los l¡nderos, as¡ como cobertura boscosa que hacen parte de nacimiento de

- agua

Que el 10 de junio de 2014, a través de of¡cio 0761-35'173-2014(3), la Dirección
Ambrental Regional Pacif¡co Este de la -CVC, requ¡rió al señor HAROLD ALVAREZ,
prop¡etar¡o del pred¡o "La Gaza', ub¡cado en la vereda Román y se le informó que el
21 de mayo de 2014, se reahzó vrsita a¡ predio el Triunfo de propiedad del señor
Plutarco Delgado, observando lo sigu¡ente:

" el aprovechamionlo de un bosque confo nado por áñoles cle las especies Guayabo,
(frutal), Chilco, N¡guito, Cordoncillo, Uvo y Nacectero, todos ollos en estado tat¡zat,
prccloñindndo el árbol de la espec¡e Guayabo Al ap¡ovocharse eslos árboles se afectó
un nacimienlo dé agua denl@ clel ñ¡smo prcal¡o cle un árca aüoxiñacla de 14440 me!rcs
cuadfados

fambién se obseNó que denlro del predb .La Garza,, cle su ptop¡edad se está
teal¡zando una Rocerta de c¡nco met@s lineales, sjn el respec!¡va tán e ante Ia
autor¡dad anb¡ental -cvc

A través de¡ ofrcio en cita le fue solicitada la suspensión ¡nmediala de las actividadesque viene reatizando y proceder at a¡slam¡ento del área de nac¡mtento ;fe;iado

Que el 5 de septiembre de 2014, mediante escrito radicado bajo et No 53132 el

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDITIENTO SANCIONATORIO A BIENTAL"

El Direclor Teritorial de la Direcc¡ón Ambiental Regional Paéifico Este de la Corporac¡ón
Autónoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las facultades confer¡das en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, 1333 de 2009, Decreto '1076 de 2015,
Acuerdo CVC No. 018 de 1998 y en especial de lo dispuesto en los Acuerdos CD 073 de
2017, CD 009 de 2017 y demás normas concordanles y,

CONSIDERANOO

ANTECEDENTES

)
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abogado José Amílcar Ch¡to cruz, identif¡cado con cédula de ciudadanle No'

14.9¡0.923 portador de la Tarieta Profesional No. 121 161 del C S de la Judicatura'
Presidente ¿e la J A.C de la Vereda Román, informó que el señor Harold AÚarez
vec¡no del pred¡o el Triunfo, ingreaó al Predio del señor Plutarco, tumbando o

efecluando la rocerla de toda clase de árboles, en razón de lo cual solicitaron se

proceda conforme a las normas ambientales

Oue el 15 de septiembre de 2014, funcionar¡os del Proceso Administración de Los

Recursos Naturales y U§o del Territorio Adscritos a la Dirección Amb¡ental Regional

Pacif¡co Este de la de la CVC- realizaron visita' emitiendo ¡nforme y/o concepto
técnrco, en el cual se consigna entre otros lo s¡guiente

Desctipctón: Se obseNó ld tata de indilkiuos de l6s especres Guávabo, Chilco' N¡guilo contonci o

l)vo y Nacedero, en un área de 834,08 m1 SegÚn ios tocones Ev,sados' se prcsenletun d'ánetñs
¡F,rrcÉs a 5 centímolñs y ta densiclad de incli'liattos lm'1 es ale 2 en pwnedb En el p@dkr so

obse?arcn atgunas ptantas de tuto y un nacimiento de egua el cual sé ubtca en las coordan¿das N

03'4609348' y W 76'3426,481' y ptéséntd pocl vogetación protecto'E El árce abcleda se

oncuenlE en méd¡o de un bosque naturat secundaño @n fia eded wnedio dé 10 a 15 eños

Recomendaciaes y conclt/sio/¡es: _N,l4guna de /ás especies talád6s se e',cus,tñ en estado de ved€

o eñona2a y p,resonl'ban un buen ostado f osan¡lano

La ñeden pduclo tle la tata no fue comercialhads lftt1sÍomada y aún se éncuenln d¡spuesla an

el sibo en dotñé se comeló la inlracciJn

Se Recomienda dat inrcio al proceso sancionolotio por el houmpl¡m¡ento a la nomalivid¿d anbiental

oñejada en ta t€ta ch inelivitluos vogetates en eslacto tetizal, presunlañenle É¿lizade Pt el señot

H¿/old ANaÉz én un érea do 834 OO ñ3 en al predio g Tnunb, ptop¡edad dd señor Plutarcn

Detgottc, y én clon& 9e encuenta una zona de floleccón lorcslal de un nsdntento de egua "

Que en consocuencia del anterior infome de prof¡rió Auto 0760 - 076'l de 31 de

Diciombre 20'15 'POR LA CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO D UNA

Ñi¡esiiétciolr AMBTENTAL AL sEñoR HARoLD ALVAREZ HoYos aclo

administrat¡vo en el cual se dispuso:

'Atitcuto PiñeP: FORMULAR al sañot Hatdd Atvarcz Hoyos identiñcado can cadula de

c¡udadaníaNo6.4214g1,conopF/suntoinLactot,deconlonl¡dadconloexpuestoonla
Fratte ñottvd, el souienle caryP:

cARGo (JNtco: Reat¡zaÍ prcsuntamente 
',"':i:":"i"¡ff:,;"iz,i::,Z?:T:r?;';;n.

Amb¡enldl cqliaúnbndo lo establecido en

1076 de 2015 Añiculo 2 2 01 171"

Oue d¡cho Auto tue notif¡cado personalmente al señor Haro6. Akarez Hoyos ¡dentif¡c€do

üi,tüi" il'i¡roá¿"ni" Ñó. ri.¡zt ¿gt ' "l 
( la '1 1 de rebrero de 2017
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Oue el dia 16 de mazo de 2016, el señor Yoany Urcue Grandes, ident¡ficado con la
cedula de ciudadania No 6.422 240, comparec¡ó a la dilEenc¡a de recepción de
testimonio decretada mediante Auto del '10 de mazo de 2016

"CONCEPTO TECNICO REFERENTE A: Práclica de pruebas, sog(tn Auto 0760-0761-No
015 del 10 de marzo de 2016, POR EL CUAL SE ADMITEN DESCARGOS DEIVrRO DE
UN PROCESO SANCIONATORIO AMB|ENTAL Y SE DFECRETA LA PRACTICA DE
PRUEBAS

CONSIDERACIONES TECNICAS

Oue el 20 de junio de 2016, se realizó la vis¡ta técnica ordenada med¡ante Auto 0760 -
0761 No 015 de 2016 (10 de mazo), elaborándose el respect¡vo concepto técnrco, en el
cual se consignó lo siguiente.

Grupo que em e el conceplo lécnico, Unidad do Gestión de Cuenca Río Dagua

Fecha de Elaboracón 20 de Unio -2016

Documento sopofte: Exped¡ente No 0761-039-002-004-2014 Fecha de rec¡bo ZO-t2016

Fuente de los Docuñentos Un¡dad de Gest¡ón de Cuenca Rlo Dagua

OBJEfIVO

Alender lo d¡spueslo med¡aote et AUTO 0760-0761-No 015 det 10 de marzo de 2016, pOR
EL CUAL SE ADMITEN DESCARGOS DENIRO DE UN PROCESO SANCIONA¡ORIO
AMBIENTAL Y SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS

Quo chspone:

Atlfculo 60 - VtStTATECNtCA

Praclicar v¡s¡ta lécnica a los predjos La fronlea y El Ttunlo ubrcados en ta ve.eda Román
munrcipb do Restepo, con et objeto de verificar _ 10 La no existencÉ de nac¡m¡entos cte
agua y 20 '_Le ex¡s¡encta de curl|os cte pan coger en er sit¡o cte controve§¡a de l¡n¿eros ctetpredto La taonteta" y no el predio "La Gaaa

DlA MARTES VETNTTNUEVE (29) DE MARZO DE DOSMTL DtECtSEtS (2016)

HORA: D|EZ Y TREINTA (10 30) DE U MANANA
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Oue el señor Harold Alvarez Hoyos identificado con cedula de ciudadanla No. 6 42'l 491,
presentó descargos, con radicado No. 53132-5 en las instalaciones de la Direcc¡ón
Amb¡ental R€gional Pac ico Esle de la CVC, el dia 24 de febrsro de 2016.

Oue med¡ante Auto 0760 - 0761 No.015de 2016 (10 de mazo), se admitieron los
desc¿rgos del s6ñor Harold Alvarez Hoyos ¡dentificado con cedula d€ c¡udadanía No.
6.421.491 y se decretó la práclica de pruebas.
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REsoLUcroN 0760 No 0761 ' I , DE 2018 
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"^"",0n ^'ÍÉiJii"ot1'"
Pañgrafo 6 10, Expedt los ol¡cos a que haya lugar

Parágrafo 6 20; La etaboración dol conceplo lécn¡co deberá efectuarse en un lémno no

mayár at periodo probalono establecido en el arliculo 2" de la presente acluación

admn¡strat¡va
Arllcuto 70 Sol¡cilar at Coord¡nactot del Grupo de l)n¡clad de Geslón de Cuenca Dagua

evaluar los argumentos y/o prelens¡ones presentados en /os Descargos, radbado baJo el

No 53132-5 Ae 24 de febrcro de 2016, par el señor HAROLD ALVAREZ HOYOS

identlrcado con cédula de ctudadanla No 6 421 491

Se adalanta visi¿a a ,os prcdios ta Fronterc y elTiunfo do acuetdo al auto 076G0761- 015

de 10 de MaEo de 2016 donde se solicita ¡nspeccñn oculat parc verrÍ¡cat 1- la no

ex¡stenc¡a de nacim¡énto de agua y 2 - voil¡car la exis¡enc¡a de cullivos de pan coget en el

sibo de contrcvers¡a de l¡nderos del predio la F¡ontera y no la Gana

Para veificar lo solicitado en et punto No 1 Se veif¡ca qua no se obseNan cotientes de

agua n¡ naciñientos, aclualrnente et ptodio no posee casa de hab¡lación ni construcciones
sólo existe un cobotltzo en rcgular éstado al parecet os usado para el acopio de los
productos cosachados e ¡nsuilos

Doscnpción de 1o ObseNado

Al rnomenlo de ta visita se tomó una capturc cle pantalla Con calular donde se ctescribon la

aftua sobro el nivel clel (asnÍ1), ñar (asnn1). y las coordenadas Especlivas

Cañcleislicas fécnÉas

Aunque en ol auto No 0760-0761- No 015 dé 10 de Marzo do 2016, indrca sobñ le

wiñcación de la ex¡sléncia o no de nacimientos de agua en el siho ob¡eto de le

Ántoveña, prcd¡os el biunfo o ta hontera es necésarb ten$ en cuenla lo désctilo en el

iiÍorne t¿cn¡óo y totog¿l¡co del 1 5 de sepliembre del año 201 4 prcsentado por la ox@da

ingenien forcslel Cindy Dan¡ela López
bosque que pot las conc!É@nes de allu
talada e ñdivtduos Por melro2 Pen
coniibulan con tas condh¡ones de rcgulació
se¡ hospeclero de launa

pan coget en ot sitio de contoveÉie de

servan cúll¡vos en ol p¡edio que oslenta

oxDlotactÓn agttcota conshlutdo pot cultivos
pt¿tano y yuca disry¡sos- no lecnifrcaclos e

se obseryal1 coÍienles de agua nt nactñte

Hatold Alvarcz Hovos

EsdeanotalquesegunetEoTde]MunÉDiodeRast,f/pooslaárcapresenla.un'usodel
suelo retealnle a bosgues naturales v oá'iiártl; il 'nro''e 

lécnrco p¡esentaclo pot la
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REsoLUcroN 0760 No 0761 0 O 1 1 1T DE 2oi8 ?oR LÁ ct AL sE ri@oNE u¡¡a s^NcóNA¡:Éi¿lifl1'?"

ingen¡era forcstal Ciñdy Dan¡ela López pencue de lecha 15 do Septiomb'É do 2014 quien
pe@ su é@a hE @ntralada W la c.twackt\ folio (E) ex@dbnte No 0761 -039402-00+
2014: Manifiesla se úseNó la lala de indivtduos cle las espécies guayabo, ch¡lco, niguito
codonc¡llo, uvo y naceclerc en un área de 834,08 n2, segúr, /os tocoros ,ovisados se
p@senlarcn diámetos monotes a 5 centfñettus y la denstdad de individuogn2 es de 2 en
prcmadio, en ol prcdb 6e obseNarcn unas plentas cle lulo y un nacin¡ento cle agua (vet
folos lolio 4) el cuol se ubica en lés c@ftlenaüas N 03'16'O931E y W 76'31'26,481" y
prcsentd Wa vege¡ac¡ón prcteclora El áÉa atectada se encuenta en med¡o de un
bosque nétuftt seiundatio con una e<tad promod¡o de 1O 15 AÑOS

En este concepto s€ descñibe gue ol átéa aféctada hac¡a pafte da un área de mayor
exlensión cle bosque natu¡al proteclor en Íomac¡ón, cont¡guo actualmenlé, con una eclaal
ñayor a d¡ez años, adeñás coño lo maniÍ¡osta la axpéda Ia unidad cle Üboles talados por
ñetro cuadredo es de 2 inclividuos, lo cual hace reÍerenc¡a a que se afeclarcn alrecledor de
1600 inalivicluos que estaban en desaiollo y que cuñpllan func¡ones de ¡ogulactón hlclica
clé esta zona, adomás de poder contribuit como rccatga hldnca del nac¡m¡ento la
esperanza que se encuent¡a ubicado en la pañe baja en predio contiguo y a una dislanc@
aproxiñada de 800 met¡os

El árca objeto de la controveñia eslá ubcado en la pade alla de la monlaña presenta una
alturc sobrc ol n¡vel clel rñar de 1751 ñetros, posee árcas al laclo y el clo de la l[nea
d¡visoia de aguas y l¡ñita con el d¡stito da manejo inlogrado del callón do grande Prcsenta
topogalta qoebnda con pend¡entes supeioras al 30yo, son suélos cle vocacón lorcstal
según el EOT del ñunicip¡o de Rastrepo. fue hoswdero do launa y llora, de acueftlo a las
lologrcflas ¡omadas para la época de los hechos que reposan en el ex@d¡ente en mención
enlre los lol¡o6 4 y 5

De ¡gual tñane@ esle Wclio es cle gran inpoftanc¡a para el mun¡c¡pio de Restrepo que en
la actualidad prcsenta un desabastecf mionto dal rocu¡so hldrico, uDa de /as causas es /a

Nrd¡cta de la cobedu¡a athórca on las zonas de p¡otección fores¡al de nac¡mientos y zonas
de @gulacón y recargas h[dtbas

Conclus¡ones: Es de rcsaltar que el séñor Harold Alvares es rc¡nciclonte con esle lipo do
aprovechamientos lorcslales s,,;, /a atebicla auloización de la co¡pomción coño se puede
ev¡dendar en él infome técnico clo vis¡ta anexo do fecha 01 de Diciembre dé 2O1S que
dclelanto en el bosqúe contiguo al árca do la conlroveB¡a

Tenié¡lclo en cuenta lo antedonnente &scrito, ta intencionatdad de los hechos. ta
iñportancta dol áEa alecteda, et hdbr cambiado et us al suelo al querct establecet
potretus y cull¡vos eh doode exis a un bosque ndtuat, como conctusión sé DroDone ouo se
debe _conlinuat con el p.oceso s^ncionatotio conia et señot HAROLD AL¿AáEZ HóíOS,
iclontfica.lo con la céclula d ciudaddnta l,!o 6 121 491

Reguentueñtos: Continuat con el p¡océso sancionatono

Recamendacbnes: incoryorat las consberaciones y prccisbnés alét presente concepto atp@ceso sancionatoio "

,al VERSIóN] 05
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RESOLUCToN 0760 No 07610 0 ' i7. DE 2018 POR LA CUAI SE l,"rpO*e U* S¡nC,o¡, or'Íánliir"^oi.'"

Que revisado el procedimiento sancionatorto adelantado por esta Dirección Amb¡ental

Regional, en el expediente No 0761-039-002-004-2014, se observó que entre las

actuaciones admrnistrativas, no obra el acto adminislratNo de inicio del procedimiento

sancionatoio ambrental tal como lo ordena el Artículo 18 de la Ley 1333 de 2009

En virtud de lo anterior y con el fin de evitar dec¡siones con vlolación al debido proceso se
prolirió el Auto 0760 - 0761 de mazo 20 de 2018, en el cual se dispuso entre okos lo

siguiente:

ALVAREZ HOYOS' Pot las razones expuestas en la pale mol¡va del prcsenle acto adn¡n¡slr¿livo

ART|CUL) SEGUNDO RETRATGASE. las actuaciones admnistrativas adelanladas hasla la elape
que se debe suñtt. "

Que en el Acto Administrat¡vo en mención se dejó a salvo de la decisión adoptada con el

fin de garantizar el derecho const¡tucional y legal al debido proceso del presunto infractor,

las prulbas practicadas de oficio y aquellas allegadas al expedienle por las partes con el

lleno de los requisitos legaies

Oue el día 21 de ñatzo de 2018, la D¡rección Ambiental Regional Pac¡fico Este prolirió

Auto 0760 - 0761 por el cual se ordenó la apertura de investigación adm¡nistrativa de

c€rácter sanc¡onatorio a¡ señor Harold Alvarez Hoyos identificado con la cédula de

ciudadanía No.6 421 491 y se le formuló el siguiente cargo:

- "CARGO UNICO: Realizat presunlamente la tala de árboles de las especies Guayabo

Chilco, Nigu¡to, Codoncilto, lJvo, y Nacedero en estado tatizal en un ároa de 834,08rn'z

denko delprodio Et Ttiunfo Qualmenle rocería dentrc dol predio La Gatza; ub¡caclos en la

vereda R;ñán, MunrcQio d; Reslrcpo; sñ los peín¡sos conespondiente do la Auto¡idad

Anbienlal Contrav¡ntendo to establec¡do en el arllculo Ú de la ley 1333 de 2009' Decrclo

1076 de 2015, Adiculo 2 2 1 1 7 1'

Oue ante la impos¡billdad de realizar notificac¡ón personal al señor Harold Alvarez Hoyos

por la no comparecencia dentro de los 5 dias sigulentes al recib¡do de la citac¡ón se

;otificó mediante aviso oficio 0760_53132016 de 7 de junro det año 2Ct8 et cuat fue

recibido eidía 25 del mismo mes y año tal y como consta en el soporte que reposa en el

expedrente

oueel2Tdeagostode2olE'habiéndoseagoladolasetapasprocesalesdela
tJJ"tio""¡án,- ,"i¡"nte Auto 0760-ó761 "" o'ien" el cierre de un procedimiento

""ri"ió-nátor,o 
,.oi"ntal y se procede a la cal¡ficación de la falta

Oue el 28 de 2018, el Coordinador de Ia Unidad de.Gestióñ de Cuenca

;;; # ; entar negionai Pacifico Este de la -cvc-' em¡te concepto

Té;nico: delc o siguiente:
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DE 2OI8'POR LA CUA]. SF IMPONE UNA SANCÓN AMBIENTAL'

'Concepto técn¡co referente a: Proceso sancionatorio contra el señor Harold
Atuarez Hoyos identiflcado con la cédula de ciudadania No 6.421 491 Expediente
0761 -039-002-004-20 1 4

Grupo Gestión Ambiental en el terrilorio

Fecha de elaborac¡ón: 28 de septiembre de 20'18

CALIFICACIÓN DE FALTA

Mediante la Ley 1333 del 21 de julro de 2009, el Congreso Nacional expid¡ó el
nuevo régimen sanoonatorio ambieñtal, en el que señaló a través de su artículo No
40 las siguientes sanciones a ¡mponer al infractor de las normas ambientales por
parte de las autoridades encargadas de su aplicación

1 Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios mínimos mensuales legales
vigentes

2 Ciene Temporal o Definitivo del establecim¡ento, edificac¡ón o seMcio

4 Demolición de obra a costa del tnfractor

3 Revocatoria o caduc¡dad de licencia amb¡ental, autorización, conces¡ón, permiso o
registro

5 Decomiso def¡n[ivo de especímenes,
subproductos, elementos, medios o
infracción

especies silvestres exót¡cas productos y
implementos utilizados para cometer la

6 Restitución de especímenes de especies de fauna y flora silvestres

7 TrabaJo comunitano según condiciones establec¡das por la autor¡dad ambientat

Para el presente caso, se delermina que de la sanción a tmponer a¡ señor Harold
Alvarez Hoyos identificado con la cédul¿ de ciudadania No 6¿21 491 ei una muttapecuntar¡a

tñ\ VERSIÓN:05
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Documento soporle: Auto 0760 - 0761 del 27 de agosto de 2018 "Por el cual se
c¡era un procedimiento amb¡ental y se procede a la califrcación de ld ¡alld".

ldent¡ficación del Usuario: Harold Alvarez Hoyos ¡dentil¡cado con la cédula de
c¡udadanía No 6.421 491

Objetivo: Calificar la falta del proceso sancionatorio c¿ntra el señor Harold Alvarez
Hoyos ¡dent¡ficado con la cédula de ciudadanía No 6 421.49',.

Localización: vereda Román, municipio de Restrepo, Departamento del Valle del
Cauca Coordenadas geográficas 76" 34 36,481'O; 3'46'09,348'N.
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En el parágrafo segundo delarticulo 40 de la ley'1333 de 2009, se establece que el
gob¡emo nacronal debe firar Ios criter¡os para Ia imposición de las sanciones al
infractor de las normas amb¡entales.

A su vez. medrante el Decreto 3678 del4 de oclubre de 2010, el Gob¡erno Nacional
expidió los criterios geñerales que deben tener en cuenta las autoridades
ambientales para la imposición de las sanciones consagradas en el artículo 40 de
la Ley'l333del 21 de juliode2009 Más recrentemente, mediantela Resolución No
2086 del 25 de octubre de 2010, el l\r¡nister¡o de Ambiente, Viv¡enda y Desarollo
Tenitorial, adoptó la metodologia para la tasación de multas consagradas en el
numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

El esquema planteado se desarrolla a part¡r de los pnncipios de la política
ambiental colombiana, los de proporc¡onal¡dad y razonabilidad y los orientadores
de las acluaciones admrnistrativas, ajustados a la normat¡va ambiental colombiana.
Asi mismo, se reconoce en e¡ planteamiento de esta metodología, el mín¡mo grado
de d¡screcionalidad que puede tener toda actuación administrativa, con sujeción al
píncipio de legalidad y con base en un conjunto de parámelros lega¡es y
constitucionales que permitan salvaguardar el control jurisdicc¡onal de su ejercicio.
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La multa es una sanción de tipo administrativo que actúa como un disuasivo del
comportamiento, buscando reducir los incenlivos a no cumplir con las normas y las
reglas eslablecrdas. Asi mismo, busca interiorizar la preocupación y la

responsabilidad amb¡ental en el proceso de toma de decisiones de los indivlduos,
presionándolos y persuadiéndolos directa o indlrectamente, procura nivelar la
estruc'tura de costos de los sectores, interiorizar parcialmente las extemalidades
negat¡vas y disminuir el riesgo de contaminaclón

Para la tasacrón de las multas, las autoridades ambientales deben tomar como

referencra los criterios contenidos en el articulo 4 de la Resolución No 2086 del 25

de octubre de 201O y la aplicación de la s¡guiente modelación matemátrca.

MULTA- fr 1 [(«,r.i)' (1 +,4) + Ca] *Cs

Donde:
B: Ben€fic¡o ilíc¡to
q: Fac{or de temPoralidad
i: Grado de afeclación ambiental
y/o evaluac¡ón del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs Capacidad socioecoñómica del infractor

Como elemento central de graduación, la multa incorpora la evaluación cual ativa

J" iá J"a""i¿n ambientá|, asi como el riesgo derrvado de la infracc¡ón

Jitermrnando la gravedad de la rnfracción y tal como lo establece Ia leYl se t:nen

"n--"r"nt" 
las éircunstancias atenuantes y agravante§, relacionadas con el

iorpárt"ri"nto O"f infractor, as¡ como sus condiciones socioeconómicas

Í¡^l VERSIÓN:05
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De otra parle y de modo que la multa se constituya efeclivamente en un elemenlo
disuasivo y se tenga certeza sobre su implementación, el modelo matemático fra
unos topes en su nivel inferior y superior, de forma que el valor Íiín¡mo represente
una fraccrón relevante del beneficio del infractor y el nivel superior se encuentre
dentro de su capacidad de pago real

A contiñuac¡ón, se hace un análisis y cálcu¡o de las d¡ferentes variables
involucradas en el modelo matemático de tasación de la multa a ¡mponer

BENEFtcro tLictro

El beneficio ilíc¡to es la ganancia económ¡ca que obtiene el ¡nfractor Este beneficio
puede estar constitu¡do por rngresos direclos, costos evitados o ahonos de
retrasos.

Se obtiene de relacionar el ingreso económico como producto de la ¡nfracc¡ón, con
la capacidad de detecc¡ón de la conducia (como un faclor determinante en el
comportamiento del iñf ractor)

y _(7_p)tBt--
Donde: P

B beneflcio ilicito obtenido por el infractor
Y: sumatorio de ingresos y costos.
p: capacidad de detección de la conducta

El élculo de Y (¡ngr6so o costo evitado del infracto0, pued6 hacerse de tres (3)
formas:

lngresos d¡rectos de la actividad (yr)

Este tipo de ingresos se mide con base en los ¡ngresos reales del infraclor por la
realizac¡ón del hecho Los casos más característicos se encuentran en los
comportarnientos de extracc¡ón rlegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc ),
donde el infractor espera obtener un ingreso económico por la venta o
comercialización del recurso extraido En estos casos, el ingreso esperado se
encuentra asociado al valor promed¡o de mercado del bien que se pretende
comercializar También se pueden obtener ingresos directos por la preslación de
un servicio como la disposrción f¡nal de sustancias pel¡grosas que viola la norma
ambiental

Los ingresos directos de la realización de las d¡ferentes act¡vtdades se determinan
para este caso en Yl =0, ya que no se obtuvo n¡nguna evidencia de algún tipo de
ingreso económico recibido por tala de árboles

Costos ev¡tados (yr)

Esta variable cuantifjca el ahorro económico por parte del agente al incumplir lasnormas amb¡enta¡es y/o los actos administrat¡vos Es decir] la ganancia que seobtiene a¡ evitar tas rnversiones exigidas por la norma que 
"""n"n""1"1i,"" 

p"r"
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prevenir un grado de afectación ambiental o potencial Este ahono se refleja en un
aumento en el flujo de caja del infraclor, ai registrar menores egresos en la cuenta
de costos netos

El concepto de costo evitado dentro de la configuración del benefic¡o ¡lícito, se
encuentra asociado a la inobservancia de los estándares de operación o de
comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio arnbiente o
afectándolo efectivamente, incentivado por no incurrir en un costo determ¡nado

Los costos evitados pueden a su vez clasificarse en tres (3) grupos: /nver§ione§
que debieron rcal¡za6e en capital: Son todos los equipos, infraestruclura,
instrumentos, mano de obra e insumos, en los cuales el ¡nfractor debió dest¡nar un
determinado nive¡ de recursos para el cumplimiento de los planes de manejo o
para cumplir las condicionantes legales en materia amb¡ental para el
funcionamiento; Manten¡m¡ento de inversiones: Estos costos provienen de la no
incursión en mantenimiento de las inversiones de cap¡tal (equipos, infraestructura,
instrumentos, etc ) que debieron real¡zarse para el cumplimiento de la norma; y
Opercc¡ón de ¡nvers¡onesr Es el costo en el que habria incurrido el infraclor por la
operac¡ón de la inversión (talento humano, insumos, etc ) que debió haber
realizado-

Para este caso espec¡fico los costos evitados por parte del ¡nfractor coresponden
a los costos del trámite de permisos ambientales ante la CVC, para el caso los
s¡gu¡entes costos que debe asum¡r el usuario al tramitar el permiso de
aprovechamiento forestal.
Costos evitados del trámite de perm¡so de aprovechamiento forestal

Pago evaluación del derecho ambiental ante CVC para valor del proyecto entre 1 a
25 SMMV = $ 105 893
Solicitud del certificado de libertad y tradición del predio = S 14 500

Totalcostos evitadosr $ '120 393

Costos de retraEo (y3)

En los costos de retraso se debe establecer que se cumplieron la norma ambiental

y las act¡vidades e iñversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con

¡osterioridad a lo exigido legamente Por tanto el inlractor realiza la inversróñ

requerida pero su utilidad radica en el retraso

Para el caso de estudio los costos de retraso se determinan en Y3 = 0'

Probabilidad o capac¡dad de detección de la conducta (p)

La caoacrdad o probabihdad de delección de la conducta juega un papel

J"t"rtir""iá en el rmaginario del iñfractor, quien tiene uñ incentivo y obtiene un

;;;ii;;¿; rlotrl. t" iot., a direrentes grados de detección por parte de la

Autoridad
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Tentendo en cuenta el número total de funcionarios (33) adscritos a la D¡rección
Ambiental Regional Pac¡f¡co Vs número de funcionar¡os que realizan trabajo de
campo 21 funcionarios, comparando con el número de heclárcas de Jurisd¡cc¡ón
de la DAR Pacilico Este. (2'16440 ha) se tiene:

No hectáreav_No funcronarios que realzan trabajo de campo

21eÁ40 Hal21 Funcionarios = '10306,6 Ha/ Funcionario

De acuerdo con la gran cantidad de hectáreas que les coresponderia a cada
funcionario, se cons¡dera que la capacidad de detecc¡ón de Ia CVC es baja, para
estecasoP=04

El Beneficio llícito se calcula como

L8l: r*ir-p)
p

lBl= 120.3s3 "(1-0.4) = $ 180 58s 50
04

GRADO DE AFECTACIóN A¡IBIENTAL

En aplicacrón del princ¡p¡o de proporcronalrdad, el úlculo del monto de la multa,
debe ser conforme a la gravedad de la infracción y en los casos en los cuales se
evidencie afectación ambiental, éste debe ser el elemenlo central de la graduación
y estar ajustado a los topes establec¡dos por la Ley

La evaluación de la afectación ambiental se realizó mediante la técnica de
valoración cualitativa, con la cual se valora una serie de cual¡dades de los
impactos, asignando valores prelijados según esa cualidad sea alta, medta o baja
Finalmente, la valoración de cada uno de estos atributos ref¡eja Ia importancia del
impacto midiendo el efecto de la acción sobre elfactor alterado

Los criterios utilizados propuestos que fueron evaluados para determinar la
imponancia de la afectación y que permiten su dentilicación y estimación, son los
de ¡ntensidad, extens¡ón, pers¡stenc¡a, reversibilidad y recuperabil¡dad de acuerdo
con la s¡guiente tabla de la resotución 2086 det 25 de octubre de 201O

Comprometidos con h vida
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Para el caso del presente conc€pto se tene la siguiente califlcación de lo-s.atributos

d; intensidad, ;xteñsión, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad para

determ¡nar el grado de afectación ambiental
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lntensidad (Ni)

fan o entre 0 330/0

Atributo Cal¡f¡cación Ponderación Observación

Extensión ( E¡) El área afectada del
recurso bosque, está
comprendida en un
área inferior a una
hectárea

1

Persrstencia ( PE) La duracón del efecto
se encuentra en un
rntervalo de seis meses
y cinco años

3

3Se determiná que la
alteración pude ser
as¡milada por el
entorno en un tiempo
s¡Jperior de un año

Se deterrñina que la
alteración del bien de
protección pude ser
recupeiado por la
rmplementación de
medidas de gestió¡
ambiental en un plazo
supeflor a sets meses

3

Afectación de bien de
protección
reptesentada en una
desviación del estándar
fijado por la norma y
comprendida en el

Se determ¡no que el bien de
protección mfnimamente
alectado es el recurso
bosque

Reversrbrlrdad (RV)

Se determina que el área
alectada corresponde
aproximedamente a 834
metros cuadrados

Se determina que la
alleración de las condiciones
del bosque para que retome
sus cond¡ciones originales
requiere un tiempo superior
a 6 meses
Se determrna que la
alteracióñ de las condiciones
del bosque pare que retome
su6 condiciones originales
por medios naturales
requiere un liempo enke un

Recuperabilidad(MC) Se determina que la
alteración de las condiciones
clel bosque para que retorne
sus condlcrones onginales
por implementación de
medídas de gestión
ambiental requiere un tiempo
entre seis (6) meses y dnco

d¡ez años

5 años

Una vez ca¡jficados los anteriores atributos, se proc€de a determinar la importancia
de la afeclac¡ón ambiental de acuerdo a la s¡guiente relación

r = (3'lN) + (2-EX) + PE + RV+MC

I = (3'1) + (2'l) +3 +3 +3 = 14

Una vez dete.minada Ia importancia de la afectación, se procedió a su conversión
en uñidades monetarias, mediante el uso de la sigutente expresión:

¿ = 122.96 * Sy M LT)* I
Oónde:
i. Valor monetario d6 ta importancia de la afeclación

,lA, vERSrÓN 05
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SMMLV: Salario minrmo mensual legal vigente
l: lmportanc¡a de la afectación

Aplicando la anterior fórmula se tiene que:

i = (2206'781 242)' 14 = $ 60 319 695

FACÍOR DE TEff PORALIDAD

El faqtor de temporalidad considera la duración del hecho ¡l¡cilo identificando s¡

éste se presenta de manera instantánea, continua o discontinua en el tiempo Su
valor está asoc¡ado al número de dias en que se realiza el rlícito, lo cual debe ser
¡dentificado

El factor de temporalidad se calcula en la siguieñte ecuación:

Dónde:
o; Factor de temporaiidad
d: Número de días de la infracción

Se determina que la infracción se realizó en un penodo de un día

Aplicando la anterior formula se trene que el factor de temporalidad es

o = (3i364)'1 + (1- 3/364) ='1

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que están asociados al

comportamiento del infractor La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental - establece las c¡rcunstanclas
agravanles y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental

La determinación de estas circunstanclas, se hizo a partlr de la revisión de los

antecedentes del infraclor, en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio

Ambiental - Ley 1333 de 2009, se establecen las causales de alenuacióñ y

agravación de la responsabilidad en materia ambiental

En el siguiente cuadro, se establecen los valores ponderadores para cada uná de

las circunstancias agravantes y atenuantes:

Comprometidos con la vida
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Oe los añteriores ag¡avantes no aplica ninguno para el c€so de estudio
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Factores poñderadores de las circunstancias atenuantes

De los anteriores atenuantes no se apl¡ca ninguno para el c€so.

cosTos asoclaDos

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incune la autoridad ambiental durante el proceso sanc¡onatorio y que aon
responsab¡lidad del inf raclor.

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribu¡bles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la func¡ón pol¡c¡va que le establece la Ley 1333 de 2009 y
en el deb€r const¡tucional de prevenir, controlar y sancionar; es decir, los gastos
qu6 ocasione la práclica de una prueba serán a cargo de qu¡en la solic¡le.

En €ste ca3o, se considera que el valor de esta variable es Cero (0), teniendo en
cuenla que el proceso admin¡slrativo adelantado por la DAR Pacíñco Este, no ha
implicado acciones adic¡onales a las inherentes al ejercicio m¡s¡onal de la CVc de
eiecular sus atribuciones de autoridad ambiental con funciones policivas y punitivas

frente a la ocunenc¡a de afeclaciones negativas del med¡o amb¡ente y bs recursos
naturales renovabl€s derivados de acciones Antrópicas.

CAPACIDAD SOCIOECONÓ ICA DEL INFRACTOR

En apl¡cáción del princip¡o de razonab¡l¡dad, la función multa dsbe tener en cuenta

la variable capacidad socioeconómica del infractor, entend¡da como el conjunto de

cualidades y cond¡ciones de una persona natural o jurid¡ca que permiten establecer

su capac¡dád de asumi busca tener

un liáoo razonaute oe , es Preciso

reaiizar diferenciacione de la mulla

no-sátán alo que sea impagable n¡ tan ba vamente en

un disuasivo del comportamiento.

Este princip¡o de juríd¡co de
-gr"roáo 
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accidentales Este principio de igualdad, tanto en su concepto como en su
aplicacrón, debe ser objetivo y no formal

Para el caso de personas naturales, la metodología ut¡lrza las bases de datos del
Sistema de ldent lcación de Potencrales benef¡ciar¡os de Programas Sociales,
conoc¡do como SISBEN, las cuales permiten obtener información socioeconóm¡ca
conflable y aclualizada de los diferentes grupos poblacronales del país En función
de¡ nivel de¡ SISBEN, la melodologia considera el siguiente cuadro en el que se
determina la corespond¡ente capacidad socioeconóm¡ca del infractor

Se realizó consulta de la base de datos del SISBEN, en la págha web
www.sisben.qov.co, donde se constató que el señor Harold Alvarez Hoyos
identificado con la cedula de c¡udadanía No 6 421 491, no se encuentra en la base
de datos del SISBEN Ante la ¡mposrbilidad de determinar la capacidad
socioeconómrca del Señor Harold Alvarez Hoyos se toma una capacidad
socioeconómica de 0 06 de acuerdo con la anterior tabla, ya que en los descargos
presentados contra el Auto 0760-0761 del 3'1 de diciembre de 2015 el señor
Harold Alvarez Hoyos, anexa un contrato de permuta donde se relacioñan los
sigu¡entes bienes que recrbe Predto El trapiche, con una área de 6400 M, ,

¡ocai¡zado en la vereda Román , municipio de Restrepo; predio la Garza, con unaátea localEado en la vereda potrerillo, muntcipio de RestrepoPred una área de 4BoO M¡, Iocatizado en ta ve;eda Rio Grande.mun¡ , Predio La Frontera con una área de 3g4OO M,, localEado
en la vereda Román, municipio de Restrepo Los anteriores bienes relacionados se
inf¡ere que el citado señor no es una persona de escasos recursos económicos.

Conclus¡one!: Con base en los valores calculados para las diferentes variablesque componen la modelación matemática para el cálculo de la mu¡ta, el valor de lamrsma es:

MULTA: B+ [(u*i)* (1 +á)+ Co]*f,s
Dondei

Bt Benef¡cio ilic¡to

l

5
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q: Factor de temporalidad
i: Grado de afectación arnbiental y/o evaluación del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconómica del infractor
Multa a imponer = 180589,50 + (1 ' 60319695) '(1)l '006 = $4523608,
CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES M¡L SEISCIENTOS OCHO
PESOS MCTE "

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el adiculo 8" de la Const¡tuc¡ón Pol¡t¡ca Nac¡onal,
conocida también como constitución ecológica que elevó a rango constituc¡onal la

obligacrón que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen
todos los crudadanos a gozar de un ambrente sano y conforme a lo consagrado en 6l
articulo 79. Todas las personas t¡enen derecho a gozat de un ambiente sano La ley
garantizara la part¡cipación de la comun¡dad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del amb¡ente, conservar las áreas
de espec¡al importancia ecológ¡ca y fomentar la educación para el logro de estos flnes

Es un derecho, pero a su vez es una obligac¡ón para todos los ciudadanos la efectiva
protección del amb¡ente y de los recursos naturales

Sobre la competencia de las Corporacpnes Autónomas la Ley 99 de 1993 en su articulo
30" Objeto. Todas las Corporaciones Autónomas Regionales tendrán por obieto la
ejecución de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y

recuñios nalurales renovables, así como dar cumplida y oporluna aplicación a las
d¡sposiciones legales vigentes sobre su disposrción, administrac¡ón, manejo y

aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices exped¡das por el
Ministerio de¡ Med¡o Amb¡ente

Que en el m¡smo sentido el Articulo 1" de la Ley '1333 de 2009 dispone T¡tularidad de la

poteslad sancionatoria en materia amb¡entai, el eslado es el titular de la potestad

iancionatoria en mater¡a ambiental y la elerce, sin perjuicro de las sin perjurc¡o de las

competencias legales de otras autordades, a través del hoy, Ministerio de Amblente y

Desárrollo Sostánible, Las Corporaciones Autónomas Regionales' las de Desarollo

Sostenible, las Un¡dades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se retiere el

articulo 66 de la Ley 99 de '!993, los establecim¡entos públicos ambientales a que se

á¡áie el articuto 13 ae h by 768 de 2OO2 y ta Unidad Administrativa Especiat det sistema

¿e iárqri Nac¡onales Naturales, UAESPENN, de conformidad con las competencias

establecidas por la Ley y los reglamentos.

la culpa o el dolo del infractor, lo cual
r será sanclonado definitivamente s¡ no

lo cual tendrá la carga de la prueba y Podrá
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Arl¡culo 5'Se considera infracción en materia ambiental toda acción u omisrón que
constiluya violación de las normas contenrdas en el Código de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974 eñla Ley 9S de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demás disposiciones amb¡entales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos adminiskativos emanados de la autoridad ambiental competente

Será también constitulivo de ¡nfracción ambiental la comisión de un daño al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad c¡vtl
extracontractual establece e¡ Código Civil y la legislación complementana; a saber: el
daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos- Cuando estos
elementos se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental. sin perjutcto
de ¡a responsabil¡dad que para terceros pueda generar el hecho en mateía civil

Parágrafo '1': En las infracciones ambrentales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrá a su cargo desvirtuarla

Paágqfo 2o: El infractor será responsable ante terceros de la reparación de Los daños y
perJuicios causados por su acción u omisrón

Que la Constitución Política en relacrón con la protección del medio amb¡ente, contiene
entre otras las s¡guientes d¡sposiciones:

ARTICULO 8' Es obligac¡ón del Estado y de las personas proleger las riquezas culturales
y naturales de la Nación

ARTICULO 58': Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posleriores Cuando de la aplrcación de una ley expedida por motivos de uttlidad pública o
interés soc¡al, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocrda, el interés privado deberá ceder al tnterés púbtico o social

La propiedad es una función sociat que implica obligaciones Como tal, le es inherente
una función ecológica.

()

ARTICULO 79': Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la parlicipactón de ¡a comunidad en las decistones que puedan afectarto

Es deber del Estado proteger la diversjdad e integridad del ambiente, conservar ¡as áreas
de espec¡al importancia ecológica y fomentar la eáucaclón para el togro de estos fines

ART¡CULO 80': El Estado planiftcara e¡ manejo y aprovechamiento de los recursosnaturales, para garanlizar su desarrollo sosteÁib¡Á, i, 
"ora"r""ián, 

- 
restauración o

:::lilr-:i"i Además, rndica que et Estado deberá prevenir y 
"""iiái"r. 

t". factores deoe¡enoro ambrentat, imponer las Sanciones lr gales y exigir la reparac¡ón de los dañoscausados

Asi mismo cooperara con okas naciones en ra protección de los ecosistemas situados enlas zonas fronlerizas

,lAl vERstóN:05
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Que el Decreto 2811 de 1974 - Código de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente,
establece

ARTICULO 10 El ambiente es patrimon¡o común El Estado y ¡os part¡culares deben
part¡cipar en su preservación y manejo, que son de ut¡lidad públ¡ca e rnterés social. La
preservac¡ón y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
pública e ¡nterés social.

Artlcuro 8; se consideran faclores que delerioran el ambiente entre otros:

a) La contaminac¡ón del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables-

Se ent¡gnde por contaminación la alteración del amb¡ente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por act¡v¡dad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de intelerir el bienestar y la salud de las personas,
atenlar contra la flora y la fauna, degradar la c€l¡dad del ambiente de los recursos de la
Nac¡ón o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potenc¡almente pueda produc¡r alteración ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminación puede ser fisica, química o biológicai

b) La degradación, la erosión y el revenrmiento de suelos y t¡enas;

c) Las alterac¡ones noctvas de la topograt¡a;

d, e, f, ),

g) La extinción o dism¡nución cuantitativa de especies animales y vegetales o de recursos
genéticos

Articulo 202 - El presente Título regula el manelo de los suelos forestales por su

naturaleza y de los bosques que contienen que para los efectos del presente Código, se

denominan áreas forestales Las áreas forestales podrán ser producloras protectoras y

protecloras productoras

La naturaleza forestal de ios suelos será determinada según estudios ecológicos y

socroeconómtcos

Articulo 203" - Es área forestal productora la zona que debe ser conservada

peimanentemente con bosques naturales o arttficrales para obtener productos forestales

para comercialización o consumo

Eláreaesdeproduccióndireclacuandolaobtenc¡óndeproductosimpliquela
desaparición temporal del bosque y su postenor recuperacrón

Es área de producción rndirecta aquella en que se obtiene frutos o productos secundarios'

sin implicar la desaparición delbosque

/u,l VERSIÓN:05
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Articulo 2040 - Se entiende por área forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques nalurales o artificiales para proleger eslos mismo§
recurs¡os u otros naturales renovables

En el área forestal protectora debe prevalecer el efeclo protector y solo se permÍtrá la
obtenc¡ón de frutos secundarios del bosque

Al¡culo 2050 - Se entiende por área forestal protectora-productora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los
recursos naturales renovables, y que además, puede ser obieto de actividades de
producción sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector

DE LAS AREAS DE RESERVA FORESTAL

Artículo 206'- Se denomina área de reserya forestal la zona de propiedad pública o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilización racional de áreas forestales productoras, protectoras o producloras-protectoras

Arlículo 2070 - El área de reserva lorestal solo podrá dest¡narse al aprovechamiento
racional permarrente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso,
deberá garantizarse la recuperación y supeNivencia de los bosques

En el caso, previamente deteminado, en que no existan condiciones ecológicás,
económicas o sociales que permtan garanlizat la recuperac¡ón y supervivencia de los
bosques, el concesionano o titular de permiso pagará la tasa adicional que se exige en los
aprovechamientos forestales ún¡cos

Que el Decreto número 1076 de 26 de Mayo de 20'15 "Por el cual se exp¡de el Decreto
Único Reglamentario del Sestor AmbEnte y Desarrollo Solenrble " publ¡c€do en el Diario
Of¡cia¡ del 26 de mayo de 2015 en la edición número 49523 Establece:

ART¡CULO 2 2.1.1.7 1 Prccedimiento de Solic¡tud Toda persona naturat o juridica
que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvest.e ub¡cados en terrenos de dominio público o privado deberá presentar, a la
Corporación competente, una sol¡citud que conlengal
a) Nombre del solicitante:
b) Ubicación del pred¡o, jur¡sdiccrón, linderos y superficie;
c) Rég¡men de propiedad del área;
d) Espec¡es, volumen, cantidad o peso aprox¡mado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productosi
e).Mapa delárea a escala según ¡a elens¡ón del predio. El presente requis¡to no se
ex¡g¡rá para la solicilud de aprovechamientos forestales doméslicos
PañgraÍo - Los linderos de ¡as áreas sol¡c¡tadas para aprovechamiento forestal
serán establec¡dos con base en ta cartografia básica del lGÁC, cartogr;fia temáticadel ldeam o por la adoptada por las Corporac¡ones, s¡empre i ir"noo 

"",compatible con tas anteriores, determ¡nando las coordenadas ptanas'y láo9raficas

iu¡/vERsróN:os
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coD FT 0550 04



Cooo@iiñ AutóMo
R.gionot d.l uotb .lel Cou.o

REsoLUooN 0760No 076r ^ / DE 2018 PoR LA cuAL sE TMPoNE u* t 
",0" 

frñ3i!111t'."
o._l

En los casos dondé no sea poiible obtener la cartografía a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarán las coordenadas
con la utilización del Srstema de Posicionamiento Global (GPS), el cual será
obligatorio

Aniculo 2.2.1.1.18.2: Protección y conservación de los Bosques En relación con la
protección y conservac¡ón de los Bosques, los propietarios de predios están obligados a:

1 Mantener en cobertura Boscosa dentro del predio las áreas forestales protectoras.

Se enliende por áreas forestales protectoras

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensión por lo menos de 100 mtrs a la
redonda, medidos a partir de su per¡feria
b) Una faja no rnferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
máximas, a cada lado de los ríos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depósitos de agua;
c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45)

2 Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan
dentro del predio

3 Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevenctón de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas

ARTICULO 2.2.1.1 18.7 Obl¡gaciones gerers,es. En todo caso los prop¡etarios están
obligados a:

a) Facilitar y coop€rar en la práctica de d¡l¡gencias que la autondad ambiental

comp€tente cons¡d€re conven¡entes para supervisar el cumplimiento de las

obligac¡ones a que se refiere este Decreto, y suminislrar los datos y documentoa que

le sean requeridos.

b) lnlormer a la autor¡dad ambiental competente en forma inmediata si dentro do sus

pred¡os o predios vec¡nos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los

recursos naturales renovables por causas naturales o por el hscho de terceros, o

existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las labores de prevenc¡ón o

correcc¡ón que adelante la autoridad ambiental competente

probatorio que reposa en el expediente 0761-039-002-004'2014

onatorio que se ;deEnta contra del señor HAROLD ALVAREZ

édula de ciudadan¡a No 6.421 491, es claro para este despacho

y se puede alimar con certáza qre et investiqado v¡olentó la normatividad ambiental y es

responsable frente al cargo unlco rormuladó por medio de Ado 0760-0761 dé 21 de

Mazo de 20'18.
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Aunado a lo antenor, tenemos que no existe evidencia que se configure alguna de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el artículo 8" de la Ley 1333 de
2009 a saberi 1) Los eventos de fueza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definrción de los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un lercero,
sabotaje o acto terronsta Al respecto, en las conduclas descritas en el cargo único
formulado que prospero, y no es evidente la presencia de los hechos impredecibles e
irresistibles

Así mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionator¡o ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
no se desvirtúan dichas presunciones será sancionado Lo cual s¡gnifica que no se
establece una presuncrón de responsabilidad s¡no una presunción de culpa o dolo del
infractor ambiental, por lo que le conesponde al presunto ¡nfraclor probar que actuó en
forma diligente o prudente y sin el ánimo de infring¡r las disposrciones generadoras de
prohrbiciones, condiciones y obligaciones ambientales

En este sentido, en el procedimiento sanc¡onalorio ambiental se deberán respetar los
derechos subjet¡vos e intereses legitimos de la persona (Natural o Jurídica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por acluaciones arbitrarias de la admin¡slración Por ello
se debe velar por que todo el procedimiento administrativo que pueda culm¡nar con la
imposición de algún tipo de sanción, se efectué en lorma objetiva, teniendo como finalidad
determ¡nar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedrmientos y
métodos estabiecidos para tal fin

Oue para esta autoridad ambiental es procedente imponer sanción consistente en Mulla
por valor de CUATRO MILLONES TRECIENTOS VEINTITRES MIL SEISIENTOS OCHO
PESOS PESOS MCTE ( $ 4 523 608 ) al señor HAROLD ALVAREZ HOYOS ¡dentificado
con cedula de ciudadania No 6 42'l 491 , por estar demostrada su responsabrlidad en el
presente proceso administrativo sancionatorio de carácter ambiental de acuerdo al cargo
único formulado mediante de Auto 0760-0761 de 21 de Matzo de 2018

Oue para la gradual¡dad de la sanción se siguió lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y del Decráo 3678 de 2010 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015,
establec¡endo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las
normas de protección ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
ñatura¡es renovables, prev¡o procedimienlo reglamentado por la misma Ley

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 40 - Sancionés. - Las sanciones seña¡adas en este
artículo se impondrán como principales o accesorias al responsable de la infracción
amb¡ental. El Ministerio de Ambiente, VivEnda y Desarrollo Tenitorial, las corporaciones
autónomas regionates, tas de desarollo sostenibte, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a tos que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos públ¡cos que trata et articuto .t3 de te Ley 769 de 2OO2 y la Unidad
Admiñistrativa Espec¡a¡ del Sistema de parqtres Nacionaies Naturales impondrán al
infractor de las ñormas ambientates, de acuerdo con la gravedad de la ¡nfracción
mediante resoluc¡ón motivada, alguna o algunas de ¡as srguieniás sanciones:

()
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1- Multas diarias hasta por c¡nco m¡l (5 000) salarios minimos mensuales lega¡es vigentes

Pañgrafo 1' La impos¡ción do las sanciones aquí señaladas no ex¡ñe al ñhactot de eiecutar las
obras o acciol¡es orclenaclas pot la aulor¡dacl amb@ntal competente, n¡ de reslaurar el ñeclia
amb@nta los recursos naturales o el pa¡saje alacfados Eslas sarcio¡¡es se apllcaÉn sin peiu¡cto
cle las acciones c¡v¡les, penales y cl¡sciplinaias a que hubiero lugar.

Dado que la función de la corporac¡ón está or¡entada a la protecc¡ón de los recursos
naturales, la fauna silvestre que se encuentra en el ten¡tor¡o nac¡onal la cual pertenece a
la Nación, y salvo drspos¡ciones legales se puede ascender a aprovechar, pero denlro de
las condiciones establecidas en el Código Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Protección al medio Ambiente

De acuerdo con lo expuesto y anal¡zado el expediente 0761-039-002-0M-2014
sancionator¡o, se concluye que esta autoridad ambieñtal cumplió con el trámite
establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en todo momento el debido proceso
del presunto infractor ambiental

Téngase en cuenta que el derecho adrñinistrativo sancionador busca garantizar la
organización y el func¡onamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administración Los bienes jurid¡cos de cuya protecc¡ón se ocupa el administrativo
sancionador se mide a partir del conjunto de compelencias o facultades asignadas a la
administración para perm¡tirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego,
las sanciones en el derecho administrativo sancionador, preteñde asegurar el
func¡onarñ¡eñto de la administración, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
¡ncumplrmiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos

La infracción administrativa encueñtra su fundamento en la protecc¡ón de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedtdas para lograr los f¡nes
sociales,'más que regular prohibiciones, señalan requisitos, oblgacioñes y deberes para

el adecuado funcionamiento del sistema" y para asegurar así "la adecuada gestión de los
distintos órganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funcrones que Ie

han sido encomendadas"

En este sentido establece la Corte que lo propio de una norma ambiental es que

cons¡dera a la naturaleza no solo como un objeto de apropiación sino como un bien
juridicamente tutelable, con lo cual la relación normativa entre la naturaleza y la sociedad

ie trasforma", de manera tal que el pensamiento ecológico y las normas ambientales

implican entonces un camblo de paradigma, que obl¡ga a repensar el alcance de muchas

de las categorías jurídicas tradicionales, ya que la finalidad del el

oroenamienio lurio'to ya no solo buscara regular las relaciones le

relación de la sociedad con la naturaleza, con el fln de tomar en ás

¿in¿m¡l"i .o"i"1"" sobre los ecosistemas, asícomo ta repercusión detmedio ambieñte en

la vida social

De estos cr¡terios se desprende oner sanciones' cobran singular

ietevánc¡a aquetlas aisposicione iones' oblgacione§ o exigencias

Oe-imperativo cumpltmiento, ve en los actos administrativos de

derechos ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva' en lo técn¡co y lo
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legal, etc Para hacerlos compatibles y equilibrados al medio amb¡ente del cual se sirven o
interfieren

Que la Ley 1333 de 2009 establece en su arlículo 43.- MULTA. Cons¡ste en el pago de
una suma de dinero que la autor¡dad ambiental impone a quien con su acción u om¡sión
infringe las normas ambientales.

Oueel Decreto No 1076 de 26 de mayo de 201 5 "Por medio del cualseexpideel Decreto
Unico Reglamentano del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenrble" publicado en el diar¡o
O{icial el 26 de mayo de 2015 en la ed¡ción número 49 523 Compilatorio del Decreto
3678 del4 de octubre del 2010. Establece:

At1Ículo 2 2 10.1 1 2: T¡pos de sanciones - las autoñdacles amb@ntales podrán inponet
alguna o algunas de las siguianles sanciones de acuetdo con las caracter¡st¡cas del
inf@clor, el lpo de infracc¡ón y la gravedad de la m¡sma:

()

1 Multas diarias hasta por cinco m¡l (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes

Adículo 2 2 101 1.3- tlotivación del pacaso da indiv¡dual¡zación de la sanc¡ón fodo aclo
adminislratiw quo ¡mponga una sanción debgrá lonar como fundamento el infome técnico
en el que sé delétminen danñenle los ñotivos de liempo, modo y lugat que daán lugat a
la sanc,ón, cletallando los g@dos de aleclación añb¡enlal, las circunstanc¡as agravañtés y/o
alenuantes y la capacidad socoeconóiñ¡ca clel ¡nfiaclor, cle lofina que pueda delominaBe
la debida aphcación de /os c/,?érbs a que se /gliere él presente rcglañenlo

As[ nÉño y en el evento en que la ¡nlacción h¿ya geneñdo claño ambiental, el inÍormo
lécnbo cleberá ind¡car las caracterlslicas del daño causado por la inlracc¡ón

Que dicha sañción se impone en los térmrnos y bajos los crilerios establecidos en el
articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015 el cual
tiene el siguiente tenor literal:

ARTICULO 2210121 lrurtas. Las multas se impondrán por parte de las
auloridades ambienta¡es cuando se cometan infracc¡ones en materia ambiental. eñ los
términos del articulo 5 de la Ley '1333 de 2009, y con base en tos iiguientes criteriosi

B: Beneficio ilicito ál
Factor de temporalidad

lr Grado de afectacióh amb¡ental y/o evaluación del riesgo

Ai Circunstancias agravantes y atenuantes Ca: Costos
asociados

Cs: Capacidad socioeconómica det
infractor Dónde:

Benefic¡o ilic¡to Cons¡ste en la ganancia o benef¡c¡o que obtiene el infractor Este

Coñptt.ñetidos con la v¡da
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beneficio puede estar constitu¡do por ingresos d¡rectos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ¡lfcito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficro producto de la
infracción con la probabil¡dad d9 ser deteclado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duración de la ¡nfracc¡ón
amb¡ental, ident¡f¡cando si esta se presenta de manera instantánea o continúa en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad amb¡ental no pueda determinar la fecha de
inicio y de final¡zación de Ia ¡nfracción, se cons¡derará dicha ¡nrracción como un

hecho ¡nstantáneo.

Grado de afectación ambiental: Es la medida cualitaliva del impacto a part¡r del grado

de incidenc¡a de ¡a alterac¡ón producide y de sus efectos.

Se obtiene a part¡r de la valoración de la intensidad, la extensión, la persistenc¡a, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectación ambiental, las cuales determinarán
la ¡mportanc¡a de la misma.

Evaluación del riesgo: Es la estimac¡ón del riesgo potencial derivado de la infracc¡ón

a la normat¡v¡dad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en

impaclos ambientales.

Circunstancias atsnuantes y agravanles: Las circunslancras atenuantes y agravantes
son faclores que están asociados al comportamiento del infractor, al grado de

afectac¡ón del med¡o ambiente o del área, de acuerdo a su importanc¡a ecológica o al
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran señaladas de manera taxativa
en los artículos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2'l de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogac¡ones

en las cuales incurre la autor¡dad amb¡enlal durante el proceso sancionatorio y que

son responsabilidad del infraclor en los casos en que establece la ley Estos coEtos

son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad amb¡ental en ejercicio

de la función policiva que le establece la Ley 1333 de 2009

Capacidad socioeconómica del ¡nfractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones

de una persona natural o jurid¡ca que perm¡ten establecer su capacidad dé asumir

una sanción Pecun¡aria

(Decreto 3678 de 2010, art.4)

Una vez ver¡ficado que en el presente trámite administrativo ambiental de c¿rácler

sanc¡onatorio se observó el deb¡do proceso y se u¡a de las etapas

áio"."ái"" oue establec€ la Lev 1i33 de 2oog cia de imposic¡ón

á" 
""niián "i."¡* 

HAROLD AiVAREZ HoYoS de c¡udadan¡a No

á.qil iú; iespeao de la ¡mPutación fáqt¡ca y jurídica tormulada por los hechos que
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dieron lugar al Cargo Único del Auto 076G0761 de 21de Mazo de 20'18 , se procedió a la
expedición del Concepto Técn¡co del 28 de Septiembre de 20'18, el cual sustenta los
criterios para la imposic¡ón de Ia sanc¡ón consistente en Multa

Por lo anteriormente expuesto, acogiendo lo recomendado en el Concepto Técnico y
análisis juridico, los cuales obran en el expediente No. 0761{39-002-00é-2014, el
D¡rector Territorial de la Dirección Ambiental Regronal Paolico Este, de la Corporación
Autónoma Regional del Valle del Cauca, CVC,

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable al señor HAROLD ALVAREZ
HOYOS ¡dentificado con cédula de ciudadania No 6421 491, del único Cargo
Formulado en el Anículo 3" del Auto 0760-0761 del 21 Matzo de 2018; de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrat¡vo

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER al señor HAROLD ALVAREZ HOYOS identifrcado
con cédula de ciudadanía No 6 421 491 , como SANCIÓN:

. PRINCIPAL

lr/¡)vERStóNros
Compromeaidos con la vida

coD FT 0s50 0¿

RESUELV E:

Multa equivalente a: '180 589,50 + [(1 ' 60.319.695) ' (1)] - 0 06 = 54.523.608, esto es, la
suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS OCHO
PESOS MCTE.

Parágrato. El incumpl¡miento en los términos y cuantia ¡nd¡cados, dará lugar a su
respectNa exigibilidad por cobro coact¡vo.

ARTÍCULO TERCERO: La sanc¡ón ¡mpuesta med¡ante la presente resoluc¡ón, no exime
al infraclor d€ observ¡r las normas sobre protección ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR El conten¡do del presente acto admin¡strativo a la
Procuradurfa Judic¡al Ambiental y Agrar¡a del Valle del Cauca, conforme a lo
establecido en el artículo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO OUINTO: PUBLICACION.-El encabezamiento y la parte resolut¡va de ésta
resolución, deberá publicarse por la CVC en el Bol€tin de Actos Admin¡strativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en elArticulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICI LO SEXTO: lnformar at señor HAROLD ALVAREZ HOYOS identificado con
cedula de c¡udadanla No 6.421 491, que la sanción impuesta en la presente oportun¡dad
es s¡n perjuicio de las acciones c¡viles, penales y disc¡plinarias a que hubiera lugar

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro único de lnfraclores Ambientales -RUIA-,la sancr¡ón admin¡stratúa ambiental ¡mpuesta en la prcsente dec¡sión, una vez se
encuentre en firme
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ARTICULO OCTAVO; NOTIFICACION -notifíquese personalmente o por Aviso si a ello
hubiere lugar el contenido del presente acto administratrvo al señor HAROLD
ALVAREZ HOYOS identificado con cédula de ciudadania No 6421.491, de
conformidad con los arliculos 67 al 59 del Cód¡go de Procedim¡ento Admin¡strativo y
de lo Contencroso Administrativo

ARTICULO NOVENOT RECURSOS - Contra la presente Resolución proced€ por la vla
gubemativa el recurso de repos¡ción ante el Director Tenitorial de la Dirección Ambiental
Regional Pac¡fico Este de ¡a -€VC-, y subsidiar¡o de apelación, ante el D¡¡ector General
de Ia Corporacrón-Cvc-, del cual deberá hacerse uso dentro de los drez (fO) días háb¡les
s¡guientes a la notific€c¡ón personal o por Aviso, si hubiere lugar a este medio de
notificación,

DADA EN EL MuNtclpto DE DAGUA, VALLE, A Los 06 N0v,20lu

NOTIFIOUESE, COMUNIOUESE PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

EDUARDO VELASCO ABAD
D¡rector TeÍitorial
Dirección Ambiental Regional Pacifico Este

El¡bo¡o adránáLe.'lráR .,,o oo^"".¡*or'," !t')'
q.vM yvo 3o'Ab8 Jhon Bohó,ou., -Prohror¿i alpc.'¿n¿¿no -oa1Pl -i4

t_/
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