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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0722-263162019

Palmira, 11 de abril de 2019

Sefiora

MARIA CIELO QUINONEZ DE VIVAS
Barrio Ciudadela

Tumaco, Narifio

Asunto: Notificacién por aviso
Se fija el presente aviso en la Cartelera de la DAR Suroriente de la CVC, en la direccién visible al pie de esta

comunicacién, asi como en la pagina web de la Corporacién, para efectos de notificacién del siguiente acto
administrativo:

| Acto Administrativo que se notifica; Resolucion 0720 No. 0722-000208
Fecha del Acto Administrativo: 15 de marzo de 2019

Autoridad que lo expidio: Director Territorial de la DAR Suroriente
Recurso (s) que procede (n): Reposicion y Apelacion

Autoridad ante quien debe interponerse el (los) recurso (s)

| por escrito: Director Territorial de la DAR Suroriente

¢ Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en
Plazo (s) para interponerio (s): que sfe SL):rte la notificacic‘n? por aviso.

Fecha de Fijacion: 12 de abril de 2019 Hora: 8:00 AM

Fecha de Desfijacion: 22 de abril de 2019 Hora: 5:30 PM

Plazo para presentar escrito de descargos para ejercitar su
defensa ante el Director Territorial:

No aplica

ADVERTENCIA:
Esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siquiente a la desfijacion o retiro del

resente aviso. Se adjunta copia integra y auténtica del acto administrativo que se notifica.

Cordialmente,

JAMIE MCGREGOR ARANGO CASTANEDA
Técnico Administrativo Grado 13

Anexos: Lo anunciado en tres (3) folios de contenido por anverso y reverso.

Elabor¢: Gisselle Cruz Giraldo, Judicante

Archivese en: 0722-039-003-061-2018

ICALLE 55 No. 29 A-32 BARRIO MIRRINAO

IPALMIRA, VALLE DEL CAUCA
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|INEA VERDE: 018000933093
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RESOLUCION 0720 No. 0722-000208
(15 de marzo de 2019)

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente, de la Corporacién
A_uténoma Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facuitades delegadas por el

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que Funcionario de la DAR Suroriente impuso medida preventiva en caso de flagrancia por
hechos que quedaron consignados en acta de imposicién de medida preventiva No. 0094198
de fecha 21 de septiembre de 2018 (fi. 1), asi como en el informe de visita de la misma fecha.

Que se identificé al presunto infractor como MARIA CIELO QUINONEZ DE VIVAS con cedula
de ciudadania No. 27.507.338 (fis. 1, 4 y 16).

Que el anterior acto administrativo se& entendio notificado a la sefiora QUINONEZ DE VIVAS
al finalizar el dia 15 de enero de 201 9, segun constancia obrante a folio 32 del expediente.

Que transcurrido el término legal no fueron presentados descargos, razén por la cual a través
de Auto No. 018 de 6 de febrero de 2019 se dispuso el cierre de Ia investigacién y se
designaron los funcionarios encargados de emitir los conceptos de determinacién de
responsabilidad y calificacion de Ia falta.

Que el dia 13 de marzo de 2019 se da traslado del expediente a través de Memorando 0722-
223472019, el cual contiene concepto de determinacion de responsabilidad de 21 de febrero
de 2019, en el que se conceptla que «no hay lugar a endilgar responsabilidad administrativa
ambiental a la sefiora MARIA CIELO QUINONEZ DE VIVAS, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.507.338».

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA DIRECCION

El Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que son sujetos de la imposicién de medidas
sancionatorias, quienes por accién u omision violen las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Por su parte, el Paragrafo Unico del Articulo 1° de la Ley 1333 dispone: “el infractor serd

sancionado definitivamente si no desvirta la presuncion de culpa 0 dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podré utilizar todos 10s medios probatorios legales”.

Sobre la referida presuncion, la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, indicé:

«Dentro de los mecanismos & jos gue el derecho ha acudido para sortear 1a incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la reciente Sentencia C-595
de 2010, la Corte avalo la constitucionalidad del paréagrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de
2009 que contempla una presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una
sancién definitiva en ©aso de que el infractor no logre desviftuaria. Aungue en ia
argumentacion de la Corporacién peso significativamente la entidad del medio ambiente como
hien juridico de la mayor relevancia constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncion
le permite a la administracién actuary decidir, sin desconocer el derecho al debido
proceso, porque al presunto infractor se le permite probar que ha obrado en forma
diligente, prudente y ajustada a la normatividad,_mienlras que la administracion tiene el
deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que la presuncion es de culpa ©

dolo, mas no de resgonsab:‘.‘idad»

En igual sentido en Sentencia C-742 de 2010, establecio:

«El mismo argumento puede extenderse al articuio 3 de la Ley 1333, sobre los principios
rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en la sentencia C-595 de
2010, la Ley 1333 no crea un régimen de MMCM—WM
subjetiva con presuncion de culpa o dolo. Esto significa que el régimen creado por la Ley 1333
se rige por el principio de culpabilidad, aunque el articulo 3 no lo sefiale expresamente; cosa
distinta es que se haya desplazado la carga de la prueba al presunto infractor. Ademas, de
acuerdo con el texto del articulo 3, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
“los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas” de donde
se deduce que tambien es aplicable el principio de culpabilidad».

Contrario 2 lo indicado en el concepto juridico de responsabilidad (fls. 37 a 38), se advierte
que la no legalizacion de la medida preventiva de aprehension preventiva no obedecio a la
ausencia de flagrancia como desacertadamente se afirma en el referido concepto sino tan solo
por la eventual vulneracion al debido proceso que implicaria 1a legalizacion de Ia medida
preventiva por fuera del término legal estipulado.

De igual manera, en el referido concepto se indica que no existen pruebas que permitan dar
cuenta de la flagrancia, ni de los hechos ocurridos ni prueba que permita evaluar la
responsabilidad del infractor, sefialando que el informe de visita de 21 de septiembre de 2018
tan solo se trata de una prueba accesoria o dependiente del Acta No. 0094198, conclusion
que se juzga nuevamente como un desacierto, ya que se tratan de pruebas totalmente
independientes, al punto de que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 claramente contempla
las visitas como un medio probatorio independiente, mientras que el Acta No. 0094198 no
pasa de ser una simple prueba documental, cuyo alcance probatorio por demas resulta es
bastante limitado. Valga anotar que el informe de visita al contrario de los conceptos técnicos
no deriva su alcance probatorio de documentos que le sirvan de antecedente, sino que su
fuerza demostrativa deriva precisamente de la percepcion ocular de lugares y hechos.
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No obstante lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076
de 2015, forzoso se torna fundamentar el presente acto administrativo en las conclusiones del
informe técnico rendido (denominado como concepio en el procedimiento interno de calidad
de la Corporacién).

La norma en comento en lo pertinente establece:

«Motivacién del proceso de individualizacién de la sancion. Todo acto administrativo que
imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en_el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion i

El concepto referido en lo pertinente establece:
1.1, HECHO GENERADOR

El dia 21 de septiembre del afo 2018, se impone en acta unica de control al trafico
liegal de flora y fauna silvestre No. 0094188 aprehension preventiva a la sefiora Maria
Cielo Quificnez de Vivas, identificada con cedula de ciudadania No. 27.507 338, por
transportar sin el correspondiente salvoconducto un (1) espécimen de una especie de
fauna silvestre colombiana identificada camo Dideiphis marsupialis.

1.2, NEXO CAUSAL

Que conforme a los cargos la sefiora Quifionez de Vivas habria transgredid las
disposiciones del numeral 1° del Articulo 2212252 y numeral 3° del Articulo
2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, que se transcriben, asi: |

ARTICULD 2.2.1.2.25.2. Ctrss prohibiciones.

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacién,
comercializacion, procesamiento ¢ transformacion o fomento, sin el
correspondiente permiso o lleenzia.

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el
respective salvoconducto ¢ movilizar mayor cantidad o de especificaciones
diferentes a las rejacionadas en aquel.

Del estudic de las anteriores disposiciones legales se sustrae que para la
configuracidn, es necesaric de unos presupuestos circunstanciales para fa
tipificacion: Sin embargo, revisado el procedimiento iniclado mediante el acto
administrativo 800 de 2018, no cuenta la Autoridad Ambiental con prueba (s)
decretada (s) que permitan llevar a la conclusion que ia sefiora Quifonez de Vivas,
movilizaba una especie perteneciente a la fauna silvestre de Colombia, pues como
—\ supuesto hecho en flagrancia que requeria de aprehensidn preventiva (medida
preventiva) debid levantarse un acta en la cual constaran los metivos, la autoridad
\)que la impone, el lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionaric competente, persona
-\, o infractor y la actividad 2 la cual se impone la medida preventiva; pero ademas ésta
debid ser legalizada & la luz del Articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 o decretada de
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oficio por parte de la Autoridad Ambiental, pues contaba Con ios elementos de modo,
tiempo y lugar para gjercer ias funciones que le son prapias en virtid del principio de
pravencion, posibilidades que no fueron acoladas; empero, se inicié procedimiento
sancionatorio y formuld cargos vulnerando el debido proceso de la sehora Quifionez
de Vivas, pues solo es dable formular cargos en 108 casos de flagrancia o confesion,
seqgun @l Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, circunstancia nitima de la que no s
tiene pruebia alguna, pues ia principal (Acta Unica de Controt al Trafico llegal de Flora
y Fauna Silvestra No. 0094198) y accesoria (Informe de visita de fecha 21 de
septiembre de 2018) no Supero ol control de legalidad de la misma Autoridad
Ambiental, 2
Se concluye entonces gue pusde ser viclatorio al principio de debido proceso.
especialmente al de defensa de la senora Maria Cielo Quinonez de Vivas, idenlificada
con ceduls de ciudadania No. 27 .607.338, ia iniciacion y formulacion de cargos
productc un hecho supuestamente cometido en flagrancia sin que ghre prueba
documental que atendiendd los principios de conducencia, perlinencia ¥ legatidad
den cuenta da 1as circunstancias de modo, tlempo y tugar de la infraccién.

Por todo lo ya dicho, no hay lugar a endilgar responsabilidad administrativa ambiental
a la sefiora Maria Ciele Quifionez de Vivas, identificada con cedula de ciudadania Mo

27.507.338.

vug@n CRUZ OSPITIA
Abogada Contratista CVEC No. D159 de 2018,
Direccidn Ambiental Regional Surariente

Expedenta 0722-038-003-081-2018

Finalmente, valga anotar que la interpretacién dada respecto a que las medidas preventivas
pueden ser impuestas de oficio por la entidad cuando no se imparte legalidad a la medida
preventiva impuesta en flagrancia, resulta una aseveracion francamente equivocada para el
caso en concreto, por.cuanto al incinerarse, destruirse o desaparecer el producto de la fauna
silvestre objeto de la medida preventiva que no fue legaliza, existe una svidente sustraccion
de materia, por lo que pretender que esta pueda imponerse de oficio no solo comporta una
burla a la finalidad y principios que orientan las medidas preventivas, sino que se erigen en un
subterfugio para dar apariencia de legalidad al procedimiento que no se surtié conforme a la
ley.

En consecuencia, forzosamente se impone acoger &l concepto rendido y exonerar a la sefora
MARIA CIELO QUIRONEZ DE VIVAS, identificada con cedula de ciudadania No. 27.507.338,
respecto de los cargos que le fueren formulados.

En mérito de lo dispuesto, el Director Territorial de la DAR Suroriente de la Corporacion
uténoma Regional del Valle del Cauca,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad en materia ambiental a la sefiora MARIA
CIELO QUINONEZ DE VIVAS, identificada con cedula de ciudadania No. 27.507.338,
respecto de los cargos que le fueren formulados.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente Acto Administrativo a la sefiora MARIA CIELO
QUINONEZ DE VIVAS, identificada con cedula de ciudadania No. 27.507.338, de conformidad
ala Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de ia Ley 99 de 1993,
publicar el encabezamiento y la parte resolutiva de este Acio Administrativo en el Boletin de
Actos Administrativos de la CVC.

RAICULO QUINT®: Contra la presente Resolucién proceden los Recursos de Reposicién y

grminos previstos en los articulos 76 y siguientes del CPACA.

RMUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS HERNANDO NAVIA PARODI
Director Territorial
Direccién Ambiental Regional Suroriente

Elaboré: Jamie McGregor Arango Castafieda, Técnico Administrativo Grade 13 AL~
Revisd: Byron Hernande Delgado Chamorro, Profesional Especializado Grado 17

Archivese en: 0722-039-003-061-2018
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