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Palmira, 11 de abril de 2019

Senor

PEDRO ANTONIO GAMBOA TORRES
Carrera 26 N° 18-25

Cali, Valle

Asunto: Notificacion por aviso

administrativo:

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0722-263182019

Se fija el presente aviso en la Cartelera de la DAR Suroriente de la CVC, en la direccién visible al pie de esta
comunicacion, asi como en la pagina web de la Corporacion, para efectos de notificacién del siguiente acto

Acto Administrativo que se notifica:

Resolucion 0720 No. 0722-000210

Fecha del Acto Administrativo:

15 de marzo de 2019

Autoridad que lo expidié:

Director Territorial de la DAR Suroriente

Recurso (s) que procede (n):

Reposicién y Apelacién

Autoridad ante quien debe interponerse el (los) recurso (s)
por escrito:

Director Territorial de la DAR Suroriente

Plazo (s) para interponerlo (s):

Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en
que se surte la notificacién por aviso.

Fecha de Fijacion:

12 de abril de 2019 Hora: 8:00 AM

Fecha de Desfijacién:

22 de abril de 2019 Hora: 5:30 PM

Plazo para presentar escrito de descargos para ejercitar su
| defensa ante el Director Territorial;

No aplica

ADVERTENCIA:
Esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siquiente a la desfijacién o retiro del

presente aviso. Se adjunta copia integra y auténtica del acto administrativo que se notifica.

Cordialmente,

] ) o5 9

JAMIE MCGREGOR ARANGO CASTANEDA
Técnico Administrativo Grado 13

Anexos: Lo anunciado en tres (3) folios de contenido por anverso y reverso.

Elabor¢: Gisselle Cruz Giraldo, Judicante

Archivese en: 0722-039-003-064-2018
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RESOLUCION 0720 No. 0722-000210
(15 de marzo de 2019)

“pOR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente, de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades delegadas por el
Director General mediante Resolucién 0100 No, 0320-0108 de 1 de marzo de 2017, y las
previstas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley
1333 de 2009, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que Euncionario de la DAR Suroriente impuso medida preventiva en caso de flagrancia por
hechos que quedaron consignados en acta de imposicién de medida preventiva No. 0094139
de fecha 3 de octubre de 2018 (fl. 1), asi como en el informe de visita de la misma fecha.

Que se identificd al presunto infractor como PEDRO ANTONIO GAMBOA TORRES con
cedula de ciudadania No. 16.499.633 (fls. 1).

Que mediante Resolucién 0720 No. 0722-000903 de 30 de octubre de 2018, no se legalizé la
medida preventiva, consistente en la aprehension preventiva de 2,150 kilogramos de
Cuniculus paca, se dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental y se formularon cargos
en contra del sefior PEDRO ANTONIO GAMBOA TORRES.

Que el anterior acto administrativo se entendié nofificado al sefior PEDRO ANTONIO
GAMBOA TORRES al finalizar el dia 15 de enero de 2019, segin constancia obrante a folio
33 del expediente,

Que transcurrido el término legal no fueron presentados descargos, razén por la cual a través
de Auto No. 020 de 6 de febrero de 2019 se dispusa el cierre de la investigacion y se
designaron los funcionarios encargados de emitir los conceptos de determinacion de
responsabilidad y calificacién de la falta.

Que el dia 13 de marzo de 2019 se da traslado del expediente a través de Memorando 0722-
223512019, el cual contiene concepto de determinacion de responsabilidad de 21 de febrero
de 2019, en el que se conceptua que «no hay lugar a endilgar responsabilidad administrativa
ambiental al sefior PEDRO ANTONIO GAMBOA TORRES, identificado con CC. 16.499.633».

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA DIRECCION

El Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que son sujetos de la imposicién de medidas
sancionatorias, quienes por accion u omision violen las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley
185 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Por su parte, el Paragrafo Unico del Articulo 1° de la Ley 1333 dispone: “el infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podréa utilizar todos los medios probatorios legales”.

Sobre la referida presuncién, la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, indicé:

«Dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la reciente Sentencia C-595
de 2010, la Corte avalé la constitucionalidad del parégrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de
20098 que contempla una presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondré una
sancion definitiva en caso de que el infractor no logre desvirtuaria. Aungue en la
argumentacién de la Corporacion peso significativamente la entidad del medio ambiente como
bien juridico de la mayor relevancia constitucional, cabe precisar ahora gue esta presuncion
le permite a la administracién actuar y decidir, sin desconocer el derecho al debido
procesc, porgue al presunto infractor se le permite probar gque ha obrado en forma
diligente, prudente y ajustada a la normatividad,_mienfras que la_administracién tiene el
deber de venficar | istencia infraccién ambiental, ya a presuncion es de culpa o

dolo, mas no de responsabilidad»

En igual sentido en Sentencia C-742 de 2010, establecié:

«El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333, sobre los principios
rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en la sentencia C-595 de
2010, [a Ley 1333 no crea un régimen de responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad
subjetiva con presuncién de culpa o dolo. Esto significa que el régimen creado por fa Ley 1333
se rige por el principio de culpabilidad, aunque el articulo 3 no lo sefiale expresamente; cosa
dislinta es que se haya desplazado la carga de la prueba al presunto infractor. Ademas, de
acuerdo con el texto del articulo 3, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
“los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas” de donde
se deduce que también es aplicable el principio de culpabilidady».

Contrario a lo indicado en el concepto juridico de responsabilidad (fls. 38 a 39), se advierte
que la no legalizacién de la medida preventiva de aprehensién preventiva no obedecié a la
ausencia de flagrancia como desacertadamente se afirma en el referido concepto sino tan solo
por la eventual vulneracion al debido proceso que implicaria la legalizacién de la medida
preventiva por fuera del término legal estipulado.

De igual manera, en el referido concepto se indica que no existen pruebas que permitan dar
cuenta de la flagrancia, ni de los hechos ocurridos ni prugba que permita evaluar la
responsabilidad del infractor, sefialando que el informe de visita de 3 de octubre de 2018 tan
solo se trata de una prueba accesoria o dependiente del Acta No. 0084139, conclusion que se
juzga nuevamente como un desacierto, ya que se tratan de pruebas totalmente
independientes, al punto de que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 claramente contempla
las visitas como un medio probatorio independiente, mientras que el Acta No. 0094139 no
pasa de ser una simple prueba documental, cuyo alcance probatorio por demas resulta es
bastante limitado. Valga anotar que el informe de visita al contrario de los conceptos técnicos
no deriva su alcance probatoric de documentos que le sirvan de antecedente, sino que su
fuerza demostrativa deriva precisamente de la percepcion ocular de lugares y hechos.
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No obstante lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076
de 2015, forzoso se torna fundamentar el presente acto administrativo en las conclusiones del
informe técnico rendido (denominado como concepto en &l procedimiento interno de calidad
de la Corporacion).

La norma en comento en lo pertinente establece:
«Motivacién del proceso de individualizacion de ta sancién. Todo acto administrativo que

imponga una sancidn deberé lener como fundamento el informe técnico en_el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo v lugar que daran lugar a la sancién (...)»

El concepto referido en lo pertinente establece:
1.4. HECHD GENERADOR

2] dia 03 de octubre del afic 2018, se impone en acta unica de control ai trafice ilegal
de flora y fauna silvastre Mo 0094139 aprehension preventiva al serlor Padro Antonio
csamboa Torres, peor transportar sin el corresponchents salvoconducto partes
(Abdomen y misrmbros posteriaores) de una espace He fauna silvesire colombiana
Cuniculus sp.

1.2. NEXO CAUSAL

Que conforme a los carges con sl hecho generador, el presunto sefior Gamboa
Torres transgredio las dispasiciones 4el numeral 19 del Articuio 22X 452 Y

nurneral 3° del Articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, que se transcriben,
asi
ARTICULD 2. 2.1.2.25 2 Otras prohibiciongs.
1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como ia movilizacion,
comercializacion,  procesamiagnto o transformacion o fomento, sn el
correspondiente permiso o licencia,

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el
respective salvoconducto ¢ mcvilizar mayor cantidad o de especificaciones
diferentes 3 las relacionadas en aguel

De los anteriores se susirae la configuracidn de unos presupussios circunstanciales
para ia tipificacion, Sin embargo, revisado el procedimienio iniciado mediante el acto
administrative 903 de 2018, no cuenta la Autoridad Ambiental con prueba (s}
decretada {s) que permitan levar a la conclusion que el sencr Gamboa Torras
movilizaba partes de una especie perteneciente a la fauna silvestre de Colombia,
pues como supuesic heche en flagrancia que requeria de aprehension preventiva
(rmmedida preventiva) debid levantarse un acta en iz cual constaran los motivos, ia
autoridad que la impone, el lugar, fecha y hara de su fijacion, funcionario competente,
persona o infractor y la aclividad a la cual se impone la medida preventiva, pero
ademas ésta debid ser legalizada 3 la luz del Articulo 15 de la Lay 1333 de 2009 o
decretada de oficio por parte de la Autoridad Ambiental, pues contaba con los
slementos de modo, tiempo y lugar para ejercer las funciones gue le son propias en
virtud del principio de prevencion, posibilidades que no fueron acolagas, emparo, se
inicio procedimiento sancionatorio y formulo cargos vulnerando el debido proceso del
sefor Gambo Torres pues solo es dable formular cargos en los casos de flagrancia o
corfesion, segln el Articuio 18 de fa Ley 1333 de 2008 circunstancia gitima de la que
no se tiens prueba alguna, pues (& principal (Acla Unica de Control al Trafico legal de
Flara vy Fauna Silvestre MNo, 0094138) y accesana (Infarme de visita de fecha 03 de
pctubre de 208) no superc el control de legalidad de la misma Autoridad Ambienial

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: £T.0550.04



Regional del Valie del Cauca

Paginad de §

Se concluye entonces que puede ser violatorio al principio de debido procesc,
especiaimente al de defensa del sefior Gamboa Torres, 1a iniciacion y fermulacion de
cargos preducto un hecho supuestamente cometido en flagrancia sin que obre prucha
documental que atendiendo los principios de conducencia, peninencia y legaliriad
den cuenta de las circunsiancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Por todo lo ya dicho, no hay lugar a endilgar responsabiiidad administrativa ambiental
del Sefior Pedro Antonio Gamboa Tarres, identificado con CC. 16.499.633.
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YULIANA CRUZ OSPITIA
Abogada Contratista CVC Na. 0158 de 2018.
Direccidn Ambiental Regional Sureriente

Expediente: 8722-038-103-084.2018

Finalmente, valga anotar que la interpretacién dada respecto a que las medidas preventivas
pueden ser impuestas de oficio por la entidad cuando no se imparte legalidad a ia medida
preventiva impuesta en flagrancia, resulta una aseveracion francamente equivocada para el
caso en concreto, por cuanto al incinerarse, destruirse o desaparecer el producto de la fauna
silvestre objeto de la medida preventiva que no fue legaliza, existe una evidente sustraccién
de materia, por lo que pretender que esta pueda imponerse de oficio no solo comporta una
burla 2 Ia finalidad y principios que orientan las medidas preventivas, sino que se erigen en un
subterfugio para dar apariencia de legalidad al procedimiento que no se surtiéd conforme a la
ley.

En consecuencia, forzosamente se impone acoger el concepto rendido y exonerar al sefior
FPEDRO ANTONIO GAMBOA TORRES, identificada con cedula de ciudadania No.
16.489.633, respecto de los cargos gue le fueren formulados.

En mérito de lo dispuesto, el Director Territorial de ia DAR Suroriente de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle dei Cauca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad en materia ambiental al sefior PEDRC
ANTONIO GAMBOA TORRES, identificado con cedula de ciudadania No. 16.499.633,
respecto de ios cargos que le fueren formulados.

ARTICULO SEGUNDQ: Notificar el presente Acto Administrativo al sefior PEDRC ANTONIO
GAMBOA TORRES, identificado con cedula de ciudadania No. 16.499.633, de conformidad a
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.
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ARTICULO CUARTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

publicar e! encabezamiento y la parte resolutiva de este Acto Administrativo en el Boletin de
Actos Agministiativos de la CVC.

ARTICULO QUINT®
Apelacion en la forma

: Contra la presente Resolucién proceden los Recursos de Reposicion y
términos previstos en los articulos 76 y siguientes del CPACA.

OTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Director Territorial
Direccion Ambiental Regional Suroriente

Elaboré: Jamle McGregor Arango Castafieda, Técnico Administrativo Grado 13 AL
Revisé: Byron Hernando Delgado Chamorro, Profesional Especializado Grado 17

Archivese en: 0722-039-003-064-2018
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