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Citar este numero al responder:
0760- 915922017

Dagua, 10 de Junioc de 2019

Seriora

OMAIRA CORREA |ZQUIERDO

Carrera 31 A No. 18 — 03 B/ Santa Elena
Santiago de Cali, Valle del Cauca

NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Direccion Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO al sefior HUMBERTO VALENCIA, el contenido de la Resolucion 0760 No
0761 000491 del 26 de abril de 2019 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
AMBIENTAL”, expedida a su nombre dentro del proceso sancionatorio ambiental No. 0761-039-
002-006-2018. Se adjunta copia integra en Doce (12) folios, |lo anterior teniendo en cuenta la
imposibilidad de la notificacion personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es
de advertir, que se consideran surtidos los efectos de la notificacién, al dia siguiente del recibo del
presente escrito.

Igualmente, se le informa que contra el citado Acto Administrativo procede el Recurso de
Reposicién ante el Director Territorial de [a Direccién Ambiental Regional Pacifico Este y
subsidiario de Apelaciéon ante el Director General de la -CVC el cual se podra interponer
directamente o por su apoderado legalmente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién.

rdialmente,
'L | (/k_/v %

EPHANY CHARRUPI
Teécnigo Admiryistrativo
Direc¢ion Ambiental Regional Pacifico Este

Elaboré: Juan Camilo Restrepe Ordofiez ~ Contratista Judicante — DAR Pacifico Este
Archivese: 0761-039-002-006-2018.
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Corporacién Auténoma
Regianal def Valle del Cauca

RESOLUCION 0760 No. 0761 - 0 PE 2019

( )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, en uso de las facultades conferidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CVC No. 018 de 1998 y en especial de lo dispuesto en los Acuerdos CD 073 de
2017, CD 009 de 2017 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de ésta Dependencia, se encuentra registrado el expediente
sancionatorio ambiental, identificado con No. 0761-039-002-006-2018, contra los sefiores
NANCY IZQUIERDO MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No 40.620.359,
OMAIRA CORREA IZQUIERDO, identificada con cedula de ciudadania No 1.110.470.539
y GUSTAVO CORREA, identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354, por TALA,
ADECUACION DE TERRENO Y APERTURA DE VIAS sin los respectivos permisos y/o
autorizaciones de la Autoridad Ambiental que se adelantaron en el predio La Paz,
localizado en las coordenadas 76° 36° 30.4” W y 03°50° 49.2 N, Vereda La Albania, parte
alta, Municipio de Restrepo, Departamento del Valle del Cauca.

Que en el citado expediente obra la Resolucién 0760 No. 0761 000131 de 20 de febrero
2018 "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES?" Ia cual resolvio:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sefiora NANCY
IZQUIERDO MUNOZ, cuyo documento de identidad se desconoce y al sefior GUSTAVO
CORREA, identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354, como presunito
responsable del hecho descrilo en la parte motiva del presenfe acto administrativo,
consistente en:

SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE TALA, ADECUACION DE
TERRENO Y APERTURA DE VIAS sin los respectivos permisos y/o autorizaciones de la
Autoridad Ambiental que se adelanta en el predio la Paz , Jocalizado en la coordenadas 76°
36" 30.4" W y 03°50° 49.2 N, Vereda La Albania, parte afta, Municipio de Restrepo,
departamenio del Valle del Cauca.

(=)

Que mediante Auto 0760-0761 de 06 de marzo de 2018 se ORDENO LA APERTURA DE
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULO PLIEGO DE
CARGOS, en dicho acto administrativo se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la sefiora NANCY [ZQUIERDO MURIOZ cuyo
namero de identidad se desconoce y al sefior GUSTAVO CORREA identificado  con
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cedula de ciudadania No. 96340354 por TALA, ADECUACION DE TERRENO y
APERTURA DE VIAS sin los respelivos permisos y/o autorizaciones de la Auforidad
Ambiental que se adelanta en el predio La Paz, localizado en las Coordenadas 76°36°30.4"
W y 03°50°49.2 N, Vereda la Albania, parte alta, Municipio de Restrepo, departamento del
Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR a la sefiora NANCY [ZQUIERDO MUNOZ cuyo
ntimero de identidad se desconoce y al sefior GUSTAVO CORREA identificado  con
cedula de ciudadania No. 96340354, el siguiente PLIEGO de CARGO:

.- CARGO PRIMERQ: Realizar aprovechamiento forestal en un area de 0.5 hectareas, del
eliminando bosque secundario, donde se enconfraban especies nativas conocidas
comunmente en la Regién como Jigua (Centrando acutifolia), Mortifios .Guayabos,
Chagualos (Mysaine guianensis), Balso Blanco y Yarumos (Cecropia Sp), con vegetacion
de altura entre diez y 15 metros; localizado en las Coordenadas 76°36°30.4" W y
03°50°49.2 N con una alfura sobre el nivel del mar de 1.984; predio La Paz, Vereda La
Albania, municipio de Restrepo. Contraviniendo lo establecido en el Decrefo 1076 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.7.1.- Procedimiento de Solicitud. Toda apersona natural o jurfdica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar a la Corporacion
competente, una solicitud.

CARGO SEGUNDO: Realizar adecuacion de terreno para la siembra de pastos sin el
correspondiente permiso de la CVC; en el predio La Paz, vereda la Albania, municipio de
Restrepo; Coordenadas 76°36°30.4" W y 03°50°49.2 N. Contraviniendo lo establecido en el
Acuerdo No. 18 de 1998 —Estatuto de Bosques y flora silvestre del Valle del Cauca, articulo
62 Cuando se requiera realizar actividades de adacuacion de terrenos con ef objefo de
establecer cultivos, pastos o bosques, y sea necesario erradicar vegetacion arbérea
incluyendo rastrojos altos, en diferente estado de desarrollo, se requiere tramitar
previamente ante la Corporacién el correspondiente permiso.

CARGO TERCERQ: Realizar apertura de vias sin el correspondiente permiso de la CVC.
En ef predio La Paz, Vereda la Albania, municipio de Restrepo; Coordenadas 76°36°30.4”
W vy 03°50°49.2 N. Contraviniendo lo establecido en la resolucién DG 526 de 04 de
noviembre de 2004” por medio de la cual se establecen requisitos ambientales para la
construccién de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”.
PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera reafizar solfcitud por
escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Terriforial con jurisdiccién en el drea, y aportar la
siguiente documentacion y/o informacién (.. .).

Que los actos administrativos fueron notificados en debida forma tal y como consta en los
soportes que reposan en el expediente.

Que mediante escrito radicado bajo el nlimero 458442018 de 22 de junio de 2018 la
sefiora NANCY IZQUIERDO MUNOZ INTERPUSO ESCRITO DE DESCARGOS contra el
Auto 0760-0761 del 06 de Marzo de 2018.

Comprometidos con la vida
] #\ VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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Que mediante Auto 0760-0761 de 14 de agosto de 2018 se vinculd a la investigacion y SE
FORMULARON CARGOS a la sefiora OMAIRA CORREA IZQUIERDQ identificada con
cédula de ciudadania No 1.110.470.538, acto administrativo comunicado en debida forma.

Que el 26 de marzo de 2019, habiéndose agotado las etapas procesales de la
investigacién, mediante Auto 0760-0761 000072 se ordena el cierre de un procedimiento
sancionatorio ambiental y se procede a la calificacién de la falta.

Que el 02 de abril de 2019, el Coordinador de la Unidad de Gestion de Cuenca Dagua de
la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la —CVC-, emite Concepto Técnico
tendiente a determinar la responsabilidad en materia ambiental; del cual se extracta lo
siguiente:

(--)

DESCRIPCION DE LA SITUACION: Teniendo presente que los sefiores los sefiores :
Nancy Izquierdo Mufioz identificada con la cedula de ciudadania No 40.620.359 y Gustavo
Correa idenfificado con la cedula de ciudadania No 96.340.354 no interponen recursos de
reposicion y apelacion contra ef de Auto 0760 — 07671 del 06 de marzo de 2018 y la sefiora
Omaira Correa lzquierdo Identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.470.539,
fampoco interpone recursos de reposicion y apelacion contra el Auto 0760 — 0761 del 14 de
agosto de 2018, se procede a calificar la Falta

CALIFICACION DE FALTA
Mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Congresc Nacional expidié el nuevo
régimen sancionatorio ambiental, en el que sefialé a través de su articufo 40 las siguientes
sanciones a imponer al infractor de las normas ambientales por parte de las auforidades
encargadas de su aplicacion.
1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigente.

Cierre Temporal o Definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacion, concesién, permiso o registro.

©w ™

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definifivo de especimenes, especies silvestres exolicas productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Para el presente caso, se determina que de las sancion a imponer a los sefiores: Nancy
izquierdo Mufioz identificada con la cedula de ciudadania No 40.620.359 , Omaira Correa
Izquierdo idenfificada con fa cedula de ciudadanfa No 1.110.470.539 y Gustavo Correa
identificado con la cedula de ciudadania No 96.340.354 es una mulfa pecuniania

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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En el paragrafo segundo del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, se establece que el
Gobierno Nacional debe fijar los criterios para la imposicién de las sanciones al infractor de
las normas ambientales.

A su vez, mediante el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, ef Gobierno Nacional expidit
los criterios generales que deben tener en cuenta las auforidades ambientales para la
imposicién de las sanciones consagradas en ef articulo 40 de la Ley 1333 def 21 de julio de
2009. Mas recientemente, mediante la Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adopté la metodologfa para Ia
tasacién de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

El esquema planteado se desarrolla a partir de los principios de la politica ambiental
colombiana, los de proporcionalidad y razonabilidad y los orientadores de las acluaciones
administrativas, ajustados a la normativa ambiental colombiana. Asi mismo, se reconoce en
el planfeamiento de esta metodologfa, el minimo grado de discrecionafidad que puede
fener toda actuacion administrativa, con sujecién al principio de legalidad y con base en un
conjunto de parametros legales y constitucionales que permitan salvaguardar el control
Jjurisdiccional de su ejercicio.

La multa es una sancion de tipo administrativo que acttia como un disuasivo def
comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Asi mismo, busca interiorizar fa preocupacion y la responsabilidad ambiental
en ef proceso de toma de decisiones de fos individuos, presionandolos y persuadiéndolos
directa o indirectamente, procura nivelar fa estructura de costos de los sectores, inleriorizar
parciaimente las externalidades negativas y disminuir el riesgo de contaminacién.

Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deben tomar como referencia

los criterios contenidos en el articulo 4 de la Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010
y la aplicacion de la siguiente modelacién matemética:

MULTA=8B4+ [{o«i)x (1 4+ 4A)+ Ca] = L=

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circtinstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i- Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo

Como elemento central de graduacion, fa mulfa incorpora la evaluacion cualitativa de la
afactacién ambiental, asf como el riesgo derivado de la infraccion, determinando la
gravedad de la infraccion y tal como lo establece la ley, se tienen en cuenta las
circunstancias atenuantes y agravantes, relacionadas con el eomportamiento del infractar,
asi como sus condiciones socioeconémicas.

De ofra parte y de modo que la multa se constituya efectivamente en un elemento disuasivo
v se tenga certeza scbre su implementacion, el modelo matematico fifa unos topes en su
nivel inferior y superior, de forma que el valor minimo represente una fraccion relevante del
beneficio del infractor y el nivel superior se encuentre dentro de su capacidad de pago real.

Comprometidos con la vida
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A continuacion se hace un andlisis y calculo de las diferentes variables involucradas en el
modelo matemaético de tasacion de la mufta a imponer.

BENEFICIO ILICITO

El beneficio ilicito es la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este beneficio puede
estar constituido por ingresos directos, costos evifados o ahorros de retrasos.

Se obtiene de relacionar el ingreso econtémico como producto de la infraccién, con la
capacidad de deteccion de fa conducta {como un factor determinante en el comportamiento
del infractor).

(8] = ¥Y«(1—p)

Donde:
B: beneficio ilicito obtenido por el infractor.
Y: sumaftorio de ingresos y costos.

p: capacidad de deteccién de la conducta
El cafculo de Y (ingreso o costo evitado del infractor), puede hacerse de fres (3) formas:
Ingresos directos de la actividad (y1)

Esle tipo de ingresos se mide con base en l0s ingresos reales def infractor por la realizacion
del hecho. Los casos mas caracteristicos se encuentran en los comporfamientos de
exfraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera
oblener un ingreso econdmico por la venta o comercializacién del recurso extraido. En
esfos casos, el ingreso esperado se encuentra asociado af valor promedic de mercado del
bien que se prefende comercializar. También se pueden obtener ingresos directos por la
prestacion de un servicio como la disposicion final de sustancias peligrosas que viola la
norma ambiental.

Para el presente caso de estudio se delermnina que el infractor no se recibié ingresos
econdmicos por la comercializacién de reciirsos naturales siendo en este caso ¥1=0

Costos evitados (v2)

Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administralivos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar las
inversiones exigidas por la norma que Sean necesarias para prevenir un grado de
afectacion ambiental o potencial. Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja
del infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de coslos rielos.

El coricepto de cosfo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito, se encuentra
asociado a la inobservancia de los estandares de operacién o de comportamiento por parte
del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o afectandolo efectivamente, incentivado
por no incurrir en un costo determinado.

Comprometidos con la vida
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Los costos evitados pueden a su vez clasificarse en tres (3} grupos: Inversiones que
debieron realizarse en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos, mano
de obra e insumos, en los cuales el infractor debi6é destinar un determinado nivel de
recursos. para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes
legales en materia ambiental para el funcionamiento; Mantenimiento de inversiones: Estos
costos pravienen de la no incursién en mantenimiento de las inversiones de capital
(equipos, infraestructura, instrumentos, efc.) que debieron realizarse para el cumplimiento
de la norma; y Operacién de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor
por la operaci6n de la inversién (talento humano, insumos, etc.) que debi6 haber realizado.

Para el caso se esfima los costos evitados estén relacionados con el trémite de los
diferentes permisos ambientales ante fa Autoridad Ambiental, siendo en este caso: Permiso
de aprovechamiento forestal, permiso de adecuacion de ferrenos y autorizacion de apertura
de vias en el afio 2017.
Permiso de aprovechamiento forestal.

Pago evaluacion del derecho ambiental ante CVC para valor del proyecto entre 1 a 25
SMMV - 8§ 101.732. ( afio 2017)
Expedicién del certificado de libertad y tradicion del predio -—----- $ 14.800 ( afio 2017

Permiso de adecuacion de ferreno.
Pago evaluacién del derecho ambiental ante CVC para valor del proyecfo entre 1 a 25
SMMV —- § 101.732. ( afio 2017)

Autorizacién para apertura de via.
Pago evaluacion del derecho ambiental ante CVC para valor del proyecto entre 1 a 25
SMMV -—- $ 101.732. ( afio 2017)
Total costos evitados = $ 101.732 + $ 14.800 + $ 101.732 +§ 101.732 = $ 218.264

Y2=§ 319.996

Costos de retraso (y3)

En los coslos de refraso se debe establecer que se cumplieron la norma ambiental y fas
actividades e inversiones que de ésfa dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo
exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza fa inversién requerida pero su utilidad
radica en el retraso.

Para el caso de estudio los costos de retraso se determinan en Y3 = 0.

Probabilidad o capacidad de deteccion de la conducta (p).

Comprometidos con la vida
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La capacidad o probabilidad de deteccién de la conducta juega un papel determinante en el
imaginario del infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a
diferentes grados de deteccitn por parte de la Autoridad.

Para el caso de estudio se delermina que la capacidad es alta, ya que se atender Ia
denuncia de tala de arboles oportunamesnte, siendo esta: p=0.5

El Beneficio lifcito se calcula como:
[B] 3, ¥ (1 il P}
r

| Bl = 319.996 *(1-05)/0.5 = $ 319.996

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

En aplicacion del principio de proporcionalidad, ef célculo def monto de la mulfa, debe ser
conforme a la gravedad de la infraccion y en los casos en los cuales se evidencie
afectacion ambiental, éste debe ser el elemento central de la graduacién y estar ajustado a
los topes establecidos por la Ley.

La evaluacion de la afectacién ambiental se realizé mediante la técnica de valoracitn
cualitativa, con la cual se valora una serie de cualidades de los impactos, asignando
valores prefijados segun esa cualidad sea alta, media o baja. Finalmente, la valoracién de
cada uno de estos alfributos reflefa la importancia del impacfo midiendo el efecfo de la
accion sobre el factor alterado.

Los criterios ulilizados propuestos que fueron evaluados para delerminar la importancia de
fa afectacién y que permiten su identificacion y estimacién, son los de intensidad,
extension, persistencia, reversibifidad y recuperabilidad de acuerdo con la siguiente tabla
de Ia resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010.

Para el caso del presenfe concepto se tiene la siguiente calificacion de los atributos de
intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad para deferminar el
grado de afectaciéon ambiental.

Atributos. Definicién. Calificacion. Ponderacion.
Intensidad (IN). Define el grado Afectacion del 1
de incidencia bien de
de Ja accion proteccion
sobre el bien representada
de proteccion. en una
desviacion dsl
estandar fijfado
por la norma
entre 0 y 33%.
Afectacion del 4
bien de
proteccién
Comprometidos con la vida
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representada
en una
desviacion del
estandar fijado
por la norma
entre 34 y
66%.

Afectacién del
bien de
proteccion
representada
en una
desviacién del
estandar fijado
por la norma
enire 67 y
99%.

Afectacion del
bien de
proteccion
representada
en una
desviacién del
estandar fijado
por la norma
igual o superior
al 100%.

12

Extensién (EX).

Se refiere al
area de
influencia  del
impacto en
relacién con el
entorno.

Cuando ia
afectacion
puede
determinarse
en una ares
focalizada e
inferior a una
(1) hectarea.

Cuando la
afectacion
incide en una
area
determinada
entre una (1)
hectarea y
cinco (5
hectareas.

Cuando la
afectacion se
manifiesita en
&rea superior a
cinco (5)
hectareas.

12

[{4%  VERSION: 05
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naturales, una
vez se haya

defado de
actuar sobre el
ambiente.

la  alteracion
puede ser
asimilada por
el enforno de
forma medible
en el mediano
plazo, debido
al
funcionamiento
de  procesos
naturales de la
sticesion
ecoldgica y de
los
mecanismos

Persistencia Persistencia Si la duracion 1
(PE). (PE) se refiere del efeclo es
al tiempo que inferior a seis
penmaneceria (6) meses.
ef efecto desde Cuando fa 3
su aparicion y afectacion no
hasta que el es permanente
bien de en el tiempo.
proteccién Se esfablece
retome a las un plazo
condiciones temporal  de
previas a la manifestacion
accion. enfre seis (6)
meses y cinco
(5) aftos.
Cuando el 5
efecfo supone
una allteracion
indefinida en el
tiempo, de los
bienes de
proteccién 0
cuando fa
alteracién es
superior a 5
afios.
Reversibilidad ( Capacidad del Cuando la 1
RV). bien de afectacion
proteccion puede ser
ambiental asimilada por
afectado de el enforno de
volver a sus forma medible
condiciones en un periodo
anteriores a la menor de 1
afectacion por afio.
medios Aquel que en 3
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de
autodepuracion
del medio. Es
decir entre uno
(1) y diez (10)
afios.

Cuando la
afectacion es
permanenie ©
se supone la
imposibilidad o
dificultad
exfrema de
retornar  por
medios
nafurales, a
sSus
condiciones
anteriores.
Corresponde a
un plazo
superior a diez
anos.

Recuperabilidad
(MC).

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccion por
medio de la
implementacion
de medidas de
gestion.

Si se logra en
un plazo
inferior de seis
meses

Caso en que la
afectacion
puede
eliminarse por
la accion
humana, al
establecerse
las oportunas
medidas
correctivas, y
asi mismo,
aquel en el que
la  alteracion
que sucede
puede ser
compensable
en un periodo
comprendido
entre 6 seis
meses y B
afios

Caso en que la
alteracién del
medio o]
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perdida  que
suponga es
imposible  de
reparar , tanfo
por fa accion
natural como
como por la
accion humana

Para la estimacion ds! grado' de afectacién ambiental, se valord las anteriores variables en
tala de arboles en una drea de 5000 M? y Ia aperiura de una via de 900 metros lineales de
acuerdo a los informes técnicos relacionados en el expediente 6761 -035-002-006-2018.

Atributo

Ponderacién

Observaciones

Intensidad ( Ni)

1

Se considera que la afectacion del
recurso Bosque y Suelo se
encuentra en una desviacién del
estandar fifado por la norma entre
0%y 33%

Extension ( Ex)

El érea afectada es 5000 M2 la cual
es inferior a una hectérea.

Persistencia ( PE)

Se determina que la duracién del
efeclo tiene una duracion de seis (6)
meses y cinco (5) afios.

Reversibilidad ( RV)

Se defermina que la alteracién del
enforno puede ser asimilada por
procesos de sucesion natural en un
periodo de un (1) afio y diez (10)
anos.

Recuperabilidad(MC)

Se defermina que fa reocupacion del
blen de proteccion con la
implementacion de medidas de
gestion ambiental se logra en un
plazo entre seis meses y cinco
afios

Una vez calificados los anteriores atribufos, se procede a determipar la importancia de Ja

afectacion ambiental de acuerdo a la siguiente relacion
1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+MC.

[=(3*1) +(2*1) +3 +3 +3 = 14.

Una vez deferminada la importancia de fa afectacion, se pracedié a su conversién en
unidades monelarias, mediante el uso de la siguiente expresion:
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i= (22.06» SMMLV) x1
Dénde:
i: Valor monetario de la importancia de Ia afectacion
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente
I: Importancia de la afectacién
Aplicando la_anterior férmula, se tiene que:
i=(22.06 *737.717 ) * 14 = $ 227.836.518.
Nota: Salario minimo del afio 2017, $ 737.717. (Cuando se cometit fa infraccion).
FACTOR DE TEMPORALIDAD
El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilfcito, identificando si éste se

presenta de manera instantdnea, confinua o discontinua en el tiempo. Su valor esta
asociado al ntimero de dias en que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado.

El factor de temporalidad se calcula en la siguiente ecuacion:

o= 3 sd-i‘—(——j—-)
"~ 364 ' 364

Dénde:
a; Factor de temporalidad
d: Ntimero de dias de la infraccion

Se estima que la fala de arboles y la apertura de via, se realizaron en un pericdo de 5 dias

Aplicando la anterior formula se tiene que el factor de temporalidad es:
a = (3/364)*5 + (1- 3/364) = 1.03297.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son faclores que estan asocliados al
comportamiento del infractor. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se astablece el
procedimienfo sancionaforio ambiental — establece las circunstancias agravantes y
atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

La determinacion de estas circunstancias, se hizo a parfir de la revisibn de los
antecedeantes del infractor, en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley
1333 de 2009, se establecen las causales de atenuacién y agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental.

En el siguiente cuadro, se esfablecen los valores ponderadores para cada una de las
circunstancias agravantes.

Agravantes. [ Valor.

Comprometidos con la vida
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Reincidencia

En todos los casos la auforidad
ambiental debera consultar el RUIA y
cualquier otro medioc que provea
informacion sobre el comportamiento
pasado del infractor.

0.2

Que la infraccién genere dafio grave al
medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana.

Circunstancia valorada en la importancia
de la afectacién

Cometer la infraccién para ocultar otra

0.15

Rehuir la responsabilidad o afribuinas a
olros.

0.15

Infringir varias disposiciones legales con
la misma conducta

Circunstancia valorada en la importancia
de fa afectacion

Afontar confra los recursos naturales
ubicados en 4dreas prolegidas, o
declarados en alguna categoria de
amenaza 0 en peligro de afencion, o
sobre los cuales exista veda, restriccion
o prohibicion.

0.15

Realizar la accién u omision en areas de
especial importancia ecoldgica.

0.15

Obtener provecho econémico pasa si o
para u tercero.

Circunstancia valorada en la variable
Beneficio (B).

Obstaculizar la accion de las autoridades 0.2
ambientales.
Incumpliendo total o parcial de las 0.2

medidas preventivas.

Que la infraccién sea grave en relacion
con el valor de la especie afecfada, lo
cual se determina por sus funciones en
el ecosistema , por sus caracferisticas
particulares y por el grado de amenaza a
gue esta sometida

Circunstancia valorada en la importancia
de la afectacién

Las infracciones que involucren residuos
peligrosos

Circunstancia valorada en la importancia
de la afectacion

De los anteriores agravantes no se aplica ninguno para el caso de estudio

En el siguienfe cuadro, se establecen los valores ponderadores para cada una de las

circunstancias atenuantes.

Atenuantes Valor
Confesar a la auforidad ambiental Ila 0.4
infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio.
Resarcir o mifigar por iniciativa propia el 0.4

dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el
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procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al Circunstancia valorada en la importancia
medio ambiente, a los recursos de la afectacion potencial
naturales, al paisaje o la salud humana.

De los anteriores atenuantes no se aplica ninguno para el caso de estudio
COSTOS ASOCIADOS.

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor.

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
gjercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber
constitucional de prevenir, controlar y sancionar; es decir, los gastos que ocasione fa
préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite.

En este caso, se considera que el valor de esta variable es Cero (@), teniendo en cuenta
que el proceso administrativo adelantado por fa DAR Paclifico Este, no ha implicado
acciones adicionales a las inherentes al ejercicio misional de la CVC de ejecutar sus
atribuciones de auloridad ambiental con funciones policivas y punitivas frenfe a la
ocurrencia de afectaciones negativas del medio ambiente y los recursos naturales
renovables derivados de acciones antropicas.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcion multa debe tener en cuenta la
variable capacidad socioeconomica del infractor, entendida como el conjunto de cuafidades
y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancién pecuniaria. Bajo este enfoque, se busca fener un grado razonable de
certeza sobre la implementacién de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y
establecer rangos con el fin de que ef monto de la muita no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo def comportamiento.

Este principio de razonabilidad esta relacionado con ef principio juridico de igualdad ante la
Ley, el cual se deriva del reconocimiento de la persona como un individuo dofado de
cualidades esenciales y con independencia de factores accidentales. Este principio de
igualdad, tanto en su concepto como en su aplicacién, debe ser objetivo y no formal.

Para el caso de estudio, feniendo en cuenta que los sancionados son personas naturales,
la metodologia utiliza las bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales
beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener
informacion sociceconémica confiable y actualizada de los diferentes grupos poblacionales
def pais. En funcién del nivel del SISBEN, la metodologia considera el siguiente cuadro en
el que se determina la correspondiente capacidad socioeconémica del infractor.

Nivel SISBEN Capacidad de Pago

1 0.01
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2 0.02

3 0.03

s 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacion especial: Desplazados, 0.01
indigenas y desmovilizados

Teniendo en cuenta que el expediente se relaciona certificado de la Personerfa Municipal
de Restrepo donde se informa que los sefiores: Nancy lzquierdo Mufioz identificada con Ja
cedula de ciudadania No 40.620.359 , Omaira Correa 1zquierdo identificada con la cedula
de ciudadanfa No 1.110470.539 y Gustavo Correa identificado con la cedula de
ciudadania No 96.340.354 se encuentran inscrifos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada Victimas de la Violencia que lleva Accién Social v de acuerdo con Ia anterior
tabla se tiene que los infractores tienen una capacidad de pago de 0.01,

Con base en los valores calculados para las diferentes variables que componen la
modelacion matematica para el calculo de la multa, el valor de la misma es:

MUITA=B+ [{ocei) « (1 +A)+ Ca] +Cs

Donde:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afecfacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

Multa a imponer = 218.264 + {(1.03297 * 227.836.518) * (1)] * 0.01 = § 2.571.740, DOS
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTQS CUARENTA PESOS
MCTE.

CONCLUSIONES: Se debe imponer mulfa pecuniaria de $ 2571740 a los seiiores Nancy
Izquierdo Mufioz identificada con la cedula de ciudadania No 40. 620.359, Omaira
Correa Izquierdo identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.470.539 y Gustavo
Correa identificado con la cedula de ciudadanfa No 96.340.354

CRPR
FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8° de la Constitucidon Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica que elevd a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y conforme a lo consagrade en el
articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Comprometidos con la vida
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Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

Sobre la competencia de las Corporaciones Autonomas la Ley 99 de 1993 en su articulo
30° Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos haturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposiciébn, administracion, manejo vy
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el mismo sentido el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del hoy, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 68 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de |a ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parque Nacionales Naturales, UAESPENN, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

Paragrafo 1°. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtGa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 5° Se considera infraccibn en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de 1a autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con tas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientaies se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de Los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Comprometidos con la vida
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Que la Constitucién Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

ARTICULO 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

ARTICULO 58°: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ey expedida por motivos de utilidad piblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés pliblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica.

e

ARTICULO 79°: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80°: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Articulo 95, La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. E! ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona 'y
del ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano...

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993 sostuvo:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de /a
actividad econ6mica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su egjercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con fa necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estalutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econémica al interés pablico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respecliva actividad econémica deniro de los precisos
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marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus méas minimas consecuencias y deniro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental”

Que el Decreto 2811 de 1974.- Cadigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente,
establece.

Articulo 1°; El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

Articulo 51; El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la Ley, permiso, concesion y asociacion.

Que el Acuerdo No. 18 DE 1998 —Estatuto De Bosques y Flora Silvestre Del Valle Del
Cauca.

Articulo 62; Cuando se requiera realizar actividades de adecuacion de terrenos con el
objeto de establecer cultivos, pastos o bosques, y sea necesario erradicar vegetacion
arborea incluyendo rastrojos altos, en diferente estado de desarrollo, se requiere tramitar
previamente ante la Corporacién el correspondiente permiso.

Que la Resolucion DG 526 de 04 de noviembre de 2004" Por medio de la cual se
establecen requisitos ambientales para la construccion de vias, carreteables y
explanaciones en predios de propiedad privada”.

PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud
por escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area, y
aportar la siguiente documentacion y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que
acrediten su existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

c) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del
(los) predio(s) comprometido(s) en la obra.

d) Cancelacién Derechos de visita.

{...)
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g) Las franjas Forestales Protectoras de cursos de agua y nacimientos deben estar
protegidas de acuerdo a la Ley.

Que el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”: derogd y compild el
Decreto 1791 de 1976, en relacién con el conirol y vigilancia para la proteccién de la flora
y los bosques establece:

Articulo 2.2.1.1.6.3.-Dominjo privado: Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.7.1.-Procedimiento de Solicitud: Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicada en terrenos de dominio pablico o privado deberd presentar la Corporacién
competente, una solicitud.

Articulo 2.2.1.1.7.1.- Procedimiento de Solicitud. Toda apersona natural ¢ juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar a la Corporacién
competente, una soficitud.

Articulo 2.2.1.1.14.1. Funcién de controf y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de
1993, Corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia,
asi como impartir las érdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la
flora silvestre y los bosques en particular.

Articulo 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizaran de manera
coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y
vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales renovabies y ejerceran
con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y
comercializacién de los productos forestales y de la flora silvestre.

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 0761-039-002-006-2018
del procedimiento sancionatorio que se adelanta contra de los sefiores OMAIRA CORREA
IZQUIERDO identificado con cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY
IZQUIERDO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 40.620.359 vy
GUSTAVO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354 es claro para
este despacho y se puede afirmar con certeza que los investigados vulneraron la
normatividad ambiental y son responsables frente a los cargos formulados mediante
Autos 0760-0761 de 06 de Marzo de 2018 y Auto 0760-0761 de 14 de Agosto de 2018.

Ademas no hay evidencia que se configure algunos de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1) Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenidos en la ley 85 de 1880, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
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respecto, en las conductas descritas en los cargos formulados que prosperan, y no es
evidente la presencia de los hechos impredecibles e irresistibles.

Por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el
dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtlan es
procedente la sancién. Lo cual significa que no se establece una presuncion de
responsabilidad sino una presuncién de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tai,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administracién. Por ello
se debe velar por que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algln tipo de sancion, se efectué en forma objetiva, teniendo como finaiidad
determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y
métodos establecidos para tal fin.

Que para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en multa
por el valor de DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CUARENTA PESOS M/C ($ 2.571.740), por estar demostrada su responsabilidad en el
presente proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental de acuerdo a los
cargos formulados mediante Autos 0760-0761 de 06 de Marzo de 2018 y Auto 0760-0761
de 14 de Agosto de 2018.

Que para la gradualidad de la sancién se siguié lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y del Decreto 3678 de 2010 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015,
estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las
normas de proteccidh ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma Ley.

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 40.- Sanciones. - Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

(o)

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Paragrafo 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar fas
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competents, ni de restaurar el medio
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ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Dado que la funcién de la Corporacion esta orientada a la proteccion de los recursos
naturales que se encuentra en el territorio nacional la cual pertenece a la Nacion, y salvo
disposiciones legales se puede ascender a aprovechar, pero dentro de las condiciones
establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al medio Ambiente.

De acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0761-039-002-006-2018
sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite
establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en todo momento el debido proceso
del presunto infractor ambiental.

Téngase en cuenta que el derecho administrativo sancionador busca garantizar la
organizacién y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administracion. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo
sancionador se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administracion para permitirle a cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego,
las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el
funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, “mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para
el adecuado funcionamiento del sistema” y para asegurar asi “la adecuada gestion de los
distintos érganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones gue le
han sido encomendadas”

En este sentido establece la Corte que lo propioc de una norma ambiental es que
considera a la naturaleza no solo como un objeto de apropiacién sino como un bien
juridicamente tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad
se trasforma”, de manera tal que el pensamiento ecoldgico y las normas ambientales
implican entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar &l alcance de muchas
de las categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el
ordenamiento juridico ya no solo buscara reguiar las relaciones sociales sino también la
relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las
dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusién del medio ambiente en
la vida social.

De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias
de imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de
derechos ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo
legal etc. Para hacerlos compatibles y equilibrados al medio ambiente del cual se sirven o
interfieren.
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Que la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 40, establece:

"

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”

Que el Articulo 48° ibidem sefiala: Restitucion de especimenes de especies silvestres.-
Consiste en la aprehensién material y el cobro del costo de todo el proceso necesario
para la adecuada restitucion de los individuos, especimenes y/o muestras de especies
silvestres o productos del medio ambiente que pertenecen al Estado que se hayan
aprovechado, movilizado, transformado y/o comercializado sin la autorizacién ambiental
respectiva o con violacidn de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” publicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edicion nimero 49.523. Compilatorio del Decreto
3678 del 4 de octubre del 2010, Establece:

)

Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberé tener como fundamento el informe técnico
en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a
la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse
la debida aplicacion de los criterios a que se refiere ef presente reglamento.

Asf mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico deberé indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

Una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observé el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y advertida la procedencia de imposicion
de sancién a los sefiores OMAIRA CORREA IZQUIERDO identificado con cedula de
ciudadania No 1.110.470.539, NANCY IZQUIERDO CORREA identificado con cedula de
ciudadania No 40.620.359 y GUSTAVO CORREA identificado con cedula de ciudadania
No 96.340.354; respecto de la imputacion factica y juridica formulada por los hechos que
dieron lugar a los Cargos formulados mediante Autos 0760-0761 de 06 de Marzo de 2018
y Auto 0760-0761 de 14 de Agosto de 2018, se procedi6 a la expedicion del Concepto
Técnico del 02 de Abril de 2019, el cual sustenta los criterios para la imposicion de la
sancion consistente en Muita.

Por lo anteriormente expuesto, acogiendo lo recomendado en el Concepto Técnico y
anélisis juridico, los cuales obran en el expediente No. 0761-039-002-006-2018, el
Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este, de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC,
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RESUELV E:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable a los sefilores OMAIRA CORREA
IZQUIERDO identificado con cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY
IZQUIERDO CORREA identificadc con cedula de ciudadania No 40.620.359 vy
GUSTAVO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354, de los cargos
formulados mediante Autos 0760-0761 de 06 de Marzo de 2018 y Auto 0760-0761 de 14
de Agosto de 2018; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como SANCION principal a los sefiores OMAIRA
CORREA IZQUIERDO identificado con cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY
IZQUIERDO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 40.620.359 y GUSTAVO
CORREA identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354, MULTA por el valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
M/C ($ 2.571.740).

ARTICULO TERCERO: Los sefiores OMAIRA CORREA IZQUIERDO identificado con
cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY IZQUIERDQ CORREA identificado con
cedula de ciudadania No 40.620.359 y GUSTAVO CORREA identificado con cedula de
ciudadania No 96.340.354, deberan cancelar el valor correspondiente a la multa a
nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Valle dei Cauca -CVC- dentro de los
Diez (10) dias siguientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucién presta
mérito ejecutivo que se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se
procedera al cobro de los intereses legales una vez vencido el término que se ha
sefalado y no se efectuare el pago.

PARAGRAFO. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFO La sancién impuesta mediante |a presente resolucién, no exime al infractor
de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR. La medida preventiva impuesta mediante Resolucion
0760 No 0761 000131 del 20 de febrero de 2018.

ARTICULO QUINTO: Informar a los sefiores OMAIRA CORREA IZQUIERDO identificado
con cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY |ZQUIERDO CORREA identificado
con cedula de ciudadania No 40.620.359 y GUSTAVO CORREA identificado con cedula
de ciudadania No 96.340.354, que la sancién impuesta en |la presente oportunidad es sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR.- EI contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo
establecido en el articuio 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.
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ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-,
la sancién administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se
encuentre en firme.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICACION. -E! encabezamiento y la parte resolutiva de
ésta resolucion, debera publicarse por la CVC en el Boletin de Actos Administrativos
de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICACION. -notifiquese personalmente o por Aviso si a ello
hubiere lugar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores OMAIRA
CORREA 1ZQUIERDO identificado con cedula de ciudadania No 1.110.470.539, NANCY
IZQUIERDO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 40.620.359 y
GUSTAVO CORREA identificado con cedula de ciudadania No 96.340.354, de
conformidad con los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: RECURSOS.- Contra la presente Resolucion procede por la via
gubernativa el recurso de reposicion ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la —CVC-, y subsidiario de apelacion, ante el Director General
de la Corporacién-CVC-, del cual debera hacerse uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién personal o por Aviso, si hubiere lugar a este medio de
notificacion.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE, A LOS

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UK

EDUARDO VELASCO ABAD
Director Territorial
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.

Proyectd: Adriana Cecilia Ruiz Diaz — Técnico Administrativo
Reviso: Jhon Rolando Salamanca — Profesicnal Especializado.
Aprobé: Samir Chavarro Salcedo — Coordinador UCG Dagua. fm S

Expediente: 0761-038-002-006-2018
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