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Santiage de Cali, 3 de maye de 2018

Sefior
ERNESTO TORO CASTILLO
Santiago de Cali 5

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Constancia de notificacion par aviso al sefior ERNESTO TORG CASTILLO, identificado con |a cédula de
ciudadania No. 6.096.332 del contenido de RESOLUCION 0710 No. 0711-001223 del 7 de diciembre de
2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL",
expedida por la Direccidn Ambiental Regional Suroccidente de la CVC,

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 69 de la Ley 1437 de 2011, {a notificacion
quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de 1a entrega del presente aviso.

Oe acuerdo con el articuloc Once de la resolucidn en mencion, en contra de ella praceden por la via
gubernativa ¢l recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Suroceidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los cuales podran
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes & la notificacién personal o a ia notificacion
por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacién.

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra de Resolucion 0710 No. 0711-001223 del 7 de
diciembre de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL®

STIAN RAMIRO PENA MOLINA
Técnico Administrativo Gestion erf el Territorio
Direccidn Ambiental Regional Suroccidente.

Proyectd: Daniela M. Del Rio E- Judicanie- DAR Suroccidente 'O

Archivese en: Expediente 0711-039-002-038-2012- infraccibn al recursa Bosque- UGC famund(

Carrera 56 11-36
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NOTIFICACION POR AVISO

Santiago de Cali,

Nombre del notificado: ERNESTO TORO CASTILLQ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.096.332

Direccion: desconocida

Constancia de notificacion al sefior ERNESTO TORO CASTILLO, identificado con [a
cédula de ciudadania No. 6.096.332, a quien se le notifica mediante e! presente aviso,
el contenido de ta RESOLUCION 0710 No. 0711-001223 del 7 de diciembre de 2016
expedida por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que la presente notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la fijacion del presente aviso.

Se informa que de acuerdo al articulo once confra la presente resolucion proceden por
fa via gubernativa el recurso de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC y de Apelacion ante el Director General de
la CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién por aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacién la_ copia integra de la RESOLUCION 0710
No. 0711-001223 del 7 de diciembre de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE

UN‘P EDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL *
.2 (V%4
CHRISTIAN RAMIRO PENA MQL

Técnico Administrative Gestion en ¢ Territorio
Direccibn Ambiental Regional Surgtcidente.

Prayectd: Daniela M. Det Rio E- Judicante- DAR Suroccidente Domdst

Archivese en: Expediente 0711-039-002-038-2012- infraccion af recurso Bosque- UGC Jamundt iﬁ
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RESOLUCION 0710 No.0711- f} ) 1 9 5 3 DE 2016
{ o )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional de! Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CVC No. 20 de mayo 25 de 2005, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Entidad se encuentra radicado el expediente identificado con el
numero 711-038-002-038-2012, gue se inicid6 con motivo del oficio No. 0069 del 20 de
enero de 2012, procedente de la Policia Metropolitana de Cali, a través del cual se dej6 a
dispesicion de la Corporacion, 194 varas (13,23 M*) de especies forestales conocidas en
la regién como cascarillo y café de montafia y 40 bultos de carbon vegetal (5,0 M3,
incautados el dia 19 de enero de 2012 al sefior ERNESTO TORO CASTILLO, quien los
transportaba en el vehiculo de placas VOE 544, por no contar con el correspondiente
salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la Diversidad
Biolégica expedido por ésta Autoridad Ambiental.

Que mediante la Resolucién 0710 No. 0711-0000685 del 18 de octubre de 2012 se
impuso la medida de decomiso preventivo del material incautado al sefior ERNESTO
TORO CASTILLO, quedando el material descrito debidamente almacenado en las
instalaciones auxiliares de la Corporacién; en iguai sentido, se ordené la apertura de
investigacion sancionatoria ambiental en su contra. Decisién notificada a través de edicto.

Que mediante auto del 31 de diciembre de 2014 se formulé pliego de cargos en contra del
sefior ERNESTO TORO CASTILLO, decisién que fuera notificada a través de edicto.

Que una vez transcurrido el termino que dispone el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se

establece que no se presentd escrito de descargos y menos aln se solicito la préctica de
pruebas.
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Que mediante auto adiado el 30 de agosto de 2016 de conformidad con lo sefialado en el
procedimiento Corporativo (PT 0340.14), se ordend el cierre de la investigacion
adelantada en contra del sefior ERNESTO TORO CASTILLO y Ila consecuente
calificacion de la falta.

Que en atencion de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental, para el 27 de
septiembre de 2016, rindieron el concepto técnico No. 596, a través del cual se determiné
la responsabilidad endilgable al sefior ERNESTO TORO CASTILLO, por los hechos
materia de investigacion y objeto de formulacién de cargos y la consecuente tasacion de
multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el
Decreto 3678 de 2010.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una marnera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que entratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arregio a lo dispuesto por el
articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon o sustitucién y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar e! derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAC PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptto:

“(...} 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacién constitucional, Ia jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmética ambiental,
donde éste bien jurldico que “ocupa un lugar (...} trascendental en el ordenamienfo Jjuridico™, se sienta sobre
cin%5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del régimen constitucional del ambiente
sano™, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden jurldico puesio que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion (CP art 8)". En fanto principio, fiene la capacidad de servir de paufa de
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inferpretacion de las normas constitucionafes y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia deniro del
conjunto de valores y efemenios esenciales escogidos por el Constituyente como base de Iz cohesién social

41.2. Es un "derecho de fodas las personas™ parg “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naiuraleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicién de
derecho fundamental y sobre todo de derecho cofectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental cop el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal caracter‘:ﬂd, desde ef punto de
vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resuftar esencial a la vida de la persona humana™".

41.2.2. Lo segundo, como inferpretacién més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante fas
acciones populares, en cuanio representa un derecho que no garantiza la satisfaccion exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compariida, para lodas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a prefensiones egoistas, sino al comin inferés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia®™. Atin asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus titulares, el ambiente sano trasciende a fa nocién de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se
reconoce comio un derecho colectivo de rango constilucional, defensable por “odas fas personas en cuanto
representan una colectividad™",

41.3. Con todo y fo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el reconocimiento
de deberes publicos de profeccion™! de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de profeccién, provenientes de : i) fa cldusula general de intsrvencion
del Estado en fa economia, af ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); i) ser
una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicién de
planes y programas de desarroflo econémico y social (arts. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcion de regulacion para el conifol, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de la
entidad territorial (art. 313-0 C.P.). fii) También cuando la valoracién de fos costos ambieniales de fa gestién fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control ejercido por las Coniralorfas (art 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio pablico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De olro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencién y conirol de los factores
de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (arl. 80 C.P.).

A eslos fres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan Ia logica de proteccion ambiental en
Ia dindmica social. Se habla de tres nociones: desarmolfo sostenible, funcidn ecoldgica de fa propiédad y de la
emprasa y deber constitucional de proteccion de todo sujete de derechos.

41.4. E! desarrollo sostenible, como nocién deferminante (art 80 C.P.), que imradia la definicion de politicas
piiblicas del Estado y la acfividad econémica de los particulares, donde &l aprovechamisnio de los recursos
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios infolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deferioro que alente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

Se trata enfonces de un “modsfo {...)% en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y sustitucion farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.}", donde, si bien se promueve y reconoce
“la imporfancia de la sclividad econdmica privada” y, ademds se auforiza ‘la explofacion de los recursos
naturales”, existe “una limitacién de la actividad privada y la imposicidn de varias responsabilidades en cabeza de
los particufares™ %Y. Un modelo constitucional que, agrega esta Saia, como fal restringe fa discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de planes, politicas, programas que puedan
afactarios, al igual que fa autonomia de los particulares y la aplicacién de! principio pro libertate en el efercicio de
sus derechos y libertades econdmicas.

De esto da buena cuenta [a inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucién o in dubio
pro natura y el de prevencion™ con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales, para dar lugar a insfituciones como la cosa juzgada ambiental™ |z tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales™. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigitancia y conlrol por parte
def Estado y se disminuye fa cerleza con que aclia el pariicular en ejercicio de sus libertades y facultades /
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reconocidas y en cumpfimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas bésicas para proteger con eficacia
of derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda de fos recursos naturales.

41.5. La funcion ecoldgica de la propiedad, inherenfe a fa funcién social, que opera como limite infrinseco y
también como defimitacion legal def derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.JIZ Pero también esfa nocidn se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad™ (art. 333) y por consecuencia, en Ia actividad de fos
trabajadores de la misma o de quienes ejercen la liberfad de profesién u oficio de manera independiente (arls. 25
y 26 C.P.). Y. finalmente, también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor {art. 78 C.P.), en
tantfo derecho colectivo que impone deberes™.

La funcién y la delimitacidn ecolbgica generalizada sobre fas libertades econdmicas se configura desde la
Constitucion, por el impacfo ambientals%e en lodo caso produce su ejercicio, uso y goce para ef colectivo social y
también para las generaciones futuras™. En ese sentido deferminan la ecologizacién que tales libertades™ las
cuales se reconocen cada vez mds, como “derechos-deber™., en los que el principio de liberiad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido aspectos del
derecho liberaf™ de fa propiedad privada®®, hasta el punio de admifirse para el caso de predios privados en
parques naturales, una limitacién infensa sobre parte de libre disposicién y afectacion de la propiedad™>.

42, Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el conceplo de
crecimiento el imperativo del desarrolio sostenible e imprimir en la propiedad estafica y dindmica ia funcién
ecolégica, muesiran la sofidez de la estructura constifucional de la proteccién ambiental.

Por elfo, una figura como los parques naclonales nafurales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las fimitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para
quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cadigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de ufilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucién Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecoldgica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de
marzo de 2008, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

“Del derecho a la propiedad privada y su funcién ecolgica en el Estado Social de Derecho

3. La Const#itucién Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger ef crilerio funcionalista de la pmpiedad’, ia reconace
como un derecho econémico que apunta primordiaimente a garantizar Ia participacion del propietario en la organizacion
y desarroflo de un sistema econdmico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de fos fines esenciales
del Estado, que se traducen en servir @ la comunidad, promover la prosperidad general, estimular af desarrolfo
scondmico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. aris. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, /a propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un derecho subjetivo al qde
le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan fa profeccién del medio ambiente, fa salvaguarda de los derechos ajenos

1 Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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y la promocion de fa justicia, la equidad y el interés general come manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho (C.P. arls 1° y 95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico & la vez que se encuentra
comprometido con el respeto a su niicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas
funciones, fo que conduce -en Ulfimas- a consolidar los derechos del propistario con las necesidadss de la colectividad,
debidamente fundamentadas en e Texio Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento fa Constitucion Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal 0 incorporal,
que faculta a su biular para usar, gozar, expiofar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las
funciones sociales y ecologicas que le son propias.

Por lo que respecta a fa funcién ecoldgica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracion constifucional
constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problemdtica planteada por la explotacién y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en confra de la preservacion del medio ambienfe sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
aris. 79 y 80).

7. Para lograr precisamente el desarrofio sostenible se ha admitido por fa jurisprudencia de esta Corporacfén3, que a
partir de la funcion ecoldgica que establece fa Consfitucién Politica en el articule 58, se puedan imponer por el
legisiador fimites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten ef nicleo esencial del citado
derecho.(...)”

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone:

Articulo 200°- Para proteger la flora silvestre se podran tomar fas medidas tendientes a:

a.- Infervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de especies e individuos de la flora
sifvesire y de sus productos primarios, de propiedad piblica o privada;

Articulo 223°- Todo producto forestal primario que enire al terriforio Nacional, salga o se movilice dentro del éf
debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o comercializacion de productos
forestales realizados sin sujecion a las normas def presente Cédigo o demas legales, serd decomisado, pero por
razones de indole econdmica o social, se podrén establecer excepciones.

Decreto 1791 de 1996: [ compitado Decreto 1076 de 2016)

Articulo 74°- Todo producto forestal primario de la flora silvastre, que entre, safga o se movilice en termitorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacin desde ef lugar de aprovechamiento hasta
los sitios de fransformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su
destino final.

Articulo 78°.- Los safvoconductos para movilizacion de productos forestales o de la flora silvestre se expedirdn a
los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el aprovechamiento.

2 Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 véase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Algjandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez.
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Articulo 79°- Los salvoconductos para fa movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre serdn
expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el érea de aprovechamiento y tendrd cobertura y validez
en todo el ferritorio nacional.

Acuerdo 018 de Junio 16 de 1998, “Por medic del cual se expide el estatuto de bosques y
flora silvestre de la CVC”™:

"

Aié'm:ULo 82. Todo producto forestal primario, o de Ia flora silvesire, que entre, salga o se movilice en ef territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el fugar de aprovechamienlo hasta
los sitios de transformacidn, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.

ARTICULO 83. Los salvoconductos de movilizacion, renovacion y removilizacidn de productos del bosque natural,
de Ja flora silvestre, plantaciones forestales, 4rboles de cercas vivas, bareras rompevientos, de sombrio, o
plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberén contener:

Tipo de salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);

Nombre de la oficina de fa Corporacion que lo otorga

Nombre del titular del aprovechamiento;

Fecha de expedicién y de vencimiento;

On'gen y destino final de los productos;

Numero y fecha de la resolucién que oforga el aprovechamiento;

Ciase de aprovechamientfo;

Especie (nombre comin y cientifico), volurnen en melros ciibicos(m3), cantidad {unidades) o peso en kifogramos
o tonefadas {Kgs o Tons) de las productos de bosques y/o flora silvestre amparados;
Medio de transporie e identificacion del mismo;

Firma del funcionario que otorga ¢l salvoconducto y del tifufar del permiso ¢ autorizacion.

Pardgrafo. Cada salvoconducto se utilizard para fransporiar por una sola vez la cantidad del producto foreslal para
el cual fue expedido.

ARTICULO 93. Se consideran infracciones conira los aprovechamienios y movilizaciones foresiales y de la flora
silvesfre los siguientes:

“.)

a) Aprovechamientos sin ef respectivo permiso o auforizacion.

¢} Movilizacién sin el respeciivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion.”

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Piblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

13

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiceidn, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y direclrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9. Oforgar concesiones, permisos, aulorizaciones y ficencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desamolio de acfividades que
afecten o puedan afectar el madio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funcionss de evaluaciin, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ¢l suelo, el aire y los

%

demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o Incorporacion de sustancias AN
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o residuos fiquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como
los vertimientos o emisiones que puedan causar daffo o poner en peligro el nomal desarroflo sostenible de los
recursos nafurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respeciivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compstencias atribuidas por la ley a ofras auforidades,
las medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viofacion a fas normas de profeccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a fas regulaciones pertinentes, fa
reparacién de los dafios causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entratandose de las funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales consigné
que:

llr. K ')
4. La funcidn de fas Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autononiia

Tal como se adelants, la gestion de la politica amblental esta a cargo del Estado, bajo la direccién de
autoridades centrales, mediante la ejecucién local por parie de autoridades descentralizadas.

Las Corporaciones Aufdnomas Regionales son entidades desceniralizadas y estan a cargo de la
planeacién y prormocién de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como enfes corporativos de cardcter ptiblico, integrados por las “entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismoe ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de aufonomia administrativa y
financiera, palrimonio propio y personerfa juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea
de su jurisdiccion, ef medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrofio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Minislerio del Medio
Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el arficulo 31 de la misma normaliva dispuso que entre las
funciones de fas Corporaciones Auldnomas Reglonales estd la de ejecuiar “las politicas, planes y
programas nacionales en materia ambiental definidos por Ia ley aprobaforia del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asf como los del
orden regional que le hayan sido confiaclos conforme a la ley, dentro del émbito de su jurisdiccion” (art
31-2 Ley 99 de 1993); y la de ejercer ‘la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiceidn, de acusrdo con las normas de cardcler superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministeric ds! Medio Ambiente. La Corporacién ha dicho que el régimen de autonomia
de las CAR se explica porque *la Carta, en desarrolio del principio constitucional de autonomia (CP art
1%}, quiso conferir a las regiones un papel més dindmico en la gestién de sus intereses, incluso de fos
ambientales’[9].

Ahora hien, cuando se dice que su compeltencia es regional es porgue se reconoce que los programas
de proteccién amblental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub sistemas
ecoldgicos[10] y porgue se considera también que la realidad ecolégica supera fos finderos ferritoriales,
es decir, los limites politicos de las entidades territoriales. En ofras palabras, la jurisdiccion de una CAR
puede comprender varios municipios y varios departamentos. 7
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La Corte reconcce la compefencia de dichas entidades asf:

“Con todo, fa geograffa humana no se desarrofla exclusivamenie a parfir de las divisiones
politicas trazadas por el Estado. Por el conirario, los aseniamientos humanos, y las achividades
que sn esfos se desarrafflan, suelen organizarse regionaimente en forno a unidades geogréficas
y ecolégicas, que fgs permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para
garanfizar su supervivencia y desarrollo, adquiriendo con eflo también un sentido de comunidad.
En esa medida, para que la proteccion def medio ambiente sea efecliva, el sistema mediante ef
gque se lleva a caho debe fener en consideracion, ademés de un criterio ferritorial de naturaleza

litica, uno de cardcler fécnico, gui wesponda a la naturaleza especifica de cada
ecosisterna en ef cual los asentamienfos humanos flevan a cabo sus aclividades.

“Al incorparar un criterio de profeccién medioambiental especializada reglonalimente, a parfir de
la_homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional, el Esfado puede garantizar que la
relacién de los asenfamienfos humanos con su entorno especifico sea equilibrada y perdurable.
Esfe criterio a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de refaciones de las
comunidades con su enforno fisico, como elemento definiforio de su ideniidad cultural.
Consciente de eifo, el constituyenfe de 1991 preservo las corporaciones auldnomas, como
estructura fundamental de profeccion de los ecosistemas regionales denfro del lermitorio
nacionaf”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gif)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el litular de fa
potestad sancionaforia en maferia ambiental y la ejerce sin perjuicio de fas compstencias legales de
ofras auloridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desanollo Terrtorial, las
Corporaciones Aulonomas Regicnales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Administraliva
Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por I1a ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presurne la culpa o el dolo del infracfor, fo cual daré lugar & las
medidas preventivas. Ef infractor seré sancionado definitivarmente si no desvirttia la presuncion de culpa
o dolo para lo cual tendrd Ia carga de la prueba y podré utilizar fodos los medios probaforios legales.”

Que de conformidad con el articulo §° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que conslituya
violacién de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Naiurales Renovables Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demdas disposiciones ambientales
vigentes, en fas que sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sersd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civif extraconiractual establece el Cédigo
Civil y Ia legistacién complementaria; a saber: el daflo, el hecho generador con ctlpa o dolo y el vincufo
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causal entre los dos, Cuando esios elemenfos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad gue para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1°; En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infraclor, quien fendra
@ su cargo desvirtuaria,

PARAGRAFO 2°: El infracior seré responsable anle ferceros de Ia reparacion de los dafios v perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que de conformidad con el articulo 47, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utifizades para comeler la
infraccion. Consisle en la aprehensién material y definffiva de los producios, elementos, medios e implementos
viilizados para infringir las normas ambientales. NOTA: Declarado Exequible mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-364 de 2012

Una vez decrefado ef decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los bisnes para el uso de la
entidad o eniregarios a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a fravés de Convenios
Interinstitucionales que permiifan verificar fa ulilizacion correcta.

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-364 de 2012 del 16 de mayo de
2012, al declarar la exequibilidad del ariiculo 47 de la ley 1333 de 2009, sobre la sancioén
de decomiso definitivo de productos, elementos o medios utilizados para cometer una
infraccién ambiental, consigné:

"(...)

Relfteracién de jurisprudencia. La profeccion constitucional e internacional del derecho de propiedad. Las
limitaciones al derecho de propiedad: ef decomiso, la confiscacion y la extincion de dominio.

9. El articulo 58 de la Constitucién Politica seflala la proteccién del derecho a la propiedad, asf como las
caracteristicas mediante las cuales se ejerce esfe derecho de la siguiente forma: “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconccidos ni
vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacidn de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o
interés social, resuftaren en confiicfo los derechos de los particulares con ila necesidad por ellz reconocida, el
inferés privado deberd ceder al interés pliblico o social. /#/ La propledad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica.”

El afcance que fa jurisprudencia constitucional he dado a este articulo, en especial en fo relacionado con los
cargos objeto de estudio, puede resumirse asi: “(...)el derecho a la propiedad —como fodos los derechos
constitucionales- no tiene un cardcter absoluio o intangible y puede ser limitado cuando no se aviene a las reglas
impuestas en el ordenamiento, especialmente (i) cuando no cumpfe la funcién social o ecoldgica que ests llamada
a prestar, (lijcuando su adquisicion no se ajuste a las previsiones de fa normativa vigente y (iii) cuando entra en
confliclo evidente con el interés general u ofros derechos constifucionales y, después de una adecuada
ponderacion, en el caso concreto se hace necesario limilarlo.”[12]

En particular, sobre el alcance de la funcidn ecolégica de la propiedad es preciso recordar: {(...) que su
consagracién constitucional constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problematica planfeada por
fa explotacion y uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en conira de la preservacién del medio
ambienfe sano, considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccién debe estar compromelida la
sociedad entera (C.P. arts. 79 y 80)."[13]

10. Por su parie, fa CADH establece en su articulo 21: "Derecho a la Propiedad Privada 1. Toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social// 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepio medianie el pago de indemnizacion justa, por razones de
utilidad piblica o de inferés social y en los casos y segiin las formas establecidas por fa ley. /3. Tanlo fa usura
como cualguier ofra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por fa ley.”

A su tumno, la jurisprudencia inferamericana ha *(...) desarrollado un concepfo amplio de propiedad que abarca,
entre ofros, el uso y goce de los hienes, definidos como cosas matleriales apropiables, asf como fodo derecho que

VERSION: 05 COD: FT.0550.04

Comprometidos con la vida '”': y 201

/]



VERSION: 05

Corporacién Auténoma \ T
Regional del Valle del Cauca 1 2 2 v

Pégina 10 de 19
bueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto comprende todos los muebles & inmuebles,
los elementos corporales e incorporales y cualquier ofra objefo inmaterial susceptible de valor{14]. Asimismo, la
Corte ha protegido a fravés del articulo 21 convencional los derechos adguiridos, entendidos como derechos que
se han incorporado af patrimonio de fas personas{15]. La Corle observa, sin embargo, que el derecho & la
propiedad no es un derecho absoluto, pues en ef arliculo 21.2 de la Convencion se esfablece que para que la
privacion de los bienes de una persona sea compalible con el derecho a la propiedad debe fundarse en razones
de utilidad piiblica o de interés social, sufefarse al pago de una justa indemnizacion, limifarse a los casos,
practicarse segun las formas establecidas por la ley[16]y efectuarse de conformidad con la Convencion.[17]

De lo anterior se infiere que la garaniia constitucional e inferamericana al derecho a la propiedad ests sujefa a
limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de criterios refacionados con el inferés
social, la utifidad piblica o la funcidn social o ecolégica que cumpia. Especificamente, frente a las limitaciones gue
responden a la funcién ecolégica de la propiedad las mismas se encueniran constitucionalmente amparadas en fa
defensa del medic ambiente y la naturaleza.

11. Ahora bien, entre las instifuciones que han limifado e! derecho de propiedad se destacan la confiscacion, el
decomiso, fa exiincion de dominio y ia expropiacion.

En reciente jurisprudencia este Tribunal analizé fas figuras mencionadas como parte del estudio de
constitucionalidad de los articulos 186 (parcial), 194 y 213 del Decrefo-Ley 1355 de 1970 y 129 def Decrelo 522
de 1971, relativos a lIa medida correctiva def decomiso[18]. De forma preliminar, observé:

“4.4.1. La confiscacion estd expresamente prohibida por la Constitucion, convirtiéndose en una limftacion
itegitima de la propiedad, toda vez que una persona no puede ser despojada de la lolalidad de sus bienes o una
parte considerable de ellos.

4.4.2. Por su parfe, la extincion del dominio, el decomiso y la expropiacion son formas legitimas de restringir
la propiedad.

Las dos primeras son formas de limitacion legitimas de Ia propiedad sin indemnizacion, mientras la expropiacién
siempre procedera previa aquella.”

Més adefante, luego de un esfudio sobre el decomiso adminisirativo en la jurisprudencia constitucional[19], se
presentaron las siguientes conclusiones:

“4.5.3. El anterior recuenfo jurisprudencial, le permile a la Sala sefialar que: i} en deferminados eventos el
decomiso permanente ordenado por auloridades adrninistrativas se ajusta a la Constifucién, siempre y cuando
cumpla unos requisifos que se expondrén a confinuacion, fi) no se puede confundir o asimilar la accion de
extincion de dominio que consagra el articulo 34 constitucional, con la figura del decomiso administrativo, porque
sf hien es clerto las dos se asemejan porque implican una limitacidn o pérdida del derecho de propiedad a favor
def Estado sin contraprestacion alguna, su nalurafeza juridice es diversa, ifi) La intervencion de las autoridades
judiciales se debe exigir solamente para los casos de extincion del dominio que son sefialados en ef arilculo 34
constitucional, es decir, contra los bienes adquiridos mediante enriquecimiento llicito, en perjuicio del tesoro
ptibiico o con grave deterioro de fa moraf social, pero sin que sea estriclamente necesaria cuando la limitacion def
derecho a la propfedad fenga ofro origen, por ejemplo, fa comisién de una infraccion administrativa, iv) sera el
legislador, en ejercicio de la cléusula general de compelencia, articufo 150 de la Constitucion y del principio
democratico, al que le corresponderé establecer los casos en fos que una auforidad administrativa pusde imponer
como sancién el decomiso de un determinado bien, v) El decomiso administrative no tiene por objeto sencionar la
forma de adquisicion del bien, como sucede con la figura de fa extincién del dominio, sino la inohservancia de la
norma que proscribe deferminadas conduclas o que impone algunas exigencias a los administrados, s decir, Ja
inobservancia de una obligacion fegal, vi) esta clase de decisiones siempre serdn susceplibles de ser
demandadas anle la jurisdiccion de lo conlencioso adminisirativo, es decir, siemnpre [a jurisdiccion podra
pronunciarse a través de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, enfre olras. Es decir, los jueces
tendrén siempre la opcién de decidir definitivamente sobre esta clase de sanciones. Por fanfo, no se puede
considerar que el que una autoridad administrativa decrete un decomisc definitivo, impida el accesc a la
Jjurisdiccion, ya que por fa naturaleza administrativa de la sancidn, ésta siempre podra ser discufida anfe aguelia,
fo que garantiza fa profeccion del derecho a recurtir a la administracion de justicia como del derecho de propiedad
y. vii) a diferencia de la liberlad personal, el derecho a la propiedad y sus limilaciones no eslta sujefo & una
reserva judicial en la Constifucién. En consecuencia, nada se opone a que, en determinados eventos, una
autoridad administrativa, actuando de conformidad con fa ley que le dé la alribucion, pueda ordenar el decormniso
definitivo de un bien."
Por consiguiente, la Cortle avald en el juicio de constitucionalidad la sancion de decomiso adminisirativo definitivo,
siempre que sea el resultado de la comisién de una infraccion administrativa regulada por el legislador e impuesta
con observancia del debido proceso. En tal sentido, destaco que se debe cumplir con:
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“4.5.1. El principio de legalidad. Sélo el fegislador ordinario o exiracrdinario esta lamado a definir los casos en
que esta sancion procede, loda vez que, i) eslamos en presencia de una decisién que afecta un derecho
constitucional: la propiedad: i) es la consecuencia del poder sancionatorio administrativo que tiene el Estado y
que de conformidad con fa jurisprudencia de esta Corporacién, es "un instrumento de autoprofeccién, en cuanio
contribuye a preservar el orden juridico institucional mediante la asignacién de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios
punitives, de una disciplina cuya observancia contribuye a la realizacidn de sus cometidos”, y cuyo fundamento
estd en la colaboracion ammonica entre las distintas ramas del poder plblico, articulo 113 de la Constitucion. En
ese orden, comesponde al legislador establecerfanto la infraccidn como la sancion de caracter adminisirativo.
Sobre el particular fa furisprudencia constitucional ha sefiafado que:

)
4.5.2. El principio de tipicidad. En materia administrativa esfe principio no es fan riguroso como en el penal: sin
embargo, el legislador debe i) hacer una descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la
aplicacion de la sancion y ii) deferminar expresamente la sanciénf20].

4.5,3. Ei debido proceso. Se requiere el seffalamiento de un procedimiento, asf sea sumario, que garaniice el
debido procese y, en especial, el derecho de defensa, asi como fa designacién expresa de la autoridad
competente para el efecto.

4.5.4. El principio de proporcionalidad. La sancién de decomisc debe ser proporcional & fa falta o infraceion
adminisfrativa que se busca sancionar. Por su nafuraleza, el decomiso de carécler administrativo debs ser
excepcional. Asi, ef bien a decomisar debe tener una relacién directa con la infraccion administrativa, de modo
que fa privacién del derecho de propiedad se justifique bien por razones de seguridad personal o econémica o que
por su lesividad se requiere refirarlos de circulacion para prevenir o evilar que se siga causando un dafiof21],
como en el caso del confrabando ¢ de medicamentos adulterados o vencidos, por seflalar sdlo algunos efemplos.

455 La independencia de la sancién penal. Eslo significaque el decomiso se pusde emplear
independientemente de si el hecho que da lugar a éf, fambién puede conslituir infraccion al régimen penal,

4.6. Lo expuesto hasia este punto, le permite a la Saia concluir que: {) existen eventos en fos cuales se ajusta a
la Constitucion el decomiso administrativo como sancign por la comisién de una infraccion administrativa, Ii) si
bien el decomiso administrativo implica la pérdida del derecho de propiedad a favor del Estado, no requiere fa
declaracion judicial, porque esa reserva ef Consfifuyente la impuso solo para los evenfos expresamente
consagrados en el inciso segundo del arffculo 34 constitucional, que hacen relacion a fa adquisicion ilegitima def
bien objeto de fa extincidn, mientras que en el decomiso administrativo no tiene por finalidad poner en eniredicho
fa legitimidad de fa propiedad el bien objefo de dicha medida, sino sancionar la inobservancia de una cbligacion
legal, y iii} tampoco se puede asimilar esta clase de decomiso a la confiscacion, medida expresamenie prohibida
en fa Constitucion y que supone “ef apoderamiento de lodo o de parle del patrimonio de una persona por parte
del Estado, sin compensacion alguna“, foda vez que el origen de esla figura es la infraccion administrativa
determinada por el legislador, mientras la confiscacion carece de fundamento normativo alguno.”

12. Por consiguiente, la extincion de dominio y el decomiso definitivo si bien son figuras gue fimitan: el derecho de
propiedad luego de un procedimienfo adelanfado con fas garantias propias del debido proceso fienen
caracteristicas diferentes, a saber: i) el decomiso definitivo no es mencionado por el texto constitucional, en
contraste fa extincion de dominio se encuentra prevista en el arifeulo 34 de fa Carla Politica; ij) fa extincion de
dorminio esta reservada & la auloridad judicial por el confrario el decomiso definitivo es una sancion decrefada por
la auforidad administrativa fuege de comprobada la existencia de una infraccidn adminisirativa sujeta al control
Jjudicial; i} en fa extincidn de dominio se cusstiona la forma en que fueron adquiridos los bienes en el decomiso se
evalta el uso o destinacion de estos y no fa forma en que se obtuvo su dominio.

Andlisis de los cargos

13. En virtud de lo expuesto, la Sala concliuye que no se desconoce el derecho de propiedad en los términos
planteados por el demandante con la sancién de decomiso definitivo prevista en el arffculo 47 de Ia Ley 1333 de
2009. En efecfo, la naturaleza del decomiso definilive en nada se refaciona con la exfincion de dominio
contemplada en el articulo 34 da la Consfilucion Pollfica ni representa una restriccion inconstitucional del derecho
de propiedad consagrado en el arficulo 58.

Al respecto, la Corle observa que la equiparacidn hecha por el actor en el sentido de enfender ef decomiso
definitivo como una forma de extincidn de dominio que desconoce ef derecho de propiedad y la reserva judicial
exigida por el texto superior carece de fundamento. Esto, porque como se explico en la parfe considerativa, el
alcance, ambifo de aplicacidn y condiciones para la ulilizacion de una u olra figura son diferentes.

Asl, en particular, el decomiso definitivo de los bienes utilizados para comster la infraccion ambiental es una de
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009[22] como resultado de un procesa adminisirativo en ef que se
determina la responsabilidad del infractorf23], se cuenta con la oportunidad de pedir pruebas, ejercer el derecho
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de defensa, interponer recursos y fa decisién sancionatoria esta sujeta al confrof de Ja jurisdiceion contencioso
adminisirativa. Las etapas de esfe procedimiento sancionatorio ambiental, eslablecido en la Ley 1333 de 2009, se
resumen a continuacion:

1) indagacidn preliminar {art. 17).[24]

2} Iniciacion del procedimiento sancienatorio {arf. 18).{25]
3} Notificaciones (art. 19).[26]

4} intervenciones (art. 20).[27]

5} Remision a olras autoridades (art. 21).[28]

6} Verificacién de los hechos (arf. 22).{29]

7) Cesacion de procedimienio (art. 23).{30]

8) Formulacién de cargos (art. 24).[31]

9) Descargos (art. 25).f32]

10) Préactica de pruebas (art. 26).[33]

11) Delerminacion de fa responsabilidad y sancion (art. 27)./34]
12} Notificacion (art. 28).f35]

13) Publicidad (art. 29).{36]

14) Recursos (art. 30).[37]

15) Medidas compensatorias {art. 31).[38]

El cumplimienfo def procedimiento ambienfal sancionatorio puede dar lugar a la imposicion de alguna de las
sanciones previstas por ef articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009, a saber. mullas, cierre femporal o definitivo del
esfablecimiento, edificacitn o servicio; revocatoria o caducidad de licencla ambiental, aulorizacion, concesion,
permiso o registro; demolicién de obra; decomiso definifivo de especimenes, espeécies silvesires exdlicas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la infraccion; restitucién de
especimenes de especies de fauna y flora silvesires; y frabajo comunitario segun condiciones establecidas por fa
autoridad ambiental.

14. En esa medids, el decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implemenios ufilizados pera
cometer la Infraccion, dispuesto por el arliculo 47 de la Ley 1333 de 2009 cumple con las condiciones
desarrolladas por la jurisprudencia constifucional para ser considerado como una sancidn administrativa.
Ciertamente, eslé contenida y definida en una ley (principios de legalidad y tipicidad), debe ser impuesta por una
autoridad competente en el marco de un procedimiento administrativo que permife, enfre ofros, el gjercicio def
derecho de defensa (debido proceso), su imposicion exige la aplicacién del principio de proporcionalidadf39], debe
emplearse forma excepcional para evitar la consumacion del dafic ambiental y se adopla con independencia de
fas implicaciones penales que pueda presenfar el mismo hecho.

15. El anterior analisis penmife a la Sala concluir respecto de la sancitn de decomiso definitivo, de una parte, que
no se vuinera el articulo 34 de Ia Constitucién Politica comoquiera que la figura es diferenfe a la extincién de
dominio, y por fanto, no requiere que sea decrefada por una auforidad judicial. De ofra parte, no se lrafa de un
desconocimiento arbitrario def derecho de propiedad (art. 58 de fa C.P y 21 de la CADH) o de la vulneracion de la
prateccion de ios bienes del ciudadano (arl. 2° de fa C.P}, dade que el decomiso definitivo, en este caso, es una
sancién administrativa que puede ser impuesta luego de que la autoridad competente adelanfe un procedimiento
legal, con el respeto del debido proceso, como consecuencia de fa comisién de una infraccién ambiental y en fodo
caso puede ser objeto de conirol judicial por la jurisdiccion contenciosos administrativa.

El decomiso administrativo definifivo como sancidn ambiental responde a un fin constitucionalmente admisible
come lo es la preservacion del medio ambiente, es adecuado para cesar la infraccion ambienial y/o evifar la
consumacion de un dafio al medio ambiente siempre que su imposicién sea ef resullado del debido proceso
administrativo descrito y su aplicacion responda a los principios de proporcionalidad y excepcionalidad.
Adicionalmente, la decisién sancionaforia de la aulforidad administrativa puede impugnarse anie la jurisdiccion
contenciosa administrativa en garantia del acceso a la administracidn de justicia, el debido proceso y el derecho
de propiedad.

Concretamente, se reitera que ia garantfa conslitucional e inferamericana al derecho de propiedad esté sujefa a
limitaciones que deben ser deferminadas por e legisfador, pueden provenir de criterios relacionados con el interés
social, fa utilidad publica o la funcién social o ecolbgica que cumpla. En consecuencia, el decomiso administrativo
definitivo se enmarca denfro de las limitaciones permifidas def derecho de propiedad porgue ha sido definida por
el legisiador, en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, y responde a una medida de inferés social como lo es la
salvaguarda def medio ambienle en cumplimisento de fa funcidn ecoldgica de la propiedad.”

Que mediante la Resolucién 438 de 2001, se establece el Salvoconducto Unico Nacional
para la movilizacion de especies de diversidad bioldgica, expedida por el (hoy) Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la cual se definen los parametros y requisitos
para la expedicion del salvoconducto de movilizacion de productos maderables en el
territorio nacional.

Que el articulo 40 de Ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar 1a efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que dentro de las medidas preventivas de que trata |la Ley 1333 de 2009, se encuentra el
decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion y la aprehensién preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres. Asi mismo, entre las sanciones aplicables al
infractor de la normatividad ambiental figuran el decomiso definitivo de especimenes,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccidn y la restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Que la Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 50, numeral 23, de la Ley 99 de 1993 y en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, al reglamentar las medidas posteriores a la aprehensién preventiva,
restitucion o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre
y Acuatica, frente a la disposicién final de la flora silvestre decomisada, dispone:

“ARTICULO 28. DE LA DISPOSICION FINAL DE LA FLORA SILVESTRE DECOMISADA O APREHENDIDA
PREVENTIVAMENTE O RESTITUIDA. Una vez impuesto el decomiso o restitucion de especimenes de flora
sifvestre, la autoridad ambigntal competente mediante acto administrativo motivado, podré ordenar la disposicion
final de dichos especimenes en alguna da las altemativas seffaladas en los articulos, 53 ds la Ley 1333 de 2009,
de acuerdo con lo reglamenfado en la presente resolucion.

ARTICULO 29. DE LA DISPOSICION FINAL DE LA FLORA SILVESTRE MADERABLE DECOMISADA O
APREHENDIDA PREVENTIVAMENTE O RESTITUIDA. Una vez impuesio el decomiso o restitucion de
especimenes de flora silvestre maderable, la auforidad embiental compelsnte mediante acto administrativo
molivado, podra ordenar fa disposicion final de dichos especimenes en alguna de las alfernativas sefialadas en
ios articulos, 53 de Ia Ley 1333 de 2009, de acuerdo con fo reglamentado en fa presente resolucion, teniendo
especial preferencia fa enfrega a los bancos de materiales establecidos para la atencion de desastres.

ARTICULO 30. ENTREGA A ENTIDADES PUBLICAS. Tratdndose de especies maderables, los productos y
subproductos pueden ser entregados a entidades publicas para facilifar el cumplimiento de sus funciones
estafales, a ravés de convenios inferinstitucionales que permitan verificar fa utifizacion correcla de los mismos,
atendiendo lo dispuesto en el “Manual para la disposicion final de fa Flora Silvestre Maderable Decomisada a
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Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, & continuacién se procedera a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante auto del 31 de
diciembre de 2014, dentro del cual se formuld el siguiente pliego de cargos:

“ Realizar actividades de transporte 194 varas (13,23 M°) de diferentes especies de
maderas nativa enire las cuales se encuenira cascarillo y café de montafia de 6 y 6 melros
aproximadamente, 40 bultos de carbdén (5.0 M°) sin el respectivo permiso de
aprovechamiento y sin el respectivo Salvoconducto expedido por ésta Autoridad Ambiental.”

Que tal y como se advirti®6 en notas precedentes, esta invesiigacién sancionatoria
ambiental se inicié en contra del sefior ERNESTO TORO CASTILLO, quien segln el acta
Unica al control de trafico ilegal de flora y fauna siivestre No. 0024002 reportada por
funcionario de la Policia Nacional, se encontraba transportando material forestal sin el
correspondiente salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversidad Bioldgica expedido por ésta Autoridad Ambiental.

Que en consonancia de ello, se adelantd el procedimiento sancionatorio ambiental
descrito en la Ley 1333 de 2009, imponiéndose la medida de decomiso preventivo a
través de la Resolucion 0710 No. 0711-000685 del 18 de octubre de 2012, hasta tanto
fuera demostrada por el sefior ERNESTO TORC CASTILLO, la titularidad del material
forestal y la legalidad para la movilizacion de los productos forestales incautados.

Que una vez adelantada la actuaciéon administrativa conforme a las formas propias
exigidas en la Ley 1333 de 2009, se establece que el sefior ERNESTO TORO CASTILLO
pese a la posibilidad juridica otorgada, no aportd elementos de prueba que desvirtuaran la
vulneracién normativa atribuida.

Que atendiendo a las anteriores consideraciones facticas es pertinente indicar que
efectivamente se agoté la conducta reprochada en el auto por medio del cual se formuld
pliego de cargos contra el sefior ERNESTO TORO CASTILLO.

Que en igual sentido se debe establecer que no fueron desvirtuados los cargos
endilgados en auto del 31 de diciembre de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
ulilizar todos los medios probatorios legales.”

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objefo de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
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determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 711-039-002-038-2012, que se
adelanta contra el sefior ERNESTO TORO CASTILLO.

Que en consideracion a ios preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento- legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al sefior
ERNESTO TORO CASTILLO.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
jurfdicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo Ia oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior ERNESTO TORO CASTILLO, al no
haberse desvirtuado la presuncion ge culpa o dolo, procederé a declararlo responsable de
los cargos formulados en el auto del 31 de diciembre de 2014.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, el cual en e
item de sanciones prevé:

“l a5 sanciones sefaladas en este arficulo ss impondrén como principales o accesorias al responsable de fa
infraccién ambiental. E! Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Ragionales, fas de Desarrolfo Sostenible, fas Unidades Ambisntales de los grandes centros urbanos a los que se
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refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que irata el articulo 13 de ia Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén &l infractor de
las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de ls infraccién medianfe resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por ¢inco mil {5.000) safarios minimos mensuales legales vigentes.

2, Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, producios y subproductos, efementos, medios
o implementos uiilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la auforidad ambiental

PARAGRAFO fo. La imposicion de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por fa auloridad ambientel compsfente, ni de restaurar el medio ambients, oS recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiigs, penales y
disciplinarias a que hubiere fugar.(...)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 596 del § 27 de septiembre de 2016, la
sancion principal a imponer al sefior ERNESTO TORO CASTILLO es el DECOMISO
DEFINITIVO.

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se foman otras determinaciones, €l cual establece en su

articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancién deberé tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darédn lugar a Ja sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infraclor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.{.. }"

Que entratandose del decomiso definitivo, como tipo de sancién, el articulo octavo del
Decreto 3678 de 2010, dispone:

Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y
subproductos de la fauna y la fiora, elementos, medios o implementos ulilizados para comefer
Infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdlicas, productos y
subproductos de la fauna y fa flora, elementos, medios o implemenios ulilizados para comefer infracciones
ambientales, se impondrd como sancion por parte de fas auforidades ambientales, de acuerdo con los siguientes
criferios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o fransformando y/o comerciafizando sin las
aulorizaciones ambientales requeridas por fa ley o los reglamentos;

b} Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente; 7
c} Para comregir un petjuicio sobre los especimenes. &
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Serdn también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, fales como
trampas, armas o jaulas, ulilizados para fa caza y caplura de fauna ¢ aquellos empleados para fa realizacion del
aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implemenios ulilizados para cometer ofras infracciones
ambientales procederd cuando quiera que se encuenfre por la autoridad ambienlal gue fos mismos, han sido
utitizados para la realizacién de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decrefa el decomiso podré disponer los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de disposicién final confempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podré disponer
los bienes para el uso de la misma entidad o enfregarios a entidades publicas que los requieran para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstifucionales que permilan verificar la utilizacién
correcta.”

Que en ese sentido funcionarios adscritos a ésta Direccidn Ambiental Regional, rindieron
el Concepto Técnico 393-2015, en los siguientes términos:

“{..)
Considerando que desde que se conocit fa falfa (19 de Enero de 2012) a la fecha del auto por medio del cual se
Formula pliego de Cargos ( 3|1 de diciembre de 2014) conira el sefior ENESTQO TORO CASTILLO, identificado
con C.C. 6.096.332 expedida en la ciudad de Cali la informacién existente es que el sedor Toro Castillo transportd
ilegaimente material forestal consistente en 194 varas de 5 y 6 metros y 40 bultos de carbén vegetal, nunca
alendid los requerimientos ni inlenfo por ningtin medio recuperar el material forestal defado en custodia de la
CVC.

{.)
Una vez analizado el aspecto técnico del expediente 0711-039-002-038-2012, se conceplia imponer al sefior

ERNESTO TORO CASTILLO, identificado con C.C. 6.096.332, una sancién consistente en Decomiso Definitivo de
194 varas de maderas de varias especies nativas y de 40 bultos de carbén vegetal.”

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcién literal
precedente, tenemos que la sancién principal a imponer al sefior ENESTO TORO
CASTILLO, identificado con C.C. 6.086.332 es el DECOMISO DEFINITIVO del material
forestal consistente en 194 varas de 5 metros y 6 metros y 40 bultos de carbén vegetal,
decomisados preventivamente por ésta Autoridad Ambiental.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974, el
material decomisado definitivamente en el presente acto administrativo, quedara a
disposicién de la Corporacion Auténoma Regional del Valle.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca podra disponer del material
forestal decomisado definitivamente en cualquiera de las alternativas descritas en el
articulo 53 de la Ley 1333 de 2009.

Que Ia Corporacién Autdonoma Regional del Valle del Cauca, débera atender lo dispuesto
en la Resolucién 2064 del 21 de octubre de 2010, que se ocupa en reglamentar las
medidas posteriores a la aprehensién preventiva, restitucién o decomiso de especimenes
de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica, para disponer del material
forestal decomisado definitivamente en el presente acto administrativo.

Que la imposicién de la citada sancidén, no exime al sefor ENESTO TORO CASTILLO,
identificado con C.C. 6.096.332 del cumplimiento de los requerimientos efectuados por
ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar definifivamente las afectaciones

7
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ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paréagrafo 1° del articulo 40 de la

Ley 1333 de 2009:

*La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valie del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que una vez en firme el presente acto administrativo y verificada la disposicion de!
material forestal decomisado definitivamente, procédase con el archivo de las diligencias.

Con base en [o anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR responsable al ENESTO TORO CASTILLO, identificado con
C.C. 6.096.332 de los cargos formulados en auto del 31 de diciembre de 2014, proferido
por ésta Entidad; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2°- IMPONER al sefior ENESTO TORO CASTILLO, identificado con C.C.
6.096.332 como sancion principal el DECOMISO DEFINITIVC del material forestal
consistente en 194 varas de 5 metros y 6 metros y 40 bultos de carb6n vegetal por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 3.- El material decomisado quedara a disposicién de la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca y podra ser utilizado para cualquiera de las alternativas
descritas en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009 y se debera atender lo dispuesto en la
Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010.

Articulo 5°.- La sancién impuesta mediante la presente resolucién, no exime al infractor
de observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

Articulo 6°.- Informar al sefior ENESTO TORO CASTILLO, identificado con C.C.

6.096.332 que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar. /
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Articulo 7°- Reportar en el Registro Unico de infractores Ambientales -RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encuentre en firme.

Articulo 8°.-Comisionar al Técnico Administrativo 0 a la Secretaria de la Unidad de
Gestion Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccibn Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para que efectie Ia diligencia de notificacion personal o por
Aviso de la presente al sefior ENESTO TORO CASTILLO, identificado con C.C. 8.096.332
© a sus apoderados legaimente constituidos, en los términos establecidos en la Ley 1437
de 2011.

Articulo 9°. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 10°-. El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, deber4 publicarse
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de |a Ley 99 de 1993.

Articulo 11°-. Contra la presente resolucién proceden por la via gubernativa el recurso de
Reposicién ante el Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de
la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los cuales podran
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a
la notificacion por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Articulo 12°.- En firme el presente acto administrativo y verificada ia disposicién del
material forestal decomisado definitivamente, procédase con el archivo de las diligencias.

Dada en Santiago de Cali, alos { C . 201b

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proéecté: Abg.Gloria Cristina Luna — Profesional Juridica Dar Suroccidente- N

Revisd: Ing. Hector de Jesus Medina Velez - Coordinador Unidad de Gestioh Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro -DAR i—/
Suroccidente

Expediente: 711-038-002-038-2012
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