Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0760- 35762018

Dagua, 12 de Junio de 2019

Sefor

CARLOS ALBERTO GALARZA TENORIO
Calle 49 No. 2GN — 44 B/ La Merced
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Referencia: Comunicacion Auto

Cordial saludo:

Por medio de la presente me permito enviarle copia simple del Auto 0760 -~ 0761 000123 del 11 de
junio de 2019 “POR EL CUAL SE DECRETA A PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”, contentivo de Cuatro (04) folios utiles a doble cara,
expedido dentro del proceso sancionatorio ambiental No. 0761-039-002-032-2018.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

¢
ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direccidon Ambiental Regionai Pacifico Este

Elabord: Juan Camilo Restrepa Ordofiez — Contratista Judicante —~ DAR Pacifico Este

Anexo: Lo enunciado
Archivese en: 00761-039-002-032-2018.

CALLE 10 No. 12-60

Dacua, VaLLE beEL CAUCA

TELEFONQ: 2453010 2450515

LiNEA VERDE: 018000933083
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AUTO 0760° 0761 DE 2019
(.41 0N, cuis )

“POR EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UN PROCESOQ
SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional pacifico Este — Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC, en uso de las facultades asignadas en las
Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009 y en especial de lo dispuesto en ef Acuerdo CVC No. 20
de mayo 25 de 2005, en la Resolucién D.G. No. 948 de julio 22 de 2005, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este, se encuentra
registrado el expediente sancionatorio ambiental, identificado con No. 0761-039-002-003-
2018, el cual se origind con motivo de la visita realizada por funcionarios adscritos a esta
dependencia, sustentado en los siguientes:

HECHOS:

Que en los archivos de la Corporaciéon se encuentra radicado el expediente sancionatorio
ambiental, identificado con el No. 0761-039-002-003-2018, contra los sefiores HENRY
CABRERA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 6.340.709 expedida en
La Cumbre — Valle del Cauca, FLORABA QUIGUAPUNGO MONTANO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 34.598.972, de Santander de Quilichao (Cauca), en calidad de
Gobernadora del Cabildo Indigena NASA de Yumbo y CARLOS ALBERTO GALARZA
TENORIO identificado con cédula de ciudadania No. 16.449.776 en calidad del propietario
del predio, por los hechos acontecidos en el predio denominado Bellavista, identificado con
matricula inmobiliaria No. 370-18556, ubicado en las coordenadas Latitud 3°39°48.0"
Longitud 76°33'59.9, Vereda Timbio, Kilometro 132 sobre la Via Féerrea, Municipio de La
Cumbre; Valle del Cauca

Que el cual surge como consecuencia del requerimiento ambiental realizado al sefior Henry
Cabrera Mosquera, identificado con cédula de ciudadania No. 6.340.709 expedida en La
Cumbre - Valle del Cauca, en el cual se requiere la suspension de forma inmediata de todo
tipo de actividades que estén en contra de los recursos naturales y el medic ambiente tales
como talas, socolas, rocerias, quemas, construccién de viviendas o estructuras vy
agropecuarias en las zonas boscosas de proteccion hidrica, asi mismo se solicitd permitir |a
regeneracién natural del drea afectada inmediata.

Que el 1 de febrero de 2018, funcionarios adscritos a la Unidad De Gestién de Cuenca
Dagua de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la ~CVC-, emiten concepto
técnico ambiental, el cual expresa lo siguiente‘ﬁ(
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Localizacion: El Predio Bellavista, estd ubicado en la vereda Timbio, kilémetro 132, sobre la
finea férrea, jurisdiccion del municipio de La Cumbre, Departamento del Valle def Cauca.

Anfecedente(s)

En atencidn a una denuncia instaurada el dia 11 de noviembre de 2017, por fa parte de la
Inspectora de Policia y Transito del municipio de La Cumbre, relacionada con una afectacion
ambiental por tala indiscriminada, ocasionada por personas indeterminadas, se realizé visita
al predio Bellavista, el dia noviembre 24 de 2017 por parie de funcionarios de la CVC DAR
Pacifico Este.

Mediante informe de la visita realizada el dia 24 de noviembre de 2017 al predio Bellavista, se
verifica la intervencion de un bosque natural maduro, afectandose un érea aproximada de una
(1) hectarea, que hace parte de uno de mayor extension en su parte baja, se pudo verificar
fala de arboles nativos y un érbol aserrado de ia especie ciprés. En el sector intervenido se
han establecido pequefios sembrados de maiz asociado con frijol y zapallo. En estado de
desarrollo, fambién se encuentra madera usada apilada. Se observa ademas una explanacion
construida a pico y pala de dimensiones 16 metros x 9 metros de ancho. Como presunto
infractor aparece el sefior Henry Cabrera Mosquera, quien se responsabilizé de estas
actuaciones, aseverando que fiene una posesion del predio desde el afio 1978 y que no ha
podido solucionar esta situacion con el sefior Carlos Alberto Galarza. Estos trabajos se
hicieron sin contar con los permisos de la CVC.

Mediante oficio 0761-845072017 de 30 de noviembre de 2017 la CVC DAR Pacifico Este
requiere al sefior Henry Cabrera Mosquera suspender en forma inmediata todo tipo de
actividades que vayan en contra de los recursos naturales y el medio ambiente tales como
falas, socolas, rocerias, quemas, construccion de viviendas o estructuras y actividades
agropecuarias en las zonas boscosas de proteccion hidrica. Permitir fa regeneracién natural
del area afectada en forma inmediata.

Mediante oficic de enero 4 de 2018 el Secretario de Gobierno y Desarroflo Social del
municipio de La Cumbre, solicita a la CVC DAR PRacifico Este realizar una visita técnica al
predio denominado Puertas del Cielo, de aproximadamente 14 hectéreas, ubicado en la
vereda Timbio, jurisdiccion del municipio de Dagua, cuya tenencia es supuestamenfe del
sefior Henry Cabrera, para verificar la presunta tala de bosque, deterioro del medio ambiente,
corte de terreno y foma de agua, sin la debida autorizacion de la autoridad ambiental.

En atencién a esta solicitud se realizé visita el dia enero 24 de 2018.

Descripcion de la situacidn; En [a visita realizada el dfe enero 24 de 2018, se observé lo
siguiente;

El predio se encuentra ubicado dentro de las coordenadas 3¢ 38 38.1" N - 76° 32' 37.9'W,
vereda Timbio, municipio de La Cumbre, donde se constatd en esta visita qgue se ha
continuado realizando actividades consistentes en construccion de dos (2) ramadas o
cambuches, uno en lona blanca y techo de plastico donde se ha realizado una explanacion de
15 mts de largo por 5 mts de ancho, con un talud vertical de 1,20 mits de alto, encontrandose
una manguera de polietileno de %" de diametro que deriva agua de un nacimiento del mismo
predio sin contar con fa concesién de la CVC, otro cambuche en tela verde plastica de
polietileno, techo de plastico, estructura en guadua y varas nativas, con fogdn de lefia, donde{M
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se observa menaje de cocina en olra estructura con techo plastico sostenido en guaduas y
varas de arboles nativos para lo que pudiera denominarse le cocina. Se observa lefia apilada
y una bandera de la comunidad indigena izada. Se observan 4 estructuras mas construidas
con varas nativas para futuras ramatlas o cambuches.

Se constatd la realizacién de ofra tala y socola del bosque natural en un area aproximada de
500 m2 con pendiente del 50%, asi mismo otra tala en la parte alta de 120 m2 con pendiente *
def 50%, se observan 6 matas de platano en desarrolio, presencia de aves de corral, continia
la planfacion de maiz y no se ha permitido la regeneracién natural del drea afectada haciendo
caso omiso al requerimiento dejado inicialmente en ese momento mediante control de visitas
No. 003291 de fecha 24 de Noviembre de 20717, en la que se suspendia inmediatamente las
intervenciones en el bosque natural protector, prohibiéndose la construccion de viviendas y
actividades agropecuarias.

Se realizé el recorrido af predio en mencion, con el acompanamiento del sefior Henry Cabrera
Masquera, quien se encontraba en el sitio de los hechos y otorgé informacion aduciendeo que
les arrendd a unos indfgenas residentes en Yumbo. Se defé un segundo escrito en Formato
de CVC-Control de Visitas No 022645, donde se describe la suspension inmediata de fodo
tipo de actividades en el drea y permitir la recuperacion del bosque. El sefior Cabrera recibid
el documento en sus manos y firmo el recibido. Estos se realizaron sin contar con los
permisos de la CVC.

Conclusiones: Con base en los argumenios expuestos anteriormente se solicitan fas
siguientes actuaciones:

1.- Imponer medida preventiva al sefior Henry Cabrera Mosquera, identificado con cédula de
ciudadania No 6.340.709, presunto poseedor del predio Bellavista, ubicado en la vereda
Timbio, Kilometro 132, sobre la linea férrea, jurisdiccion del municipio de La Cumbre,
Departamento del Valle del Cauca, la suspensidn inmediata de las actividades de
aprovechamiento forestal y adecuacién de terrenc para establecimiento de cultivos y pastos
en el predio y construccion de explanaciones para construccion de viviendas.

2.- Formulfar los siguientes cargos al sefior Henry Cabrera Mosquera, identificado con cedula
de ciudadania No 6.340.709, presunto posesdor del predio Bellavista, ubicado en la vereda
Timbio, Kilémetro 132, sobre la linea férrea, jurisdiccion del municipio de La Cumbre,
Departamento del Valle de! Cauca, por las siguientes infracciones ambientales evidenciadas
gn flagrancia.

Realizar la adecuacion de terreno y aprovechamiento forestal en un drea de 620 M2, sin
tramitar los permisos correspondientes ante la CVC DAR Pacifico Este.

Realizar las actividades de construccién de explanaciones sin tramitar los permisos
correspondientes ante la CVC DAR Paclfico Este.”

Que el 10 de abril de 2018, se profirié la Resolucion 0760 No. 0761 — 000312 de 2018
(comunicada el 24 de abril de 2018), por medio de la cual se impuso medida preventiva de
suspensién de actividades al sefior Henry Cabrera Mosquera identificado con cédula de
ciudadania No. 6.340.709 expedida en La Cumbre -~ Valle del Cauca, por realizar
actividades de adecuacién de terrencs, aprovechamiento forestal y construccién de
explanaciones.
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Que el 24 de julic de 2018, se realizé visita de seguimiento a la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucién 0760 No. 0761 — 000312 de 2018 del 10 de abril de 2018; en la cual
se evidencié el incumplimiento a la medida preventiva de suspensién de actividades,
ademas se observd el inicio de (8) ocho construcciones (ramadas o cambuches), lo cual
impide |la regeneracion natural del area afectada.

Que el 22 de septiembre de 2018 se realizd visita técnica por parte de funcionarios adscritos
a la Unidad de Gestién de Cuenca Dagua, con el fin de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva de suspensidn de actividades impuesta mediante la Resolucion 0760 No.
0761 — 000312 de 2018 del 10 de abril de 2018, en la cual se evidenciod la continuidad de las
labores de captacion de agua superficial, adecuacion de terreno para el establecimiento de
cultivos, apertura de vias carreteables y explanaciones y aprovechamiento forestal,
actividades gue no cuentan con las debidas autorizaciones emanadas de esta autoridad
ambiental.

Que en consecuencia de lo anterior el 07 de noviembre de 2018, se procedié a iniciar
proceso sancionatorio ambiental contra los sefiores HENRY CABRERA MOSQUERA
identificado con cédula de ciudadania No. 6.340.709 expedida en La Cumbre — Valle del
Cauca, FLORALBA QUIGUAPUNGO MONTANO identificada con la cédula de ciudadania
No. 34.598.972, de Santander de Quilichao (Cauca), en calidad de Gobernadora del Cabildo
Indigena NASA de Yumbo y CARLOS ALBERTO GALARZA TENORIO identificado con
cedula de ciudadania No. 16.449.776 en calidad del propietario del predio, acto
administrativo notificade en debida forma.

Que el 22 de febrero de 2019, se procedié a formular pliego de cargos, contra los sefiores
HENRY CABRERA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 6.340.709
expedida en La Cumbre — Valle del Cauca, FLORALBA QUIGUAPUNGO MONTANO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 34.598.972, de Santander de Quilichao
(Cauca), en calidad de Gobernadora del Cabildo Indigena NASA de Yumbeo y CARLOS
ALBERTO GALARZA TENORIOQO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.449.776 en
calidad del propietario del predio, acto administrativo notificado personalmente el 11 de
marzo de 2019, a la sefiora Floralba Quiguapungo Montafio, y el cual fue notificado por
aviso al sefior Henry Cabrera Mosquera el 17 de abril de 2019 y al sefior CARLOS
ALBERTO GALARZA TENORIO el 23 de abril de 2019, igualmente por aviso.

Que el 27 de marzo de 2019, |a sefiora FLORALBA QUIGUAPUNGO MONTANO, mediante
radicado CVC No. 261182019, presento escrito de descargos, los cuales se encuentran
dentro del término establecido en [a |.ey 1333 de 2009.

Que la sefiora FLORALBA QUIGUAPUNGO MONTANO, dentro del escritc de descargos
solicité la version libre del Instituto de Estudios Interculturales de |la Pontificia Universidad
Javeriana, asi mismo a las autoridades de la Organizacion Regional indigena del Valle del
Cauca, también pidi¢ se realizara visita técnica al predio objeto del presente proceso
sancionatoric con el fin de que se verifiquen los hechos objeto de presunta infraccion
ambiental.

Que vale la pena indicar que las pruebas conducentes, pertinentes vy Utiles, son pilares
fundamentales en las decisiones que lleguen a adoptarse por parte de esta entidad, al\‘
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respecto es importante anotar que es conducente la prueba legal, esto es, la prueba no
prohibida para demostrar un hecho especifico; realizado el andlisis de legalidad se mira la
pertinencia la cual atiende el grado de logica, y familiaridad que debe existir entre el
medio probatorio y el hecho que se pretende demostrar, y por dltimo la utifidad o
necesidad de fa prueba, que ensefia que el medio probatorio no debe sobrar, es decir no se
debe convertir en superfluo y la mejor forma de saber si lo €s 0 no , es mirar si el hecho ya
esta probado por otfros medios o es de aqueilos que segun la Ley y la jurisprudencia no
necesitan ser probados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en razén a lo expuesto, es pertinente traer a colacion lo establecido en fos articulos 25
de la Ley 1333 de 2008, establecen lo siguiente:

()

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien fa
soficite.

ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo anterior,
la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido soficitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenard de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en
un conceplo técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para fa gjecucion de las
pruebas.

PARAGRAFQ. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

Que, asi las cosas, con el fin de esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon los hechos ocurridos, esta entidad considera conducente, pertinente y Util decretar
ta practica de la prueba consistente en visita ocular al predio objeto del presente proceso
sancionatorio ambiental, con el fin de que se verifiquen los hechos, por el contario se negara
la solicitud de las pruebas testimoniales, en razon a que el fin de la presente investigacién
es la verificacion de conductas constitutivas de infraccion ambiental y no entrar a determinar
si el Cabildo NASA de Yumbo esta legalmente constituido.

Que de acuerdo, a la peticion de correccién de irregularidad administrativa, presentada por
la sefiora FLORABA QUIGUAPUNGO MONTANO en el escrito de descargos identificad%!
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con radicado CVC No. 261182019, es claro que el auto de formulacion de cargos del 22 de
febrero de 2019, en el articulo primero formulo pliego de cargos en contra de la misma en
calidad de Gobernadora del Cabildo NASA de Yumbo y no en condicion de persona natural.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
ademas de las decretadas y practicadas, las que obran dentro del expediente No. 0761-039-
002-003-2018.

Que, de acuerdo a lo anterior, el Director Territorial de la Direccidon Ambiental Regional
Pacifico Este, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

Articulo 1% Abrir a periode probatorio el presente procedimiento sancionatorio ambiental,
gue se adelanta en contra los sefiores HENRY CABRERA MOSQUERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.340.709 expedida en La Cumbre — Valle del Cauca, FLORABA
QUIGUAPUNGO MONTARNO, identificada con la cédula de ciudadania No. 34.598.972, de
Santander de Quilichao (Cauca), en calidad de Gobernadora del Cabildo Indigena NASA de
Yumbo y CARLOS ALBERTO GALARZA TENORIQ, identificado con cédula de ciudadania
No. 16.449.776 en calidad del propietario del predio.

Articulo 2% TERMINO. — se sefiala para |a practica de las pruebas un término de treinta (30)

dias habiles contados a partir de la expedicidon del presente Auto. Una vez practicadas las
mismas se decidira de fondo el proceso sancionatorio ambiental.

Articulo 3° Decretar a solicitud de parte la siguiente prueba:

VISITA TECNICA

Practicar visita técnica al predio objeto del presente tramite administrativo sancionatorio, con
el objeto de verificar lo expuesto en el escrito de descargos:

FECHA: DIA:

Hora: 10200 Aen

Articulo 4°: Informar a los investigados que el periodo probatorio, interrumpe el ptazo para la
determinacion de |a responsabilidad mientras dure la practica de las pruebas decretadas y
practicadas, conforme al articuio 27 de la Ley 1333 de 2008.

Articulo 5°. Comunicar el presente acto administrativo a los investigados y/o a su apoderado
legaimente constituido.

Articulo 6° Indicar que contra la presente actuacién administrativa procede recurso de
reposicion, en relacién con lo establecido en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 dei\
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20009, y en concordancia con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DADO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA,

14 JON. QU

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%

EDUARDO VELASCO ABAD
Director Territorial
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este

Expediente: 0761-039-002-003-2018

Proyecto/Revisé: Jhen Rolando Salamanca— Profesional £specializado- DAR Pacifico Est

Elabord: Stephany Charrupi - Técnico Administrativo - DAR Pacifico Este.
e.
Aprobd: Maria Jazmin Oscrio Sanchez - Coardinador U.G.C Dagua %
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