Conparact

Regional del Valle deiﬂaucd

Citar este nimero al responder:
0741--292482019

Guadalajara de Buga, 09 de septiembre de 2019

Sefior:

FERNANDO (N) 3

Presunto administrador del predio el Canelo 3
Sin domicilio conocido

Buga — Valle del Cauca

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESCLUCION 0740 No. 0741-000400 DEL 27 DE
MARZO DE 2019.

Ds acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Der Centro Sur de la Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notifi cacién por Awsc- en los términos que
a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO
Expediente: : 1 0741-039-002-029-2018 i
Acto administrativo que se notifica RESOLUCION 0740 No. 0741-000400 DE 2019 “POR
EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR ¥ DICTAN OTRAS
DISPOSIONES
Fecha del acto administrative : 27-03-2019
" Autoridad que lo expidié DAR CENTRO SUR DE LA CVC. ]
3 |
Recurso que procede No procede
: _!
Plazo para presentar recurso | No procede

Este aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al plblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias. Esta
notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Adjunto se remite copia integra de los Actos Administrativos en tres (3) folios Utiles.

INsTITUTO DE PISCICULTURA
Buga, VaLLE DEL CaLCA
TeLEFOND: 2378510
LinEa vERDE: 018000833003
| atencionalusuano@cve.gov.co ;
| WWww.cve.gov.co Pagina 1 de 2
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Regional del Valle def Cauca

Citar este nimero al responder:

0741292482019

Cordialmente,

- Cnl} Ojdﬁﬂ

ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo

Anexos: 8 folios
Coplas:

Proyacts ¥ Elabore: Adriana Ordofiez ~ Técnico administrativo 2™
Ravizd: - Edna Piedad Villota G. —Profesional Especializado, Apoyo Juridico DAR Centro Sur =53] .

Archivese en: 0741-039-002-028-2019
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RESOLUCION 0740 No. 0741- 000400 DE 2019
(MARZO 27 DE 2019)

“ POR LA CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR EN
EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017 y demas normas
concordantes.

COMPETENCIA

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el *Ambiente como patrimonio
comdn la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad piblica e interes social

El articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra la obligacion del Estado
de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo los articulos 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefialé a las Corporaciones Auténomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, porque pueden
imponer y ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma
ley en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los
recursos naturales renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la
mencionada ley.

De conformidad a la estructura organica de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca -CVC, se encuentra conformada por ocho Direcciones Ambientales

Territoriales.

La Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL
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RESOLUCION 0740 No. 0741-000400 DE 2019

(MARZO 27 DE 2019)

“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CERRITO, la cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO -
MEDIACANO RIO FRIO Y PIEDRAS.

En el Acuerdo CD No. 072 de 2016 se fijo en cabeza de las Direcciones Ambientales
Regionales, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto Unico
Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.1076 de mayo 26 de
2015, Ley 1333 de 2008, Acuerdo CD No. 073 de 2016, y demas normas
concordantes, la facultad de adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centrc Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para
adelantar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por/a cual
se adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras
determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestién por cuencas en
el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC
—, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSC municipio de Guacarf,
SONSC municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalafara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro,

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO - PIEDRAS -
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yoloco”.

Que el asunto puesto a estudio, se trata de un aprovechamiento y transformacion de
productos forestales en el predio HACIENDA EL CANELO 2, ubicado en corregimiento
San Antonio, jurisdiccién del Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, que corresponde
a su vez al area de jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA
SABALETAS — GUABAS — SONSO - EL CERRITO, razén por la cual la DAR
CENTRO SUR, tiene competencia para adelantar indagacion preliminar del proceso
administrativo sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El articulo BO Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002
exXpuso:
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RESOLUCION 0740 No. 0741-000400 DE 2019
(MARZO 27 DE 2019)

“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segin la cldusula “social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las faculfades administrativas. 5i bien el constituyente y el
legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accion pablica para el logro de ios
nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad recayd en la Administracion Pablica.
El crecients aumento de las actividades ejecutivas significd el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierfa
manera una ruptura del principio clasico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
raprasion de los illcitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a la
Justicia penal. Este modelo de separacidn absoluta de funciones se reveld como insuficiente
ante el significativo aumento del catédlogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad
de las relaciones sociales en el Estado modemo y del comentado aumento de sus
actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser sancionadas
directamente por la Administracién, y aquellas ofras que se reservaron a la justicia penal,
estribaba en los intereses que se protegfan al castigar la conducta. Las sanciones
administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes para con Ia
Administracién. A la base de esle proceso, se reconocla, como lo afirma la doctring, que “en
un Estado social que requiere de una Administracion interventora, la potestad sancionadora
en manos de la administracién le permite, en muchos casos, un ejercicio mas eficaz de sus
potestades de gestién™

En el trdmite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debidc proceso se aplicard a foda clase de actuaciones adminisirativas judiciales y administrativas”

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en razdn a que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos, cuyo objeto es:

1.- Lograr la pressrvacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y |
utilizacidn racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad gue |
aseguran el desarrolfo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad |
permanente de éstos, y la méxima participacién social para beneficio de la salud y el bienestar |
de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional; '
2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no i
renovables sobre los demas recursos;

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la aclividad de la Administracion |
Puablica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que |
surgen del aprovechamiento y conservacion de fales recursos y del ambiente.

Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente regula:

a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber. La atmdsfera y el espacio aéreo
Nacional:2. Las aguas en cualquiera de sus estados; 3. La tierra, el suelo y el subsuelo; 4. La
flora; 5. La fauna; 6. Las fuentes primarias de energfa no agotables; 7. Las pendientes
topogréficas con potencial energético; 8. Los recursos geotérmicos, 9. Los recursos bioldgicos
de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona econdmica de dominio
continental e insular de la Repubiica; 10. Los recursos del paisaje; b.- La defensa del

' De Palma del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULFAEILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Madrid,
Editorial Tecnos 5.4, 1996,
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“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ambiente y de los recursos nalturales renovables contra la accién nociva de fendmenos
naturales.

c.- Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en él dencminados
en este Codigo elementos ambientales, como: 1. Los residuos, basuras, desechos y
desperdicios; 2. El ruido; 3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano
urbano o rural; 4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccién sea inducida o
culfivada por &I, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental,

La Ley 99 de 1993 “Por ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Fublico encargade de la gesfidn y conservacion del medic ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones.”, sefiala

que la politica ambiental Colombiana se cifie a los principios de (1) El proceso de
desarrollo econdmico y social del pals se orientard segin los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarroflo. (2) La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de inferés de la humanidad,
deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. (3) Las politicas de poblacién
fendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza. (4) Las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de aculferos serdn objeto de proteccidn especial. (5) En la ufilizacion de los recursos hidricos, el
consumo humano tendré prioridad sobre cualquier ofro uso. (6) La formulacién de las politicas
ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacidn cientifica. No obstants, las
autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacidn al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e ireversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente. (7) El Estado fomentaréd fa incorporacidn de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencién, correccidn y restauracién def deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables. (8.) El paisaje por ser patrimonio comin debera ser
protegido. (9.) La prevencitén de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efeclos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento. (10) La accién
para la proteccién y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubemamentales y el sector privado. El Esfado apoyaré e
incentivard la conformacidn de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones. (11) Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento
basico para la foma de decisiones respecto a la construccion de obras y aclividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial. {(12) El manejo ambiental del pals, conforme a
la Constifucidn Nacional, seré descentralizado, democrético, y participativo. (13) Para el manejo
ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su
interrelacién definen los mecanismos de actuacién del Estado y la sociedad civil. 14. Las instituciones
ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién econémica, social y fisica.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: "En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionafmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de

inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo disciplinanio
dnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cddigo. Los preceptos de este codigo se

aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes’

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las

Comprometidos con la vida
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“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman ofras
decisiones’.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, no
ha sido identificado plenamente el o los presuntos infractores, por tal motivo, se toma
la determinacion de adelantar una indagacion preliminar, con la finalidad de dar plena
identificacion de las personas cuyas acciones son constitutivas de infraccion
ambiental.

En este caso en la indagacién preliminar se ha de terminar el nombre del propietario
del inmueble, para verificar si es del caso adelantar en su contra el proceso
administrativo sancionatorio ambiental.

Inicialmente se procedera en la identificacion del propietario del inmueble y
FERNANDO, sin mas datos, presunto capataz del predio hacienda El Canelo 2,
corregimiento San Antonio, Municipio de El Cerrito.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que personal del grupo
de operaciones especiales de hidrocarburos seccion No. 03 Valle y Eje Cafetero, en
labores de patrullaje ubican una quema de material forestal a la altura de hacienda El
Canelo, Municipio de El Cerrito, coordenadas geograficas N 03° 23’ 21" W O 76° 24’
03", en donde una vez verificado el lugar se logré establecer que ese lugar era usado
para la transformacion ilegal de los recursos materiales forestales con fines lucrativos,
en el sector se encontraron una pila en quema de aproximadamente dos metros de
alto por 3 metros de ancho, 02 pilas las cual ain no estaban en proceso de
transformacién y gran cantidad de material forestal el cual no habia sido apilado, no se
encontro personas realizando alguna actividad ilicita.

Mediante informe de concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2019, el profesional
especializado sefiala los hallazgos administrativos que dan origen a esta actuacion,
los cuales se describiran a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Mediante concepto técnico de fecha 07 de marzo 2019, el profesional especializado,
remite el mismo, a fin de determinar las acciones a seguir, el cual se trae colacion de
forma detallada:

Comprometidos con la vida
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DEPENDENCIA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR

CONCEPTO TECNICO REFERENTE A PROCESO SANCIONAOTRIO POR
APROVECHAMIENTO Y TRANSFORMACION DE PRODUCTOS FORESTALES NO
MADERABLES - CARBON

Grupo UGC SONSO GUABAS SABALETAS EL CERRITO

CONCEPTO TECNICO DE PROCESO SANCIONATORIO

Fecha de Elaboracion: 07/03/2019

Documento(s) soporte: Informe Policia Nacional radicado 195242019 de marzo 5 de 2018
Fecha de recibo: 05/03/2019

Fuente de los Documento(s}): Folicia Nacional

Identificacién del Usuario(s): Presuntos infractores:

Nombre: Fernando, sin méas datos, presunto capataz o administrador del predio.

propietario(s) del predio con coordenadas 03°42°21° N, 76°24703" 0.

Objetivo: Emifir concepto técnico para iniciacién de proceso sancionaforio  por
aprovechamiento y transformacién de productos forestales.

Localizacién: Punto de referencia en las coordenadas 03°42°21° N, 76°24°03" Q. hacienda E!
Canelo2, corregimiento San Antonio, municipio El Cerrito.

J_JIJ";.:' T - Iga D% A 4:. T R S AN o T ..r.-|
=1 . :

Figura 1. Ubicacién procedimiento.
Antecedente(s):

Eil dia 5/03/2019 se recibe de parfe de la Policia Nacional Grupo de Operaciones Especiales
Hidrocarburos -GOESH oficio radicado con No. 195242018, en los cuales se presenta la
informacitn relacionada con el procedimiento policivo que se llevd a cabo en el sector de San |
Antonio, municipio de El Cerrito, donde se hace referencia a las actividades de transformacion |
de productos forestales en carbén que estaban siendo llevadas a cabo sin contar con los |
permisos correspondientes.

Descripcién de la situacién:

De acuerdo con el informe paolicivo, la actividad se estaba llevando a cabo en la zona rural del
municipio de el Cemito, corregimiento San Antonio, hacienda El Canelo 2 y corresponde al
aprovechamiento y transformacion de productos forestales madera, mediante un proceso de
combustién incompleta denominado pirolisis para la elaboracién de carbén vegetal. Segin lo
prasentado en el informe policivo, al momento de la intervencién se encuentran con dos pilas
de madera listas para iniciar el proceso de combustion y una pila de carbon vegetal en
combustion de aproximadamente 2m de alfo por 3m de ancho, asi mismo mediante el recorrido
realizado se observa material forestal sin apilar.

La actividad se estaba llevando a cabo dentro del corredor del rio Cauca a aproximadamente
600m de distancia de esta fuente hidrica.

Comprometidos con la vida
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De acuerdo con el informe presentado, en el momento del recorrido no se encontraron
personas realizando alguna actividad illcita, por lo cual el material forestal presuntamente
incautado por la por el Grupo de Operaciones Especiales de Hidrocarburos de la Policia
Macional fue defado en custodia del seflor Femando sin més daltos, quien se presume se
desempefia como capataz de la hacienda el Canelo 2.

)i A RNEAE ;} S I A D eebabidn i~ . ot rd 1 |

Fa‘gura 2 cnrmdur ro Cauca

Caracteristicas Técnicas:

El producto presuntamente incautado por la Policia Nacional no fue puesto a disposicién de la
CVC DAR Centro Sur, ya que este quedo bajo custodia del sefior Fernando sin més datos
quien se presume se desempefla como Capataz de la hacienda el Canelo 2. Los daifos
suministrados en sl informe radicado por la Folicla Nacional son insuficientes para poder
determinar el origen del material forestal, el volumen de las pilas de madera lista

para ser transformada, el volumen de la pila de carbdn en combusticn y el volumen del material
forestal sin apilar.

Debido a que al momento del procedimiento policive ho se encontraron personas realizando
actividades ilicitas no se aportd documentacidn alguna gue ampare la sjecucidn de las
- | actividades, es decir, si el material forestal utilizado para su transformacién fue obtenido de una
| actividad de aprovechamiento que cuente con un permiso o autorizacién vigents, incurriendo en
ilicifo aprovechamiento del recurso bosque, se procedid a realizar el procedimiento por parte de
la Policia Nacional y presentar el reporte ante la CVC para que se adselante el proceso
| sancionatorio en el marco de las funciones de la Corporacién de acuerdo con lo establecido en
| la Ley 1333 de 2008.

| No es posible determinar la magnitud ni las caracteristicas del impacto ambiental para la
obtencitn del producto, por lo tantfo, se infiere gue la conducta obedece a una infraccion por el
sprovechamiento del producto sin el amparo de un permiso.

Objeciones: No aplican en esta etapa del proceso.

Normatividad:

Decreto Ley 2811 de 1974 - Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccién del Medio Ambiente, Ley 99 de 1993, Articulo 23 del Acuerdo CD. No.018 de 1998
Estatuto de Bosgues y Flora silvestre del Valle del Cauca. Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucion 0753 de 2018

Conclusiones:
Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las sigujentes medidas en el
marco de lo establecido en la sy 1333 de 2008:;

= Suspension inmediata de las actividades de transformacidn de productos forestales para ia
produccién de carbén en el sector de San Antonio, municipio de El Cerrito, sjecutada dentro de
la Hacienda El Canelo 2.
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RESOLUCION 0740 No. 0741-000400 DE 2019

(MARZO 27 DE 2019)

“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

« [Iniciacién una indagacion preliminar para establecer los infractores como presunios
responsables por la siguiente conducta:

- Aprovechamiento del recurso bosque sin el respectivo permiso o autorizacién de la
Autoridad Ambiental competente en contravia de la normatividad vigente, especialmente lo
dispuesto en el articufo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998,

Requerimientos: No Aplica

Recomendaciones:

« Proceder con la emisidn del acto administrativo respectivo acorde al procedimiento

establecido en la ley 1333 de 2009.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Cumn' elemento material probatorio para la indagacion preliminar se adjunta:

- Oficio de fecha 05 de marzo de 2019 con nimero de radicado 1952420192
- Concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2019°

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacion para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
‘involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo y fundan sus bases en los principios universales de LA
PREVENCION Y LA PRECAUCION.

El principio de la prevencion se fundamenta en el riesgo de dafioc ambiental
podemos conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo.
Por el contrario, el principio de la precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental
no puede ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer
los efectos a medio y largo plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es
limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos
cientificos, los cuales son limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar
anticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porgue éstos no
pueden ser conocidos en su exactitud.

2 Folio 1
3 Folios 2 - 5
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(MARZO 27 DE 2019)

“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El caso en estudio se tiene que las actividades verificadas se constituyen como
infraccién ambiental, encontrandose reglamentadas el aprovechamiento vy
transformacién de productos forestales por lo que, sin haberse presentado los
correspondientes permisos y/o autorizaciones emitidos por la autoridad ambiental, se
dispone a completar los elementos necesarios para determinar si se debe aperturar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

DE LA INDAGACION PRELIMINAR DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

Articulo 17. Indagacién Preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere
fugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera maximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.
La indagacién prefiminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, quieja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

En este momento procesal se ha de aperturar indagacién preliminar, en razén a que
se debe establecer (i) si con el hallazgo realizado, existe meérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio (ii) verificar la ocurrencia de la conducta, y si es
constitutiva de infraccién ambiental (iv) si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. (v) ubicar el autor de los hechos en denuncia (vi) si los
hechos guardan nexo causal con la infraccién ambiental.

En el caso materia de estudio, se tiene que existen hechos con relevancia ambiental,
a saber:

i) Aprovechamiento del recurso bosque sin el respectivo permiso o autorizacion de la
autoridad ambiental competente, la cual es una actividad, conforme lo dispone la
Acuerdo CD 018 de 1998 y Decreto 1076 de 2015.

ii) Transformacion de productos forestales no maderables — carb6n, actividad
regulada por la autoridad ambiental de conformidad con la Resolucion 0753 de 2018.

Pues bien, se tiene en el reporte efectuado, que no fue posible identificar plenamente
al duefio del predio o quien se encuentre a cargo de las actividades antes
mencionadas. De igual forma, no se tiene certeza si dichas actividades se encuentran
amparadas por permiso y/o concesion, pues hasta el momento no se exhibieron los
mismos.

Por lo tanto, conforme al articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y a fin de agotar el
debido proceso de la etapa de indagacion preliminar, en un periodo de seis meses, se
debe determinar lo concerniente a:

(i) La certeza sobre la ocurrencia de la conducta.
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“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

(ii) La ocurrencia y modalidad de la conducta, las causas de la misma, a fin de
determinar si se trata de un hecho injustificado o a la conducta omisiva injustificada
por parte del usuario en relacion con el cumplimiento de obligaciones legales o
reglamentarias respecto del bien juridico tutelado como es en este caso el recurso
natural.

(i) Determinar si los que resulten vinculados a la indagacion preliminar del
proceso administrativo sancionatorio han obrado bajo alguna de las causales previstas
de eximentes de responsabilidad.

(iv) La determinacién, identificacion e individualizacion de los presuntos
responsables.

Para el cabal cumplimiento del componente teleoldgico de esta etapa procesal, se
decretaran las pruebas necesarias, tal como se determinara en la parte resolutiva del
presente auto.

Por lo anterior, es de caso, previa labor de georreferenciacion, se ha de oficiar a la
OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, para que remita copia del certificado de
tradicién, a fin de establecer la plena identificacion del propietario del inmueble para
proceder con su vinculacion.

Asi mismo, por medio del Coordinador de la cuenca respectiva, (I) se ha solicitar
informe si entre los archivos de la Corporacién, se acredite si predio hacienda EL
CANELO2, corregimiento San Antonio, Municipio de El cerrito, cuenta con permiso
alguno para de esta manera ubicar al propietario del inmueble para proceder a su
vinculacién a la indagacién preliminar (ii) Emita concepto técnico sobre los bienes
juridicos a tutelar como son el recurso bosque, que al parecer son afectados con los
hechos descritos en el concepto tecnico del 07 de marzo de 2018.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comin, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio
comuin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo economico y
social de los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333
de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticion de parte,
previa comprobacién del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
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preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se
lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente conira el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos pulblicos gue trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata,
su caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de
obra o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal
sancionatorio ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la
salud humana, y por ende de la taxativas sefaladas en conforme los principios
orientadores las reglas debe ser la consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de
20089, la que dice: :

Articulo 39. Suspensién De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales. al medio ambiente. al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion
o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas." (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La imposicién de la medida obedece al principio de precauciéon consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

| 1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientard segun los principios
| universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
| junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.
| 2. La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
g’ ser protegida prioritariamente y aprovechada en farma sostenible.
3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
4. Las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
aculferos seran objeto de proteccion especial.
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5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendrd prioridad sobre
cualquier ofro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendréd en cuenta el resuftado del proceso de
investigacion cientffica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, Ia falta de certeza cientlfica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencidn, correccion y restauracién del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido.

8. La prevencidn de desastres serda matera de interés colectivo y las medidas fomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento.

| 10. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pals es una tarea conjunta y
coordinada enfre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubsrnamentales y el sector |
privado. El Estado apoyard e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales
para la proteccién ambiental y podrd delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma de decisiones |
respecto a la construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio |
ambients natural o arfificial. :
12. El manejo ambiental del pals, conforme a la Constitucion Nacional, seré descentralizado,
demaocratico, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pals, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, |
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y fa |
sociedad civil.
14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de |
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion |
econémica, social y fisica. -

Conforme los aspectos planteados, mediante concepto técnico del 07 de marzo de
2019, sefalan:

Conclusiones:

Con base en lo anterior, 5& considera que se debe proceder con las siguientes medidas en el
marco de lo establecido en la ley 1333 de 2009:

« Suspensién inmediata de las actividades de transformacion de productos forestales para la
produccién de carbdn en el sector de San Antonio, municipio de El Cerrito, ejecutada dentro de
la Hacienda El Canelo 2.

| + Iniciacién una indagacidn preliminar para establecer los infractores como presuntos
| responsables por la siguiente conducta.

b Aprovechamiento del recurso bosque sin el respectivo permiso o autorizacién de la |
| Autoridad Ambiental competente en contravia de la normatividad vigente, especialmente lo
dispuesto en el articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998.

La suspension de las actividades sefialadas debera ser inmediata, pues su
continuacion sera causal de agravante para las sanciones a que haya lugar.

Finalmente, la imposicién de la medida se mantendra hasta que se compruebe que
cuentan con los permisos necesarios y cumplen los requisitos de la normatividad
ambiental. Sin perjuicio a las sanciones a que haya lugar.

DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone que por medio de la sefiora
Coordinadora de la cuenca SABALETAS — GUABAS - SONSO - EL CERRITO, se

Comprometidos con la vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04



Il

Corparocidn Autdnorma E
Regional def Valle del Cavca Pagina 13 de 15

RESOLUCION 0740 No. 0741-000400 DE 2019

(MARZO 27 DE 2019)

“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

haga parte a este expediente el seguimiento necesario que se efectle, de acuerdo a
las disposiciones vigentes en la materia.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR INDAGACION PRELIMINAR, bajo el radicado
No. 0741-039-002-029-2019, por infraccion al recurso natural bosque, en hechos
ocurridos sobre el inmueble rural HACIENDA EL CANELOZ2, ubicado en corregimiento
San Antonio, del Municipio El cerrito, del Departamento del Valle del Cauca, por el
término de seis meses, contados a partir de la expedicién del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a FERNANDO N, (en proceso de identificacién),
y en calidad de presunto capataz, MEDIDA PREVENTIVA, consistente en
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de aprovechamiento y transformacion de
productos forestales no maderables — carbdn en el predio EL CANELO2, ubicado en
corregimiento San Antonio, del Municipio El cerrito, del Departamento del Valle del
Cauca. La medida sera aplicada al predio en cuestion, por lo que se extiende a todo
aquel que ejecute las actividades en dicho predio, so pena de vinculacion al presente
proceso.

ARTICULO TERCERO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, hasta
tanto se compruebe los permisos otorgados por la autoridad ambiental, y se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la 2009, sefialando que contra esta decision provisional no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Previa georreferenciacion, del geoportal del 1.G.A.C. oficiese a
OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS para que remita el certificado de tradicion
para identificar al propietario del inmueble PREDIO EL CANELO2, UBICADO EN
CORREGIMIENTO SAN ANTONIO, DEL MUNICIPIO EL CERRITO, DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Cuyas coordenadas son LATITUD 03°
42’ 21”N, LONGUITUD 76° 24" 03” O., para que remita copia del certificado de
tradicién, a fin de establecer plena identificacion del propietario del inmueble para
proceder con su vinculacion y notificacion de la medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: Oficiese a la Coordinadora de la Unidad de Gestién de Cuenca
SABALETAS - GUABAS — SONSO - EL CERRITO, para que (l) informe si entre los
archivos de la Corporaciéon, se tiene acreditado si el predio hacienda EL CANELO2,
ubicado en corregimiento San Antonio, del Municipio El cerrito, cuenta con permiso
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alguno para de esta manera ubicar al propietario del inmueble para proceder a su
vinculacion a la indagacion preliminar. (lI) Emita concepto técnico sobre los bienes
juridicos a tutelar como son el recurso bosque, que al parecer son afectados con los
hechos descritos en el concepto técnico de fecha 07 de marzo de 2019. (jii) para la
visita técnica, se ha comunicar con antelacion al propietaric del inmueble para que
participe en la diligencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se tenga identificado plenamente al propietario del
predio hacienda EL CANELOZ2, ubicado en corregimiento San Antonio, del Municipio
El cerrito, (l) procédase a su vinculacion y notificacion personal en los términos de los
66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011.— CPACA -, en su defecto, proceder a
NOTIFICAR POR AVISO, en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem. (II)
OFICIESELE para que remita copia del permiso, licencia, autorizacién para
aprovechamiento y transformacion de productos forestales, sobre el inmueble
hacienda EL CANELO2, ubicado en corregimiento San Antonio, del Municipio El
cerrito.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se tenga identificado plenamente al propietario del
predio hacienda EL CANELO2, ubicado en corregimiento San Antonio, del Municipio
El cerrito, y al presunto capataz FERNANDO constltese en la base de datos ADRES,
para determinar el prestador de servicio de salud y posteriormente oficiese para que
se sirva informar la Gltima direccion reportada de los usuarios.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a FERNANDO N, el
contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67
y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra
este acto no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de trdmite, conforme el
articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta con las garantias antes sefialadas, en el
proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO DECIMO: Citese al sefior FERNANDO N, para que, identificado
plenamente, rinda version libre sobre las actividades que se realizan en el predio
hacienda EL CANELO2, La citacién se realizara directamente en el predio hacienda
EL CANELOZ.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO - PIEDRAS, se remita copia a este expediente
del seguimiento que se efectlie, de acuerdo a las disposiciones vigentes en la materia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Tramitar la publicacion del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacion Auténoma Regional.

Comprometidos con la vida
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“ POR EL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO DECIMO CUARTO: Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS, se remita copia a este expediente
del seguimiento que se efecttie, de acuerdo a las disposiciones vigentes en la materia.

Dada en Guadalajara de Buga, a los veintisiete dias (27) del mes de marzo de dos mil
diecinueve (2019)

NOTIFIQUESE, COMU . PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Revisd: Ing. Carolina Cardoba — Coordinadara U.G.C Sabalteas — Sonso _ Guabas - El
Abog. Abogada Pledad Villota Gémez.- P.E. = Apoyo Juridico m

Proyectd: Adriana Ordofiez- Técnico Administrativo Bt
Expedients: 0741-039002-028-2019

Comprometidos con la vida
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