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Sefior
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Boca grande -Narifio

Ref.: notificacion por aviso

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Teniendo en cuenta que no pudo realizar la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias al
envio o publicacién de la web de la citacion. Para su conocimiento y fines pertinentes, nos
permitimos notificarlo por aviso de la Resolucién 0750 No. 0752-0054 “Por la cual se legaliza
medida preventiva, se inicia procedimiento sancionatorio ambiental, se formulan cargos y se
toman otras determinaciones” de enero 24 de 2019

De acuerdo con lo establecido -en el Articulo 69 del Cédigo de procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido de la
Resolucion 0750 No. 0752-0055 “Por la cual se inicia proceso sancionatorio ” de enero 24 de
2019, se adjunta copia.integra en 11 paginas, quedando notificado al finalizar el dia siguiente
del termino de cinco (5) dias habiles, contados a partir del recibo o publicacion del presente
escrito en la pagina Web de la Corporacion.

Se le informa al notificado que se le concede un término de Diez (10) dias contados desde la
- notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de apoderado
quien debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus descargos y aporte o
solicite la. practica de pruebas que conStderen conducentes al esclarecimiento de los hechos
materia de la mvestlgacuﬁn

ANDRES FELIPE GARCES RIASCOS
Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste

Elaboro: Maryoly-Andrea Mosquera h-A-

Revisd: Rodrigo Mesa Mena — Abogado DAR Pacifico Oeste g v~ -

Anexo: Resolucién 0750 No. 0752 -0054 “Por la cual se inicia un proceso sancionatorio” de enero 24 de 2019.
Archivese en: Expediente No. 0752-039-002-053-2018
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RESOLUCION 0750 No. 0752 — 0054
(enero 24 de 2019)
“POR LA CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE FORMULA CARGO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

El Director Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca —C.V.C.- en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de diciembre 22 de
1993, Acuerdo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre de
la CVC), , Resoluciéon No. 0438 del 23 de mayo de 2001 de Min ambiente, Ley 1333 de julio
21 de 2009, Decreto 1076 de 2015, en especial las conferidas en el Acuerdo 073 de 2017,
Acuerdo 009 de 2017, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el dia 13 de diciembre de 2018, funcionario del Grupo de Guardacostas de la Armada
Nacional de Buenaventura, en conjunto con funcionario de la Direccion Ambiental Regional
Pacifico Oeste de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC,
procedieron a realizar la revision de una lancha tipo metrera de nombre Dofia China con
placas CP 01-07, la cual fue hallada en la Bahia del Distrito de Buenaventura, transportando
madera en bloques 4"x8"x3 metros de largo la cual correspondia a 627 unidades de especie
Cuangare (Dialyanthera gracilipes) equivalentes a 50 M3,

Que al solicitarle documentos que ampararan el transporte del material forestal al presunto
responsable, sefior FAINER RIASCOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.145.557.702, manifestd que tenia el salvoconducto No. 188110062610 de Corponarifio,
el cual ampara el transporte del material forestal antes mencionado desde el municipio de
Olaya Herrera departamento de Narifio hasta el puerto de Buenaventura entre los dias 7
al 11 de Diciembre del 2018, por consiguiente se hace el decomiso del material forestal
debido a que el salvoconducto se encuentra vencido.

De acuerdo a lo anterior el Coordinador de la Unidad de Gestion de Cuenca Bahia
Buenaventura - Bahia Malaga, de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, remite a la oficina Juridica de
la DARPO, el informe de visita realizado por los técnicos operativos de la UGC de fecha 13
de diciembre de 2018, en el cual entre sus partes consigné lo siguiente:

4. Lugar: Bahia Buenaventura.

5. Objeto: Elaborar acta de decomiso de madera incautada por parte del Grupo de Guardacostas de la
Armada Nacional de Buenaventura el dia 13 de diciembre de 2018.

Descripcion: A solicitud de apoyo del grupo de Guardacostas de la Armada Nacional de Buenaventura,
se procedio a realizar la revision de una lancha tipo metrera de nombre DONA CHINA con placas CP 01-
07, la cual fue hallada en la Bahia del Distrito de Buenaventura, transportando madera en bloques 4°x8°x3
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metros de largo, la cual comespondia 627 unidades de especie Cuangare (Dialyanthera gracilipes)
equivalentes a 50 m®, se solicité a los sefiores que venian en la lancha el salvoconducto que amparaba ese
material forestal, el cual respondieron que los contrataron para transportar la madera desde Olaya Herrera
y les dieron salvoconducto de CORPONARINQO amparando por 627 unidades de especie Cuangare
(Dialyanthera gracilipes) equivalentes a 50 M con fecha de expedicién 7 de diciembre de 2018 y fecha de
vencimiento 11 de diciembre de 2018, con origen Olaya Herrera Narifio, lo cual ya venia vencido.

6. Actuaciones: En virtud de lo antes expuesto se procedio a realizar la retencién del material forestal en
forma preventiva la cual correspondia a 627 unidades de especie Cuangare (Dialyanthera gracilipes)
equivalentes a 50 M°.

Que se procedié a realizar el decomiso preventivo mediante acta dnica de tréfico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 0091169 de fecha 13 de diciembre de 2018, quedando como presunto responsable al sefior
FAINER RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 1.145.557.702.

Se anexa acta de entrega en custodia a secuestre depositario puesto que por falta de logistica fue imposible
realizar traslado al retén forestal los pinos dejando como secuestre depositario al sefior Fainer Riascos
identificado con cedula de ciudadania No. 1.145.557.702, quedando la madera en las instalaciones del
Muelle el Amigazo del barrio Km5 el pifial del Distrito de Buenaventura sitio donde queda inmovilizada para
su debido proceso registro fotogréfico.

7. Recomendaciones: Se recomienda Continuar con el proceso de legalizacion de la medida preventiva a
través del acto administrativo por parte de la CVC del decomiso de 627 unidades de especie Cuangare
(Dialyanthera gracilipes) equivalente a 50 M°...(sic)

HASTA AQUI EL INFORME.

Es importante resaltar que el producto forestal decomisado queda bajo custodia del sefior
FAINER RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 1.145.557.702, quedando la
madera en las instalaciones del Muelle El amigazo del Distrito de Buenaventura.

Que se realizo la respectiva revision en la base de datos de la Procuraduria General de la
Nacion pagina web — consulta de antecedentes en aras de verificar la cedula de ciudadania
del presunto infractor y se comprobé que el documento de identificacion no esta registrado
en dicha base de datos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica en relaciéon con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
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Cuando de.la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberéd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcioén social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.

s

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaréa la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificaria. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1)
2)3)4)5)6)7)

8'. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano...

La ley 23 de 1973 por la cual se dieron facultades al Presidente de la Republica para expedir
el Caodigo de los Recursos Naturales, en el articulo segundo, dispuso lo siguiente:

“Articulo 2°. El medio ambiente es un patrimonio coman; por lo tanto, su mejoramiento
y conservacién son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el .
Estado y los particulares. (...)"

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993 sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
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desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

()

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las
regulaciones pertinentes, |la reparacion de los dafos causados.

Que en relacién con el control y vigilancia para la proteccion de la flora silvestre y los
bosques, contemplan los articulos 84 y 86 del Decreto 1791 de 1996, las siguientes
competencias en cabeza de las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos:
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“ARTICULO 84. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones,
a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales,
ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes necesarias para
la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.”

‘ARTICULO 86. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades
de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y
proteccion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales,
con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de
policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los productos
forestales y de |a flora silvestre

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad
a las autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaniar de ellas para tal
fin. ‘

Que en relaciéon con las medidas preventivas se resalta las siguientes disposiciones de la
Ley 1333 de 2009:

“Articulo 32° Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 36° Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccidn.
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Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccién,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.”

Articulo 38° decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demés especies
silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como
resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacién, destrucciéon o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas,
de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario,
se procederd a su destruccién o incineracién, previo registro del hecho en el acta
correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exética la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya érea natural de dispersién geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resultado voluntario o
involuntario de la actividad humana”

Que analizada la situacién, de conformidad con el informe de visita elaborado por
funcionario de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca de la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 38 de la
Ley 1333 de 2009, se legalizara la medida preventiva consistente en el DECOMISO vy
APREHENSION PREVENTIVA, de 627 bloques de dimensiones 4"x8"x3", equivalentes a
50 M?® de la especie forestal Cuangare incautado al sefior FAINER RIASCOS identificado
con cédula de ciudadania No.1.145.557.702, mediante Acta Unica de Trafico llegal de Flora
y Fauna Silvestre No. 0091169 de fecha 13 de diciembre de 2018, por transportar material
forestal sin amparo legal alguno, en especial el Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacién de especimenes de la Diversidad Biologica.

Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos: -

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
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de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera
a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”,

Que de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la medida preventiva que se
legalizara en la presente actuacion administrativa, se iniciara procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior FAINER RIASCOS identificado con cédula de ciudadania
No.1.145.557.702; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién
a las normas ambientales, en los términos establecidos en los articulos 5 y 18 de la Ley
1333 de 2009, previamente transcritos.

Que asi mismo, el articulo 24° de la citada disposicién, establece:

“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del darfio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto

infractor, en forma personal o mediante aviso. Si la autoridad ambiental no cuenta con un

medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
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en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al
numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la
informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion
se consideraréa surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se
dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacion personal.

Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, esta Autoridad Ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafriara copia de los
documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

Que la presunta conducta del sefior FAINER RIASCOS identificado con cédula de
ciudadania No.1.145.557.702, va en contravia del ordenamiento juridico protector del medio
ambiente, ya que la norma es clara y reiterativa al manifestar que es obligatorio el
- salvoconducto de movilizacién, documento expedido por la entidad autorizada por ley para
la administracion, cuidado y preservacion de los recursos y que el mismo debe cumplir con
unos parametros, entre ellos se encuentra fecha de expedicion y vencimiento, las especies
(nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados, para movilizarlos o transportarlos y se establece;

Que en aras de proteger la flora silvestre, el articulo 200 del Decreto 2811 de 1974, sefiala
que para proteger la flora silvestre se podran tomar las medidas tendientes a: a) Intervenir
en el manejo, aprovechamiento, trasporte y comercializaciéon de especies e individuos de la
flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada; b) Fomentar y
restaurar la flora silvestre; c) Controlar las especies o individuos de la flora silvestre
mediante practicas de orden ecoldégico.
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Que el Decreto 2811 de 1974 —Codigo de Recursos Neutrales y del Medio Ambiente,
preceptua:

Articulo 223: Todo producto forestal primario que entre al Territorio Nacional, salga o se
movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

Que la resolucion No. 438 de 2001 del Ministerio de Medio Ambiente, establece:

Articulo 3°: Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica que
se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con
el formato que se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma.

Que el Decreto 1791 de 1996, en su articulo 74 dispone: “Todo producto forestal primario o de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.”

Que el articulo 75 del mismo texto legal, sefiala en relacién con la movilizacién de productos
del bosque natural: “Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacién de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompe vientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas,
deberan contener...

d)Fecha de expedicién y de vencimiento;

h-)' Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
" en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

ééda salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido...

Que el articulo 81 establece: “Los salvoconductos no "son documentos negociables ni
transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras éreas o de ofras
especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones
y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 contempla;

Articulo 2.2.1.1.13.1.

“Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
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transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais,
hasta su destino final.”

Articulo 2.2.1.1.13.2.

“Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, érboles de cercas
vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberén contener:

d)Fecha de expedicién y de vencimiento;

hj Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o
flora silvestre amparados;

Articulo 2.2.1.1.13.6.

‘Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacién de los productos
forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion
en el drea de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”

Articulo 2.2.1.2.22.3.

“Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a nombre del titular del
permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos,
especimenes o productos, y no podrén ser cedidos o endosados por el titular del permiso o
por quien, bajo su responsabilidad, efectie la conduccién o transporte”.

Acuerdo No.018 de 1998 “‘POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
BOSQUES Y FLORA SILVESTRE DE LA CcvC”

Articulo 82. “Todo producto forestal primario, o de la flora silvestre, que entre o salga o se
movilice en el territorio nacional, de contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.”

Articulo 83. “Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacién de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, érboles de cercas
vivas, barreras rompe vientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos
agricolas, deberan contener

h) Especie (nombre comtin y cientifico), volumen en metros ctbicos (m3), cantidad (unidades)
0 peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

Articulo 93. “Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:
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e. Movilizacion de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
d{fgrentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de diferentes
sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacién.

Paragrafo 3. Incurren en las mismas infracciones detalladas en este articulo los propietarios
de los vehiculos (maritimo, fluvial o terrestre) o los transportadores que movilicenlos productos
motivo de la infraccién y serdn sancionados con multas sucesivas de acuerdo con el articulo
85 de la Ley 99/93. El cargue y descargue correré por cuenta de transportador infractor.”

El cédigo de policia Ley 1801 de 2016, en su Articulo 101. Comportamientos que afectan
las especies de flora o fauna silvestre, en los numerales 2 y 5 establecen textualmente:

2.Aprovechar, recolectar, almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, talar, transportar
o comercializar especies de flora silvestre, o sus productos o sub productos, sin la respectiva
autorizacion de la autoridad competente.

r

5.Talar, procesar, aprovechar, transportar, transformar, comercializar o distribuir especies o
subproductos de llora silvestre de los parques nacionales o regionales naturales, salvo lo
dispuesto para las comunidades en el respectivo instrumento de planificacién del parque.

Que de conformidad con lo anterior y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 24
transcrito, se considera que existe mérito para formular cargos al sefior FAINER RIASCOS
identificado con cédula de ciudadania No.1.145.557.702, por la presunta infraccion a la
normatividad ambiental vigente, relacionada con el recurso flora, tal como se indicara mas
adelante.

Que se tendran como pruebas dentro de éste procedimiento sancionatorio ambiental, las
obrantes en el expediente identificado con el numero 0752-039-002-053-2018.

OTRAS DISPOSICIONES

Que la ley 99 de 1993 en su articulo 71 establece:

“De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a
una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dard también la publicidad en
los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el Boletin
a que se refiere el articulo anterior.”

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o “auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
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la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacién de
cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°. - Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

“Articulo 26°. - Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.

Pardgrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podré comisionar en
ofras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, ésta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia, necesidad, y ordenara de oficio las que considere
necesarias.

Que la ley 1333 de 2009 estable en el paragrafo del articulo 1° que, en materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. En
este orden de ideas, se destaca que el infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién legal contenida en la citada ley, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12 Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.
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Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar e Imponer al sefior FAINER RIASCOS identificado con
cédula de ciudadania No. 1.145557.702, la medida preventiva consistente en la
APREHENSION PREVENTIVA 627 unidades de especie Cuangare (Dialyanthera
gracilipes) de dimensiones 4"x8"x3", equivalente a un volumen 50 M?; La cual fue incautada
el dia 13 de diciembre de 2018, mediante Acta Unica al Tréafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 0091169.

Paragrafo 1° La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucioén, tiene caracter
preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio
0 a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior FAINER RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 1.145.557.702, por
presuntamente transportar 627 unidades de especie Cuangare (Dialyanthera gracilipes) de
dimensiones 4"x8"x3", equivalente a un volumen 50 M3 productos forestales que eran
transportados con salvoconducto de movilizacion vencido, incautados por medio de Acta
Unica al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0091169 del 13 de diciembre de 2018.

Paragrafo 1°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acomparnandole copia de los documentos del caso, segun lo d|spuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR contra el sefior FAINER RIASCOS identificado con
cédula de ciudadania No. 1.145.557.702, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, el siguiente cargo:
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e CARGO UNICO: Movilizar por la bahia del Distrito de Buenaventura seiscientos
veintisiete (627) unidades de dimensiones 4"x8"x3" equivalentes a un volumen
de cincuenta ( 50 M?) de la especie forestal Cuangare (Dialyanthera gracilipes),
en una lancha tipo metrera de nombre DONA CHINA, con Salvoconducto Unico
Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Bioldgica
vencido, el dia 13 de diciembre de 2018; contraviniendo asi lo dispuesto en el
Decreto — Ley 2811 de 1974, Articulo 223; Decreto 1076 de 2015 en sus
Articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.6 y 2.2.1.2.22.3; Resolucion No.
438 de 2001 del Ministerio del Medio Ambiente en su articulo 3°, Acuerdo CVC
No.018 de 1998, Articulos 82 y 93 literal e).

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefior
FAINER RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 1.145.557.702; o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara por medio de Aviso en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado que dentro del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificaciéon del presente acto administrativo, podra
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, presentar DESCARGOS por
escrito ante ésta Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y
contradiccion, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que dentro del término sefialado en este articulo podra
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes, pertinentes y
necesarias.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que cualquier persona, podran intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento se tendran
como pruebas las contenidas en el expediente No. 0752-039-002-053-2018.
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ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: El encabezado y la parte dispositiva de la presente decision, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en el Distrito de Buenaventura- Valle, a los veinticuatro (24) dias del mes de enero de
dos mil diecinueve (2019).

Director Territori Pacifico Oeste

Proyectd y Elabord: Andres Felipe Garces — Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste.
Reviso: Yonys Caicedo Balanta — Abogado DAR Pacifico Oeste
Vo. Bo: Edward Leonardo Sevilla — Coordinador UGC 1082 DAR Pacifico Oeste

' Expediente: 0752-039-002-053-2018
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