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Corporacidn Autdnoma
Regional def Valle def Cauca

Citar este numero al responder;
0742- 25252020

Guadalajara de Buga, 23 de enero de 2020

Sefior;

OSCAR MONTOYA

Sector el Jorumo

San Pedro — Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Céadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la
Corporacion Autdonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente
Notificacién por Aviso, en los términos que a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente 0742-039-002-006-2019 -

Actos administrativos que se notifican RESOLUCION No. 000181 DE 2019, POR LA

: CUAL SE APERTURA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y - SE
\ IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Fecha de los actos administrativos - 04/02/2019
_ Autnﬁdad que lo exﬁidid | DAR CENTRO SUR DE LA CVC. i.
‘: Recurso que procede | No procede |
Plazo para presentar recurso : No procede |

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un
lugar publico de la entidad. Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia
siguiente al del retiro del aviso en la pagina CVC.
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Cordialmente,
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MELISSA RIVERA PARRA
Tégnico Administrativo
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Corporacidn Autdnama
Reglonal del Valle del Cauca

RESOLUCION 0740 No.o0742- () () 0 87  pE2019

( 04 FEB. 2019 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El Director (e.) Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811
de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con
lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016 y la
Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017.

COMPETENCIA

La Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica
en la que deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cddigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el "Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarfo, teniendo en cuenta
que es de utilidad publica e interés social’

Que el articulo 8 Superior, consagra la obligacion del Estado de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo los articulos 79 y 80 Superior dispone gue todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefial6 a las Corporaciones Auténomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, porque pueden
‘imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en
caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada
ley.

El articulo ‘i'B de la Ley 1333 de 2008, dispone:

‘El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se bmcedaré a recibir
descargos.”

De conformidad a la estructura organica de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC, se encuentra conformada por ocho Direcciones Ambientales

Territoriales.

La Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacion Autﬁnuma'Regiunal del
Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO-,
la cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO - MEDIACANO RIO

FRIO Y PIEDRAS.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el DIRECTOR GENERAL
de la Corporacién, mediante acto de delegaciéon, ha facultado en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con
el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos
No. CD No. 072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la
facultad de adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para
adelantar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio

ambiental.
DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual se
adopta los grupos intemnos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras
determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestién por cuencas en
el ara de jurisdiccion de la Corporacién Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC -,
y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1 . UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacarf, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSO municipic de Guacarf,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que comprende
Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO - PIEDRAS -
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yofoco, Yotoco Municipio de

Yofoco”.

Que el asunto puesto a estudio, se ubica en el sector Jorumo, Municipio de San Pedro,
que corresponde a la Unidad de Gestion de Cuenca Guadalajara - San Pedro; por lo
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

tanto, esta DAR CENTRO SUR, tiene competencia para adelantar este proceso
administrativo sancionatorio ambiental. :

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL -
MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, |a proteccidn de los recursos ambientales
y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002 expuso:

Ahora bien, la nueva concepcion del Estado segiin fa cldusula “social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las facullades administrativas. Si bien el constituyente y el
legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accion publica para el logro de los
nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad recayt en la Administracién Puablica.
El creciente aumento de las actividades efecutivas significé el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta manera
una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, conforme al cual la represion de los
iffcitos competia exclusivamente al poder judicial, més concretamente a la justicia penal. Este
modelo de separacion absoluta de funciones se reveld como insuficiente ante el significativo
aumento del catdlogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad de las relaciones
sociales en el Estado moderno y del comentado aumento de sus aclividades. Las diferencias
entre las infracciones que empezaron a ser sancionadas directamente por la Administracién, y
aquellas ofras que se reservaron a la justicia penal, estribaba en los intereses que se proteglan
al castigar la conducta. Las sanciones administrativas, usualmente correspondieron al
incumplimienfo de deberes para con la Administracion. A la base de esfe proceso, se
reconoclfa, como lo afirma la doctrina, que "en un Estado social que requiere de una
Administracion interventora, la potestad sancionadora en manos de la administracion le permite,
en muchos casos, un efercicio més eficaz de sus polestades de gestion™:

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

‘El debido proceso se aplicars a toda clase de acluaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en razén a que el
ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econdmico y social de los pueblos, cuyo objeto es:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
ulilizacion racional de los recursos naturales renovables, segin criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de éstos, y la méxima participacidn social para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio Nacional;

2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demés recursos;

! Dg Palma del Teso Angeles. EL PRINGIPIO DE GULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANGIONADOR. Madrid,
Editorial Tecnos S.A, 1986, .
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
regula:

a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber: La atmdsfera y el espacio aérec
Nacional:2. Las aguas en cualquiera de sus estados; 3. La tierra, el suelo y el subsuelo; 4. La
flora: 5 La fauna; 6. Las fuentes primarias de energia no agotables; 7. Las pendientes
topogréficas con potencial energélico; 8. Los recursos geotérmicos; 9. Los recursos biolagicos
de las aguas y del suslo y el subsuelo del mar territorial y de la zona econémica de dominio
continental e insular de la Republica; 10. Los recursos del paisaje; b.- La defensa del ambiente
y de los recursos naturales renovables contra la accién nociva de fenémenos naturales.

c.- Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en &l denominados
en este Cddigo elementos ambientales, como: 1. Los residuos, basuras, desechos y
desperdicios; 2. El ruido; 3. Las condiciones de vida resulfantes de asentamiento humano
urbano o rural: 4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccién sea inducida o
cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Prblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.’, sefiala que la

politica ambiental Colombiana se cifie a los principios de (1) El proceso de desarroflo
econémico y social del pals se orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. (2)
La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. (3) Las politicas de poblacién tendran en cuenta el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (4) Las
zonas de paramos, subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de aculferos seran
objeto de proteccién especial. (5) En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro use. (6) La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares darén aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar
la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. (7) El Estado
fomentard la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos economicos para la
prevencion, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables. (8.) El paisaje por ser patrimonio comin deberé ser protegido. (9.) La prevencion
de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento. (10) La accién para la proteccion y recuperacion
ambientales del pals es uha tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion
de organismos no gubemamentales para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus
funciones. (11) Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccién de obras y aclividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial. (12) El manejo ambiental del pals, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democrético, y participativo. (13) Para el manejo ambiental del pals, se establece un
Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de
actuacién del Estado y la sociedad civil. 14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén
teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacidn con los procesos
de planificacién econdmica, social y fisica.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: "En materia administrativa sancionatoria, se
observarén adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de

inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem."

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo disciplinario
Unico se sufetan a las disposiciones de esta parte primera del codigo. Los preceptos de este cddigo se
aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones’, s la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el artfculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

- OSCAR MONTOYA, (Sin mas datos) quien atendié la visita y suministro informacién
.- WALTER MONTOYA, (Sin mas datos) Presunto propietario del duefio.

DE LA PRESUNCION DE CULPA
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prusba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por lo tanto bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos
de infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presumen, quedando en todo
caso la carga de |la prueba en cabeza del procesado.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dafio
ambiental. El implicado podra actuar directamente o a través de abogado, si asi lo
considera pertinente.

Por otra parte la notificacién electrénica, resulta valida dentro de estas actuaciones,
siempre'y cuando el presunto infractor, en forma expresa asi lo sefiale y suministre la
direccién electrénica a la cual se deba hacer las notificaciones. De lo contrario, las
notificaciones seran personales en la direccion fisica que este suministre. En forma
auxiliar se aplican las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y contencioso
administrativo.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que para el 27 de
diciembre de 2018 se recibi6 denuncia andnima, en donde se informa tala de arboles en
sector Jorumo, cerca al colegio Antonio Aguilera y donde manifiesta el denunciante
“Han talado por lo menos 8 é&rboles hermosos y grandes, toda la comunidad nos
sentimos muy mal por esto™

Para el dia 16 de enero de 2019, se realiz6 visita técnica en el sector Jorumo, Municipio
de San Pedro, para verificar los hechos de la denuncia an6nima de tala de arboles, y
una vez ubicado el sitio, la visita fue atendida por OSCAR MONTOYA, dice ser
hermano del duefio WALTER MONTOYA, del cual obra informe de visita®

INFORME DE VISITA

Por medio de memorando de, fecha del 09 de enero de 2019 y fecha de recibido 29 de
enero de 2019, se remite denuncia anénima y el informe de vista de fecha 16 de enero
de 2019 a fin de iniciar el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, el cual se trae colacién de forma detallada:

INFORME DE VISITA

1. Fecha y hora de inicio: 16-01-2019/9:10 a.m.

2. Dependencia: Direccién Ambiental Regional Centro Sur, Unidad de Gestion de Cuenca
Guadalajara — San Pedro.

3. Nombre del funcionario(s): Alexander Salazar Guerrero Técnico Operativo 9.
4. Lugar: Sector Jorumo municipio de San Pedro coordenadas N 3° 59' 53" W 76°13' 35”

2Folio2 |
* Folio 3
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 Imagen 1: ubicacién del predio (GEOCVC).

5. Objeto: Visifa técnica para verificar denuncia andnima por tala de &rboles en el sector de
Jorumo Municipio de San Pedro nimero de Radicado 966062018,

6. Descripcion: se visité el predio para verificar Ia tala de drboles, segin denuncia andnima, en
el sitio se encontraba el sefior Oscar Montoya, hermano de Walter Montoya propietario del
predio, a la distancia se observd gue se hablan realizado unas podas severas, sl sefior Oscar
Montoya manifestt que estas podas fueron podas de realce y mantenimiento para permitir
maés aireacion y luz en el lote, ademés declara que se dirigieron a la Alcaldia Municipal de
San Pedro y allf les manifestaron que dichas podas se podian realizar, pero sin talar ningtn
arbol.

Se procedié a ingresar al lofe con la autorizacién del sefior Oscar Monfoya, para verificar la
severidad de las podas, ya en el lote se evidencid tres (3) tocones de especies arbdreas con
digmetro que oscilaba entre 12 y 15 centimetros, posiblemente erradicados recientements,
ademas se observd desmoche de la copa aérea dos drboles, dejando Unicamente solo el tallo
principal. FPor Gltimo, se contabilizaron ocho (8) arboles con podas moderadas a severas de
ramas laterales. Los &rboles en su mayoria no evidenciaban problemas fitosanitarios ni
presentaban condicion de riesgo. Se evidencia también que no se tuvieron en cuenta
condiciones técnicas apropiadas en la realizacién de la actividad, ya que los cortes fueron
realizados de una forma irregular (machete) y no se utilizé pasta cicatrizante para evitar
problemas fitosanitarnios.

1, iyt

&
L

Ly

cicatrizante
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Foto 8: Material vegetal resultante Ia erradicacion i6 % desmahe ¥ podas : de especies

arbéreas. [

7. Actuaclones: Se realizé recorido al lote donde se comelié la infraccién, se fomaron
coordenadas, didmetro de los tocones y registros fotogréficos. No se elaboré control de visita
porque el seffor Oscar Montoya manifesté que no firmaba, ni recibia ningtn documento.

8 Recomendaciones: Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo observado, se evidencio
que hubo podas severas y desmoche de copa aérea de especies arboreas, igualmente se
observé tres tocones de arbustos posiblemente erradicados recientemente.

Verbalmente se le recomendd al sefior Oscar Montoya suspender actividades, no realizar

quemas del material vegetal resultante de las podas, ni mover el material del predio.

Iniciar el procedimiento sancionatorio para definir las medidas a que haya lugar en el marco de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, por presuntas afectaciones.

La CVC, a través de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, realizard el respectivo

seguimniento con el fin de garantizar el cumplimento de las obligaciones.
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ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Adjunto al Informe de visita se enlista los documentos relevantes dentro del tramite del
presente asunto, asi:

1. Denuncia anénima de fecha 27 de diciembre de 2018

2. Informe de visita técnica de fecha 16 de enero de 2019

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccién del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccién
absoluta de los estados mismos

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

.De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION.

El principio de la prevencién se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos
conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el
contrario, el principio de la precaucién, se basa en el riesgo de dafio ambiental no
puede ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los
efectos a medio y largo plazo de una accién. La posibilidad de anticipacién es limitada e
imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los
cuales son limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente
medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos
en su exactitud.

En el caso materia de estudio, se tiene que OSCAR MONTOYA (N.) y WALTER
MONTOYA (N.), de conformidad con los hechos materia de esta investigacién al
parecer no adelantaron el tramite administrativo para obtener el permiso
aprovechamiento forestal, teniendo la obligacién de hacerlo. Por lo anterior entre las
pruebas que los presuntos responsables deben acreditar para librar su responsabilidad
dentro del presente asunto, es la de aportar el permiso de aprovechamiento forestal
otorgado por autoridad ambiental.
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De conformidad con los hechos descritos en el informe de visita y concepto tecnico, se
procede a realizar los cargos por los cuales se procede a dar apertura al proceso
administrativo sancionatorio:

1.- APROVECHAMIENTO FORESTAL

El Decreto Ley 2811 de 1974, “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente,” determina condiciones de los aprovechamientos
forestales en su articulo 201 reza lo siguiente:

Artlculo 201. Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacion de a flora silvestre
se gjerceran las siguientes funciones:

b). Conservar y preservar la renovacion natural de la flora silvestre;

¢). Realizar directamente el aprovechamiento dsl recurso, cuando razones de orden
ecolbgico, econémico o social lo justifiquen;

d). Crear y administrar zonas para promover el desarrollo de especies.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma en su articulo 224 dice lo siguiente:

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacién de productos forestales, realizado sin sujecion a las normas del presente
cédigo o demés legales, seré decomisado, pero por razones de [ndole econémica o social,
se podran establecer excepciones.

De conformidad con acuerdo No. 18 de junio 16 de 1.998 “por medio del cual se expide
el estatuto de bosques y flora silvestre de la CVC” se tiene que en sus articulos 1, 23y
93 lo siguiente:

“ARTICULO 1. Para efectos del presente Estatuto se adoptan las siguientes definiciones:
Aprovechamiento forestal: Es la extraccién de productos de un bosque y comprende
desde Ia tala o corte hasta el momento de su transformacion.

(...)

Artlculo 23. Toda persona natural o jurfdica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o. productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la Corporacion, una solicitud
que contenga ademas del conceplo de zonificacion forestal:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, furisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area,

d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicion que no tenga més de
dos meses de expedido gue lo acredite como propietario;

a) Cuando se frate de personas juridicas deberd presentarse certificado de

existencia y representacion legal de la sociedad, expedido por la Camara de Comercio;
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f)Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

g) Mapa del érea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigiré para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

()

Articulo 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a) Aprovechamisntos sin el respectivo permiso o autorizacién.

b) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
Nacional.

c) Movilizacién sin el respectivo salvaconducto de movilizacién o removilizacién.

d) Movilizacién de especies veda-das. ,

) Movilizacion de productos con salvoconductos adulterados, vencidos ¥

amparando diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes
de diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacién.

Para el caso en concreto se tiene que los presuntos responsables realizaron actividades
de erradicacion en tres tocones de especies arbéreas, desmoche de Ia copa aérea de
dos arboles, dejando tnicamente el tallo principal por (itimo se contabilizaron ocho
arboles con podas moderadas a severas de ramas laterales.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacién, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible. su
conservacion, restauracion o sustitucién y que debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticién de
parte, previa comprobacion del hecho, se puede ordenar la imposicién de las medidas
preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se
lee: Y7

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
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Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucién inmediata,
su cardcter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i) -
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios 0
implementos utilizados para cometer la infraccién (i) aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de

obra o actividad. ; :

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de
las taxativas sefaladas conforme los principios orientadores, las reglas debe ser la
consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la
gjecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesién - o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.”

La imposicion de la medida obedece al principio de precauciébn consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pals se orientard segin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en [a Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

2 La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de pdramos, subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acufferos serén objeto de proteccién especial.

5 En la ulilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendréd prioridad sobre
cualquier ofro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion canforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
ireversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir Ia degradacion del medio ambiente.
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7. El Estado fomentaré la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencitn, correccitn y restauracion del dsterioro ambiental y para la
conservacion de fos recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comin deberé ser protegido.

9. La prevencion de desasltres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y. recuperacion ambientales del pals es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubermamentales y el sector
privado. El Estado apoyaré e incentivard la conformacién de organismos no gubemamentales
para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la consfruccidén de obras y actividades que afscten mgn.‘ﬁcatwamenre el medio
ambiente natural o artificial.

12. El mansjo ambiental del pals, conforme a la Constitucion Nacional, seré d&saem‘ra#z&dn
democrético, ypammpafrm

13. Para el manejo ambiental del pals, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los macan.‘smas de actuacién del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
mangjo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica.

Que conforme a lo contenido en el informe de visita de fecha del 16de enero de 2019,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion a la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

De conformidad con concepto técnico 16 de enero de 2019 en folio 5:

| 7. ACTUACIONES: Se realizé recorre al lote donde se cometié la infraccién, se fomaron
coordenadas, didgmetro de los focones y registros fotogréficos. No se elabord control de visita
porque el seffor Oscar Montoya manifesté que no firmaba, ni recibla ningtn documento.

8. RECOMENDACIONES: Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo observado, se
evidencio que hubo podas severas y desmoche de copa drea de especies arboreas, igualmente
se observd tres tocones de arbustos posiblemente erradicados recientemente.

Verbalmente se le recomendd al sefior Oscar Montoya suspender actividades, no realizar
quemas del material vegetal resultante de las podas, ni mover material del predio.

En atencién a dichas recomendaciones técnicas, se estima pertinente decretar la
medida preventiva y en ese sentido suspender las actividades de erradicacion,
desmoche y podas, no realizar quemas del material vegetal resultante, ni mover el
material en el sector Jorumo, Municipio de GUADALAJARA DE BUGA.

Por ofra se tiene que previa georreferenciacién, oficiese a la oficina de instrumentos
publicos y privados de Tulua, para que remita certificado de tradicién del inmueble para
efectos de vinculacién del propietario del inmueble.
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Por medio del Coordinador de la cuenca GUADALAJARA SAN PEDRO, se ha de
ordenar visitas periédicas sobre el inmueble para evitar la continuidad del dafio y
adelantar acciones recomponedoras por parte de los propietarios del inmueble.

Por medio del inspector de Policia de San Pedro, oficiese para que brinde colaboracion
relacionada con la plena identificacibn de OSCAR MONTOYA (N), y WALTER
MONTOYA (N) y el domicilio de los mismos para surtir la notificacion personal.

En virtud de lo anterior, la Directora Terrtorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
- CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0742-039-002-006-2019 en contra de
OSCAR MONTOYA (N), y WALTER MONTOYA (N), de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A OSCAR MONTOYA
(NN), y WALTER MONTOYA (NN), consistente la suspension de las actividades de
erradicacién, desmoche y podas, no realizar quemas del material vegetal resultante, ni
mover el material en el sector Jorumo, Municipio de San Pedro.

ARTICULO TERCERO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acio
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los
articulos 32 a 34 de la 1333 de 2009, sefialando que contra esta decision provisional no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El incumplim‘téntn de la Medida preventiva sera causal de la
agravacién de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a OSCAR MONTOYA (NN), y
WALTER MONTOYA (sin mas datos), el contenido del presente auto, de conformidad
con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en
su defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el Articulo 69
ibidem, haciéndole saber que contra este acto no procede recurso alguno por su
naturaleza de Auto de tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta
con las garantias antes sefialadas, en el proceso administrativo sancionatorio
ambiental.

ARTICULO SEXTO: Realicese la consulta en el GEOPORTAL del IGAC, con las
coordenadas, latitud 3° 59’ 53" y longitud 76° 13' 35", pertenecientes al sector Jorumo,
Municipio de San Pedro, con el fin de determinar el nimero de matricula inmobiliaria del
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)

mismo. Obtenido lo anterior, oficiese a la oficina de instrumentos publicos del
MUNICIPIO DE TULUA,; para que remita copia del certificado de tradicién. Identificado
el propietario del inmueble procédase a su vinculacién a las presentes actuaciones.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se logre establecer la plena identidad de WALTER
MONTOYA (N), Oficiar a la Oficina de atencién al ciudadano de la DAR CENTRO SUR,
para que certifique si en dicho despacho reposa tramite de ‘permiso para el
aprovechamiento forestal de arboles, en el sector Jorumo, Municipio de San Pedro, por
parte de WALTER MONTOYA, como presunto duefio lo cual fue manifestado por
OSCAR MONTOYA (Sin mas datos).

ARTICULO OCTAVO: Por medio del Coordinador de la cuenca GUADALAJARA SAN
PEDRO, se ha de ordenar visitas periddicas sobre el inmueble para evitar la
continuidad del dafio y adelantar acciones recomponedoras por parte de los
propietarios del inmueble.

ARTICULO NOVENO: Por medio del inspector de Policia de San Pedro, oficiese para
que brinde colaboracion relacionada con la plena identificacion de OSCAR MONTOYA
(N), y WALTER MONTOYA (N) y el domicilio de los mismos para surtir la notificacién
personal.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
representante Legal del Municipio de Guadalajara de Buga (V), de conformidad con los
Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2008.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Tramitar la publicacion del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Territorial (E) DAR Centro

Proyects: Adrana Ordofiez — Técnico Administrativa ‘}r-"

Ravisé: Hugo Girdn - Coordinador UGC Guadalajara — San Pedro l{' 4
Revisd: Piedad Villota Gémez.- P.E. - Oficina de Apoyo Juridico £
Archivese: 0742-029-002-006-2019
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