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Citar este numero al responder:
0760-435602014

Dagua, 20 de Febrero de 2020

Sefior
NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS
Predio La Florencia
Vereda El Vergel
Municipio Calima El Darién
NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Direccién Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO al sefior NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS identificado con cedula de
ciudadania No 6.341.211, de la Resolucién 0760-0763-01135 del 06 de Noviembre de 2019 “POR
LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTOC SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.”, expedida a su nombre dentro del proceso sancionatorio
ambiental No. 0741-038-002-324-2014 Se adjunta copia integra en Once (11) folios, lo anterior
teniendo en cuenta la imposibilidad de la notificacién personal, al no presentarse dentro de los
terminos acordados. Es de advertir, que se consideran surtidos los efectos de |a notificacion, al dia
siguiente del recibo del presente escrito.

Contra la presente Resolucion procede por la via administrativa el recurso de reposicién ante el
Director Territorial de fta Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la - CVC- | y subsidiario de
apelacién, ante el Director General de la Corporacién — CVC- del cual debera hacerse uso dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personat o por Aviso, si hubiere lugar a
este medio de notificacion.

Cordialmente,

dropcs Geile, o1 £
ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.

Archivese 0741-039-002-324-2014.
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Corporacion Auténoma

Reglenal del Yalle del Cauca

RESOLUCION 0760 No. 0763 - 01135 DE 2019
(06 DE NOVIEMBRE DE 2019)

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENT.O SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-, en uso de las facultades conferidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CVC No. 018 de 1998 y en especial de lo dispuesto en tos Acuerdos CD 073 de
2017, CD 009 de 2017 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este se encuentra
radicado el expediente sancionatorio ambiental No. 0741-038-002-324-2014, a nombre de
ios sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ, el cual surge como
consecuencia de denuncia instaurada el 18 de julic de 2014 por el representante legal de
la sociedad Vicente Jaramillo B y Cia. S. en C., en razdn a las actividades de erradicacion
de arboles aislados de la especie Mano de Oso (Dydimopanax Morototoni), Guayabo
(Psidium Guajava), Yarumo (Cecropia sp), Arrayan (Myrcia Popayanensis) y una planta
de Cafa Brava (Gynerium sagittatum), desarrolladas por los presuntos infractores al
interior de la franja forestal protectora de la quebrada La Cerbatana ubicada en el predio
de su propiedad, denominado Florencia, ubicado en la vereda El Vergel, jurisdiccion del
. municipio de Calima El Darién, Valle del Cauca, sin contar con los correspondientes
permisos otorgados por |la autoridad ambiental para ello.

Que mediante informe de visita ocutar del 07 de julio de 2014, realizada por funcionarios
adscritos a esta entidad al predio denominado Florencia, ubicado en la vereda El Vergel,
jurisdiccion del municipio de Calima El ‘Darién, Vaile del Cauca, se recomendé lo
siguiente: s

&

Recomendaciones: Considerando lo establecido en la ley 1333 de 2009, se debe proceder
a efectuar la medida preventiva respectiva y conforme lo establecido en el concepto técnico
correspondiente y lo conternplado por fa oficina asesora juridica de fa DAR Centro Sur ‘de
fa CVC. proceder con el requerimiento de obligaciones correspondiente con las medidas de
compensacion y restitucion establecidas o caso contrario iniciar el auto de apertura de
investigacién y formufacién de cargos y todo lo establecido en el tramite administrativo
ambiental correspondiente, adicionalmente en el predid privado denominado corno vecino y
aun sin determinar el propietario del mismo en cercanfas de la entrada No.5 al embalse
lago Calima, vereda El Vergel, municipio de Calima-El Darien, Valle del Cauca, se deben
desarrollar las visitas de inspeccion ocular posteriores conforme los recorridos de control y
sequimiento de actividades antropicas establecidos., para determinar alenuantes o
agravantes de los posibles impactos ambientales generados ligados a la infraccion
ambiental contra el recurso bosque, considerando la erradivacion dé arboles aislados (una
mata de cafa brava-Gynerium sagittatum y rastrojos) y adecuacién de terreno para el
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establecimiento de cultivos u ofras actividades presumiblemente, mediante practicas
inadecuadas como roceria de potreros en un area superior a los cien (100m2) mefros
cuadrados, localizados en el predio privada denominado como vecino y aiin sin determinar
el propietario del mismo en cercanias de la entrada No.5 al smbalse lago Calima, vereda El

: Vergel municipio de Calima-El Darién, Valle del Cauca dentro de Jo establecido en e/
framite administrativo correspondiente.

Que de acuerdo a lo recomendado en el precitado informe, esta corporacion emitié
Resolucion 0740 No. 000836 del 20 de agosto de 2014, a través de la cual impuso
medida preventiva a los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con
cedula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ,
consistente en [a suspensién de actividades de erradicacion de arboles aislados y roceria
al interior de la franja forestal protectora de la quebrada La Cerbatana ubicada en el
predio denominado Fiorencia de la vereda El Vergel, jurisdiccion del municipio de Calima
El Darién, Valle del Cauca, asi:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA consistente en la suspension de
actividades de erradicacion de érboles aislados y roceria al interior de la franja forestal
protectora de la quebrada La Cerbatana ubicada en el predio denominada Florencia de la
vereda El Vergel, jurisdiccion del municipio de Calima El Darién, Valle del Cauca, sitio
ubicado en las siguientes coordenadas:

, Coord. Norte Coord. Deste
| N.3°54°49.33” W. 76° 29°31.17"

PARAGRAFO: La omision a lo establecido en los articylos anteriores dara lugar a la
aplicacion de las demds sanciones establecidas en el articulo 40 de fa ley 1333 del 21 de
julio de 20089.

ARTICULO TERCERQ: Por parte del proceso Administracion de los Recursos Naturales y
Uso del Terntorio de fa DAR Centro Sur de la CVC, iniciese el procedimiento sancionatorio,

en los términos establecidos en el articulo 18 y siguientes de la ley 1333 del 21 de julio de
2009.

ARTICULO CUARTO: Remitir al proceso Administracion de los Recursds Nalurales y Usa
del Territorio de fa DAR Centro Sur de la CVC, para efectuar la comunicacion del presente
acto administrativo, acorde con las normas vigentes.

Se debera enfregar copia a los notificados o a sus apoderades debidamenie constituidos.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esfa providencia al municipio de Calima

El Darign, Valle del Cauca, y la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria para su
conocimiento y fines pertinentes.

(...)
Que mediante oficios del 03 de septiembre de 2014, esta entidad colocé en conocimiento

de los presuntos infractores sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ, asi

Comprometidos con la vida
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como al municipio de Calima El Dariénh, Valle del cauca y a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria, el contenido del precitado acto administrativo.

Que mediante concepto técnico del 25 de noviembre de 2014, referente a Infraccion
Ambiental en contra del recurso bosque y la franja forestal protectora de la quebrada La
Cerbatana, esta entidad indicd la necesidad de abrir investigacion y formular cargos en
contra de los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ, en los siguientes
términos:

e

Descripcion de la situacion: De acuerdo con el informe de visita realizada por los

funcionarios, se verificé la errgdicacién de arboles aislados de la especie Mano de 0so

Didymopanax morototoni), Guayabo (Psidium guajava), Yarumo (Cecropia sp), Arrayan

(Myrcia popayanensis) y una mata de Cafia Brava (Gynerium sagittatum), al interior de
- franja forestal protectora de la Quebrada La Cerbatana, en un area superior a los 100m2.

Objeciones: N. A

Caracteristicas Técnicas: En las actividades de roceria se presenta pérdida de cobertura
Vegetal, mediante la eliminacién de rastrojos bajos y bejucos, lo cual puede ocasionar
dismintcion de la biomasa vegetal, alteracion de la calidad del paisaje, modificacion del
habitat para la fauna silvestre, la induccion o aceleracion de procesos erosivos y la de la
calidad y cantidad de agua.

La tala de &rboles puede provocar la deforestacion, que es la transformacion de un area
de bosque en terrenos con poca vegetacion. Las plantas crean oxigeno y absorben los
gases de efecto invernadero; por lo tanto, la erradicacion de arboles fomenta el
calentamiento global alterando la capacidad de los organismos para sobrevivir en un
ecosistema. La tala de arboles también implica la pérdida del habitat de especies animales,
deterioranda lo ecosistemas. ;

Normatividad: Decreto Ley 2811 de 1974 .- Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccién del Medio Ambiente, Ley 99 de 1893 y Acuerdo No. 18
16/06/1998 - Estatuto de Bosgues y Flora silvestre del Valle def Cauca.

Conclusiones: Con base en los documentos aportados, se concluye que en el predio
dencminado La Florencia, vereda £l Vergel en el municipio de Calima Ef Darign
desarrollaran aclividades de aprovechamiento forestal de arboles. aislados y roceria,
autorizacion de la autoridad ambiental, lo cual copstituye una infraccion en contra de
recursos naturales. i
-
Que conforme a lo conceptuado en el texto que se cita, esta entidad emitié Auto-del 12 de
diciembre de 2014, a través del cual dispuso la apertura de la investigacion y formulé un
pliego de cargos en contra de los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLis,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.341.211 de la Cumbre y' JOSE LUIS PEREZ
PEREZ, asi: .

Comprometidos con la vida
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ARTICULO PRIMERG: ABRIR INVESTIGACION al sefior JOSE LUIS PEREZ PEREZ. en
calidad de propistario del predio denominado La Florencia. ubicado en la vereda El Vergel,
en jurisdiccion del municipio de Calima El Darién y al sefior NABOR JULIAN SANDOVAL
SOL[S, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.341.211 expedida en la Cumbre, por
infraccion en conira de los recursos naturales.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS al sefior JOSE LUIS PEREZ PEREZ en
calidad de propietario del predio denominado La Florencia, ubicado en la vereda El Vergel,
en jurisdiccion del municipio de Calima El Darién y al sefior NABOR JULIAN SANDOVAL
SOLIS, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.341.211 expedida en la Cumbre,
por:

+ La erradicacion de arboles aislados de la especie Mano de oso (Didymopanax
morototoni), Guayabo (Psidium guajava), Yarumo (Cecropla sp), Arrayan (Myrcia
popayanensis) y una mata de Cafia Brava (Gynenum sagiftatum). al interior de
frania forestal protectora de la Quebrada La Cerbatana, en un drea superior a los
100m.

PARAGRAFQ. Por el desarrollo de dichas actividades se configura infraccion a los
recursos naturales, de acterdo con lo establecido en ef Decreto 2811 de 1.974, Ley 99 de
1.993, Acuerdo No, 18 de 1.998 v Ley 1333 de 2.009.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER al sefior JOSE LUIS PEREZ PEREZ, en calidad de
propietario del predic denominado La Fiorencia, ubicado en la vereda El Vergel en
jurisdiccién del municipio de Calima El Darién v al sefior NABOR JULIAN SANDOVAL
SOLIS, identificado con cédula de ciudadanfa No. 6.341.211 expedida en la Cumbre, un
término de diez (10) dias habiles contados a partir de fa notificacion del presente auto, para
gue directamente '© por intermedic de un apoderado que deberd se abogado titulado,
presenten por escrito fos descargos y aporfen o soliciten la préctica de pruebas gue
consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion
(Ley 1333 de

2009).

ARTICULO CUARTO: NOTIFICACIONES: Ef presente auto deberé ser notificado al sefior
JOSE LUIS PEREZ PEREZ, en calidad de propietario del predio denominado La Florencia,
ubicado en la vereda El Vergel, en jurisdiccion del municipio de Calima El Darién y al sefior
NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificade con la cédula de ciudadania No.
6.341.211 expedida en la Cumbre, como presuntos responsables, en los términos del
codigo contencioso administrativo.

Que ante la imposibilidad para surtir la notificacién personal y por desconocerse
informacién acerca de la residencia_de los presuntos infractores, la precitada Resolucién
fue notificada mediante Avisos que fueron publicados en la pagina web de esta
corporacion el dia 14 de mayo de 2019 y fijados en lugar de acceso al publico en las
instalaciones de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC desde el dia 08
de mayo de 2019 hasta el dia 15 de mayo del mismo afo, de confarmidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Comprometidos con fa vida
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Que a ia fecha y habiéndose vencide el término establecido para ello, no obra dentro del
expediente prueba alguna de presentacion de escrito 'de descargos por parte de los
sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS y JOSE LUIS PEREZ PEREZ.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas las
que obran dentro del expediente No. 0741-039-002-324-2014, no encontrandose la
necesidad de decretar mas pruebas de oficio que resulten utiles, pertinentes vy
conducentes para el desarrollo de esta investigacion.

Que =l 30 de Agosto de 2019, habiéndose agotado las etapas procesales de la
investigacién, mediante Auto 0760-0763 No 00016B. se ordena el cierre de un
procedimiento sancionatorio ambiental y se procede a la calificacion de la falta.

Que el 11 de Octubre de 2019, et Coordinador de |a Unidad de Gestion de Cuenca Calima
de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la —CVC-, emite Concepto Técnico
tendiente a determinar la responsabilidad en materia ambiental; dei cual se exiracta lo
siguiente: g

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

De ta denuncia radicada del dia 18 de julio de 2014, se extrae |o siguiente:
)

El dia once de julio de la presente anualidad fue sorprendido NABOR JULIAN SANDOVAL mayor
de edad, identificado con la cédula de ciudadania 6341211 de la Cumbre (V), vecino del municipic
de Ei Darién. Adelantando actividades de tala sin permisp de la autoridad correspondiente en
predio de propiedad privada.

« La tala se realizd en zona catalogada como ronda hidrica de la quebrada Cerfatana.

» Ff predio en el cual se realizé la tal, pertengce a fa sociedad Vicente Jaramillo B y Cla. S.
en C

Personal de la sociedad Vicente Jaramillo B y Cia. S. en C. en ejercicio de sus deberes
como ciudadanos, informaron a fa CVC de los hechas y solicifaron su acompafamiento.

+ Ef sefior NABOR JULIAN SANDOVAL manifesid que actia bajo las ordenes del sefior
JOSE LUIS PEREZ PEREZ, quien porta la linea celufar 3164781192, (...)"

Del Informe técnico de visita del dia 11 de julio de 2014, se extrae lo siguiente:

{..J

Durante la visita de inspeccién ocular, se desarrollaron actuaciones correspondientes
exclusivamente a la chservacién y el registro y control y seguimienfo de actividades antropicas de
presion contra los recursos naturales e inicio de indagaciones preliminares para poder efectuar el
requerimiento de suspension preventiva de las actividades por la infraccidn ambiental contra el
recurso bosque, consistente en labores de roceria (rastrojos bajos y bejucos), erradicacion de
arboles aislados (una mata de cafla brava- Gynerium sagittatum, un mano de oso- Didymopanax
morototoni, un platano guayabo-Musa Sp, un Yarumo Cecropia sp y un Arrayan-Myrcia
popayanensis) al intetior de franja forestal protectora de fa quebrada La Cerbatana, localizados en

Comprometidos con la vida f
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el predio privado denominado Florencia, vereda El Vergel, municipic de Calima-El Darnén. Vaile del
Cauca. (..)"

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 0740-000636 de 2014 "POR LA CUAL SE IMPONE
UNA MEDIDA PREVENTIVA”", resuglve;

i

Primero: IMPONER LA MEDIDA PREVENTIVA consistente en fa suspension de actividades de
erradicacion de arboles aislados y roceria al interior de la franja forestal profecfora de la quebrada
La Cerbatana, en el predio Florencia, vereda £l Vergel, en jurisdiccion del municipio de Calima el
Darien, Valle del Cauca. {...)"

Del Concepto Técnico del dia 25 de julio de 2014, se extrae |o siguiente:
(..)

Conclusiones: Con base en los documentos aportados, se concluye que en el predio denominado
La Florencia, vereda El Vergel, en el municipio de Calima El Darién, se desarrollaron actividades
-de aprovechamiento forestal de arboles aisfades y roceria, sin autorizacion de la autoridad
ambiental, lo cual constituye una infraccion en contra de los recursos naturales.

Recomendaciones:

Abrir investigacion y formular cargos a fos sefiores José Luis Pérez P., propietario del predio y
Nabor Julian Sandoval Solis, identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 expedida en la
cumbre, por infraccion contra los recursos naturales. (...)"

De acuerdo a lo establecido en el AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION Y FORMULACION
DE CARGOS, de fecha 12 de diciemore de 2014, los cargos imputados a ios presuntos infractores
fueron los siguientes:

(...)

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS al sefior JOSE LUIS PEREZ PEREZ, en calidad
de propiefario del predio deneminadc La Florencia, ubicado en la vereda El Vergel, jurisdiccion del
Municipio de Calima-El Darién y al sefior NABOR JULIAN SANDOVAL SGLIS, identificado con la

cédula de ciudadania No. 6.341.211 expedida en la Cumbre, las siguientes cargos: ;

e [a erradicacion de arboles aislados de la especie Mano de 0so (Didymopanax morototoni),
Guayabo (Psiduim guajava), Yarumo (Cecropsia sp), Arrayan (Myrcia popdyanensis) v una
mata de Cafla Brava (Gynerium sagittaltim), al interior de franja forestal protectora de fa
Quebrada La Cerbatana, en un area superior a los 100 m2 (..}"

CONCLUSIONES:
LUna vez analizado el contenido del expediente 0741-039-002-324-2014, se infiere lo siguiente:

'~ Los presuntos infractores no presento descargos

Comprometidos con fa vida
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; ~ No se pudo identificar al sefior José Luis Pérez Pérez como presunta propietario
del predio

~ Es importante precisar que los implicados, debieron tramitar ante la Corporacion el
debido permiso de aprovechamiento forestal y ocupaciéon de cauce, haciendo
claridad que el iniciar un tramite no significa el otargamienta, del derecho ambiental
en las condiciones gue solicite et permisionario, esta decisién depende de las
consideraciones técnicas y juridicas evidenciadas en |a respectiva visita.

De acuerde a lo expuesta anteriormente, es claro que si hubo una infraccion por parte de los
sefiores, JOSE LUIS PEREZ, propietaric del predio La Florencia, Celular: 3164781192 y el sefior
NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, |dentificado con la cedula de ciudadania No. 6.341.211
expedida en La Cumbre (V)

~ “ Pues no tramitaron ante la Corporacion el respectivo permiso de aprovechamiento
faorestal tal como lo sustenta el articulo 62 del Acuerdo CD 18 del 16 de junio de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del Cauca) y el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009 expresa:

"] 3

ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental
foda accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en gque las sustituyan o modifiqueny en los actos adminisirativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental fa comision de un dafio al medic ambierite, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civif exfracontractual establece
el Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber. El dafio, el hecho
generador con culpa q dolo y el vinculo causal entre Jos dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil, -

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria (...)"

DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS:
Definicion: Es la pérdida o ganancia del vaior de cada uno de los recursos o del medio en conjunto.

Las autoridades ambientales, en este caso la CVC estan facultadas para regular este tipo de
actividades, con el fin de conservar y garantizar la sostenibilidad de la masa vegetal como principio
del equilibric ecoldgico y beneficios sociales. Es de anotar que la franja protectora cumple una
funcién ecolagica reguladora consistente en proveer proteccion al suelo, ademas de regular la
humedad y transporte de sedimentos al cauce. De otro lade, el suelo como soporte fundamental de
ios ecosistemas, requiere para su intervencion estudios técnicos de |os cuales se induzca que no
nay deterioro ni degradacion de los ecosistemas; esta premisa es |o que orienta el papel del Estado
como ente regulador de estas tematicas por lo tanto cualguier actividad que implique su
intervencion requiere de la aprobacion y disefio de las medidas de manejo ambiental gue se deben
adopiar para evitar su detericro :

Comprometidos con la vida
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A continuacion se presenta una descripcion de los impactos asociados a la actividad que constituye
la infraccion ambiental que esta siendo evaluada.

FATACRICR SR EFECTO | IMPACTO AMBIENTAL

‘Reduccién de la cobertura vegetal | Perdida del recurso Bosque
Alteracion de las cualidades
il escénicas naiurales
~ Extincion de especies y habitats
naturales

Aprovechamiento de ' Moduﬁcac;on del pama;e natural
producto forestal

i
‘ i ‘ Afectacion de Habitats

De acuerdo can la tabla anterior, el impacto ambiental més representativo se constituye |a pérdida
del recursc Bosgue, ya que la extraccion del numero de individuos identificados no implice Ia :
desaparicién de un Bosque, pero si una reduccion en su densidad y tamafo, lo cual altera
drasticamente las cualidades del paisaje generando una afectacion al medio ambiente por Ia
erradicacion de la especie forestal y un cambio en |a dindmica de los cuerpos de agua.

‘(...) ARTICULO 60. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

*» Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

* Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental. siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayaor.

s  Que con fa infraccion no exista dafio. al medio ambiente, a los recurses naturales,
al paisaje o la salud humana.

ARTICULO 70. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

e Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA y cualquier
otro medio que provea informacion sohre el comportamignto pasado del infractor.

e« Que la infraccidn genere dafio grave al medic ambiente, a los rectirsos naturales,
al paisaje o a la salud humana.

* Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

» Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

= Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas profegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe
veda, restriccion o prohibicion.

s Realizar la accioh v omision en areas de especial importancia ecoldgica

« Oblener provecho econdmiceo para sf o un tercero.

e Obstacuiizar la accion de las autoridades ambientales.

» Elincumplimiento total o parcial-de las medidas preventivas.

» Que fa infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada. el cual
se defermina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

+ las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Consideracion de atenuantes o agravantes:

Comprometidos con [a vida
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De acuerdo a lo expuesto en la descripcion de la situacidn y 1as caracteristicas técnicas, no hay
agravantes ni atenuantes.

sancion

Con base en lo anterior, s considera procedente en marce de lo establecido en el articulo 40
aumeral 1 de Iz Ley 1333 de 2009, la imposicion de la siguiente sancién. 2 los sefores JOSE LUIS
‘PEREZ PEREZ, propietario del predio La Florencia, Celular; 3164781192 y el sefor NABOR
JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con la cedula de ciudadania No. 6.341.211 expedida en
La Cumbre (V), como responsables por la infraccion.

Imponer una sancion de tipo economico correspondiente & una multta, por valor de UN MILLON
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTC NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE

($1 975.193,0p), segln la tasacion efectuada de acuerdo con [0 establecido en la Resolucion 2086
de 25 de octubre de 2010, que adopta la metodologia de calculo.

A continuacion se presenta la justificacion para el valor de la sancion con base en el formato de
céleulo de multa F.T.0340.12 adoptado por CVC.

CRITERIOS:

NMulra = B+[(a-'-z)=2=(l+A)+(a] Cy

B: Beneficio ilicito

a: Faclor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes .
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Factor de Temporalidad: La actividad se desarrolld en un (1) dia.

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Se calcula con base en los siguientes aspectos:
AGRAVANTES: Segun [a Ley 1333 de 2009 en su articulo 7, no hay ag-ravantes-.
ATENUANTES: Ninguno de los definidas en el articulo 6 de |a ley 1333 de 2008.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR: Persona Juridica, empresa pequefia, segun
. reporte de la Camara de Comercio Anexo.,

COSTOS ASOCIADOS: La CVC no incurrid en costos diferentes a aquellos gue lerson atribuibles
como autoridac ambiental en ejercicio de sus funciones.

CALCULO DE LA MULTA (Se utiliza el formato de aplicacion de multa F.T.0340.12 adoptado por
CVC).

Comprometidos con la vida
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@ CALCULO DE LAS MULTAS EN EL PROCESO SANCIONATORIO
* XAECEROM ANMBIENTAL u'm-a.u I [+ PACE OO ESTE PROC, SANDONATORND e v FUROE
GRET J T_‘_ NI 0 l BIY ¥ A7)
EOUPO EVALUADOR | ‘.: 2@ bt 3 ez Espin  (UENGA 3 l v
CARGO J [ ana Frpes @ tade FXMFERER (F 21089002 1= 1€ 1~
ARESUNTO N FRACTOR 4' W FELHA DO/BAM/AA ‘ :

[ FORMULA B+[(a*i)*(1+A)+Ca]l*Cs |
VARABLES 1 VALOR

ummcuo wicro $ 250.000 I | MULTA
r.nm)l DE TEMPORALIDAD 1,ooouo|

[~ 1.975.193

"%
(;m)ouenuummu AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DEL RIESGO s 25.002.804 I S
(m{unsrmu_usmuw.murnuuunmu 0.1
EDS’(()S ASOCIADOS $ - I
rluﬂmnm SOCINECONOMICA DELINFRACTOR n,

Versién: 01

Definicion de la Responsabilidad:

Los sefiores JOSE LUIS PEREZ PEREZ, propietaric del predio La Florencia, Celular: 3164781192
y el seflior NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, Identificado con la cédula de ciudadznia No.
£.341.211 expedida en La Cumbie (V), propietario del Predio La Florencia y Predio vecinoe Vereda
El Vergel, Municipio de Calima El| Darién, Departamento del Valle del Cauca. Franja forestal
proiectora Quebrada La Cerbatana, Coordenadas: 3°54'49,33" N 76°29'31,17" W, sedalado en el
auto de formulacion de Cargos del 12 de diciembre de 2014, primern quien figura como propietario
y ambos como responsables de los hechos ocurridos en el Predio La Florencia y Predio vecino
Vereda El Vergel, Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca. Franja
forestal protectora Quebrada La Cerbatana, Ccordenadas: 3°54'4% 33" N 76°29'31.17" W por lo
tanto, son respensables por las acciones o actividades constituyentes de infraccion ambiental.

Con base en lo anterior, se considera procedente en marco de io establecido en el articulo 40
numeral 1 de la Ley 1333 de 2009, la imposicion de la siguiente sancion a los sefiores JOSE LUIS
PEREZ PEREZ, propietario del predio La Florencia, Celular: 3164781192 y el sefior NABOR
JULIAN SANDOVAL SCLIS, Identificado con la cédula de ciudadania No. 6.341 211 expedida en
La Cumbre (V), como propietario y responsable de los hechos ocurridos en el predio La Florencia y
Predio vecino Vereda El Vergel, Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca.
Franja forestal protectora Quebrada La Cerbatana, Coordenadas: 3°54'49,33" N 75°29'31,17" W,
como responsables por la infraccidn, como sancién gue da establecido: .
1

SANCION PRINCIPAL:

» Correspondiente a una multa, por valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS MICTE ($1.275193 00} segun la
tasacion efectuada de acuerdo con o establecido en la Resolucion 2086 de 25 de octuore
de 2010, que adopta la metodologta de calculo.
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[)
FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecologica que elevé a rango constitucional la
obligacion que tiene el Estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y conforme a lo consagrado en el
articulo 79, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y la ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Ademas es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines

También es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la
efectiva proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

Sobre la competencia de las Corporaciones Auténomas, la Ley 99 de 1983 en su articulo
30° - Objeto - ha sefialado que todas las Corporaciones Autdonomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo vy
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

En el mismo sentido el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 , refiriéndose a la titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, dispone que el Estado es el titular de
dicha potestad y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a traves del hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Las Corporaciones
Auténamas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanocs a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parque Nacionales Naturales,
UAESPENN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

Asimismo, en el paragrafo 1° del mismo articulo sefiala que en materia ambiental se
presime la culpa o el dolo del infractor, lo cual da lugar a la imposicion de medidas
preventivas, siendo sancionado definitivamente el infractor gue no desvirtue la presuncion
de culpa o dolo, por lo gue tendra la carga de la prueba pudiendo utilizar todos los medios
probatorios legales para ello.

‘Pardgrafo 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria”

Refiriéndose a |a infraccion en materia ambiental, el legislador a través del articulo 5° de
la misma ley, ha considerado que esta se constituye por toda accion u omisidon gue se
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‘

Corporacién Auténoma
Regional def Valle del Cauco

: Pagina 12 de 21
RESOLUCION 0760 No. 0763 01135 DE 2019 “POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”.

erija en violacién de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Ademas de lo anterior, conforme lo estipula la ley 1333 de 2009 en su articulo 5°, sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafic al medio ambiente,
con las mismas condiciones gque para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

“Paragrafo 2% El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de Los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.”

"

Por su parte la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

ARTICULO 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger fas riguezas culturales
y nafurales de fa Nacion

ARTICULO 58°: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adguindos con
‘arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
pasteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con fa necesidad por
ella reconocida,_el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, fe es inherente una
funcién ecoldgica.

(...). Subrayado fuera del texto.

ARTICULO 78°. Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. Laley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. (..
Subrayado fuera del fexto.

ARTICULQ 95° La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad

nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicic de los

derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda

persona esta obligada a cumplir fa Constifucion vy las leyes. Son deberes de la persona y
" del ciudadano:

fio-)

8. Proteger los recursos culturales y_naturales del pais y velar por la conservagion de tin
ambiente sano (...) Subrayado fuera del texto.

El Decreto Ley 2811 de 1974, en lo relacionado con el uso del suelo como recurso natural
renovable, establece las limitaciones a las que deben atender y sujetarse los particulares
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aque pretendan realizar actividades que comprometan |a integridad del mismo; esto es,
aquellas que puedan afectar su conservacidon o que degeneren en su pérdida o
degradacion, tales como la construccion de infraestructuras. Al respecto el referido
- decreto indica que: ,

ARTICULO 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

(i

ARTICULO 51.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser
adguindo por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacian. Subrayado fuera
del texto.

f ]

ARTICULO 179.-El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
perdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

ARTICULO 180: Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el mangjo adecuado de los suelos. Las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o_puedan afectar los suelos,_estan obligadas a llevar a caba las précticas de

‘ conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdg con las caracteristicas
regionafes. Subrayado fuera del texto.

(=)

Acuerdo CVC No. 018 del 16 de junio de 1998 - Estatuto de Bosques y Flora Silvestre
del Valle del Cauca, en su articule 1, literal G) establece:

ARTICULC 1° Para efectos del presenfe estatuto se adopian las siguientes
definictones:

Areas Forestales Protectoras. Las tierras de vocacién forestal con las siguientes
Caracleristicas:

(43

g) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a ! los niveles promedios, por
efecto de fas crecientes ordinarias, a cada fado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua:

Paragrafo. En relacién con la zona de los 30 metros a que se refiere este literal, que
Constituye un Area Forestal Protectora y que, por o tanto, debe permanecer cubierta
de basque. |Se exceptuan las areas que se sncuentren involucradas dentro de obras de
infraestructura de proteccion contra inundaciones, que hayan sido construjdas o que en
un futuro se requiera construir directamente por la Corporacion o por patticulares,
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previa autorizacion (en este ditimo caso) de la CVC, las cuales debsn mantenerse
libres de vegetacion arbérea. Subrayado fuera del texto. :

Que el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; derogd y compild el
Decreto 1449 de 1977, en relacion con la proteccidon y conservacion de bosques
establece: :

(...

Arficulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccién y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras:

(--)

a) Una faja no inferior a_30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanenfes o no, y

alrededor de los fagos o depdésitos de agua; {...) Subrayado fuera del texto.

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica
gue pretenda realizar aprovechamienfo de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio ptiblico o privado debera presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

by Ubicacidn del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Regimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se prefende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala seglin la extensién del predio. El presente requisitoc no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domesticos.

Paragrafo.- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del /GAC, cartografia tematica del
Ideam o por la adoptada por las Corporaciongs, siempre y cuando sea compatible con
las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos
donde no-sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en
las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del
Sistema de Fosicionamiento Global (GPS), el cual serd obligatorio.

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificaciéon. Cuando Jla Corporacion reciba solicitud de
aprovechamientc forestal Gnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio piblico
deberd verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la
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solicitud;
b) Que Jos basques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden
ser destinados a us0s diferentes del forestal 0 en éreas susiraidas de fas Reservas Forestales
creadas porla Ley 2 de 1959 y el Decreto 0117 de 1959,
c) Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
las areas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras productoras ni al
interior de las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959,
dy Que, en las areas de manejo especial, tales como fas cuencas hidrograficas en
ordenacion, fos distritos de conservacion de suelos y los distritos de mansjo integrado u otras
greas profegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas dreas.
Paragrafo 1o.- En las zonas sefialadas en 1os literales ¢} y d) del presente articufo no se
pueden otorgar aprovechamientos nicos. Si en un area de resetva forestal o de manejo
especial, por razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es
necesario realizar actividades que impliquen remocion de bosque o cambio de uso de
suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustralda de la reserva o del drea de
manejo especial de que se trale.
Paragrafo 2°. - Cuando por razones de ulifidad publica se requiera sustraer bosque
ubicado en terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestates (nicos,
el area afectada deberd ser compensada, como minimo, por otra de igual coberiura y
extension, en el lugar que determine la entidad administradora de recurso.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 12).

ARTICULO 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal
tnico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo
menos, que el interesado presente ante la Corporacion en cuya junsdrccrén se encuentre el
irea objelo de aprovechamiento:

a) Soficitud formal;.

b} Estudio técnico que demuestre una mejor aplitud de uso del suelo diferenfe forestal,
c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales
v las medidas de compensacion. f .

{Decreto 1791 de 1996, Art. 13).

ARTICULO 2.2.1.1.53 Aprovechamiento forestal tnico. Los aprovechamientos
forestales tnicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio puablico se
adquieren mediante permiso,

(Decreto 1791 de 1996, Art. 14).

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. Otorgamiento. Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos
de bosques naturales ubicados en lerrenos de propiedad privada, la Corporacién debera
verificar como minimo lo siguiente:

a) Que, los hosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan
ser destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas poria Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

L) Que. el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
fas dreas forestales protectoras, productoras ¢ protectoras - productoras ni al interior de las

Comprometidas con la vida




[ SUS e

Corporacion Auténoma
Regional def Volle del Cauca

Pagina 16 de 21
RESOLUCION 0760 No. 0763 01135 DE 2019 "PCR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y 5E TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES".

reservas forestales creadas porla Ley 2 de 1858;

c) Que, tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en

ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manefo integrado o en

otras areas prolegidas, los bosques no se encuenitren en secfores donde deban conservarse,

. de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas.

Paragrafo. - En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢} del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos tnicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo
especial por razones de utifidad publica e interés social definidas por el legislador. es
necesario realizar aclividades que impliguen remocién de bosque o cambio de uso del
suelo, la zona afectada deberd ser precisamente sustraida de la reserva o del area de
manejo especial de que se lrate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5 Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de
basques naturales ubjcados en terrenos de progiedad privada se requiere que e interesado
presente por lo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal:
c) Copia de la escritura ptiblica y del cerfificado de libertad y tradicién que no fenga mas de
dos meses de expedido gue lo acredite como propietario;
d) Plan de aprovechamiento forestal.

(Decreto 1791 de 1996 Art16).

ARTICULO 2.2.1, 1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en ferrenos de dominic privado se adquieren mediante
autorizacion.

(Decreto 1791 de 1996A. 17).

ARTICULO 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestalas tinicos de bosque
natural ubicados en ferrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar
en el plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior
al quince por ciento (15%) y una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%,.

{Decrefo 1791 de 1996Ar. 18).

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 0761-039-005-018-2016
del procedimiento sancionatorio que se adelanta contra de los sefiores NABOR JULIAN
SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y
JOSE LUIS PEREZ PEREZ, es claro para este despacho y se puede afirmar con certeza -
gue los investigados vulneraron la normatividad ambiental y son responsables frente al
cargo formulado mediante el Auto del 12 de Diciembre de 2014.

Ademas no existe evidencia que se configure algunos de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1) Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicion de los mismos
contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
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respecto, en las conductas descritas en el cargo unico formulado que prospero, y no es
evidente |a presencia de los hechos impredecibles e irresistibles.

Por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la ¢ulpa o el
dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desviftuan es
procedente la sancién. Lo cual significa gue no se establece una presuncién de
respansabilidad sino una presuncion de culpa o delo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar gue actuo en forma diligente o prudente y sin el
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibicienes, condiciones vy
obligaciones ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administracién. Por ello
se debe velar por que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algdn tipo de sancion, se efectué en forma objetiva, teniendo como finalidad
determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos vy
meétodos establecidos para tal fin.

Que para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en multa
por el valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO ML CIENTC NOVENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($1.975.193) a los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de |a Cumbre y JOSE LUIS PEREZ
PEREZ, por estar demostrada su responsabilidad en el presente proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental de acuerdo al cargo formulado mediante Autoc del 12
de Diciembre de 2014.

Que para la gradualidad de |la sancion se siguid lo dispuesto en el articulo 40 de ia Ley
1333 de 2009 y del Decreto 3678 de 2010 hoy compilado en el Decrete 1076 de 2015,
estableciendo para ello los tipos de sanciones gue se deben imponer al infractor de las
normas de proteccibn ambiental o scbre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma Ley.

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 40.- Sanciones. - Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, [as corporaciones
autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 89 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran- al
infractor- de Jas normas ambientales, de acuerdo con [a gravedad de la infraccién
mediante reseclucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

()
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“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui senaladas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, lfos recursos naturales o el paisagje afeciados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar. :

Dado que la funcién 'de la Corporacion estéd orientada a la proteccion. de los recursos
naturales gue se encuentra en el territorio nacional la cual perienece a la Nacion, y salvo
disposiciones legales se puede ascender a aprovechar, pero dentro de las condiciones
establecidas en el Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al medio Ambiente.

De acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0741-039-002-324-2014
sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite
establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en todo momento el debido proceso
del presunto infractor ambiental.

Téngase en cuenta que el derecho administrativo sancionador busca garantizar la
organizacidon y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de ia
administracion. Los bienes juridicos de cuya proteccidn se ocupa el administrativo
sancionador se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a ia
administracion para permitirle a cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego
las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el
funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el
incumptimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "‘mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para
el adecuado funcionamiento del sistema” y para asegurar asi “la adecuada gestidn de los
distintos organocs del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le

han sido encomendadas”

En este sentido establece la Corte que lo propic de una norma ambienial es que
considera a la naturaleza no solo como un objeto de apropiacidn sino como un bien
juridicamente tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad
se trasforma”, de manera tal que el pensamiento ecoldgico y las normas ambientales
implican entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas
de las categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el
ordenamiento juridico ya no solo buscara regular las relaciones sociales sino tambien la
relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las
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dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion del medio ambiente en
la vida social.

De eslos criterias se desprende que, para efectos de impener sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias
de imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de
derechos ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo
legal etc. Para hacerlos compatibles y equilibrados al medio ambiente del cual se sirven o
interfieren.

Que 1a Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 40, establece:;

¥

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. 000) salarios minimos mensuales legales vigentes”

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide e! Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” publicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edicidon numero 49.523. Compilatorio del Decreto
3678 del 4 de octubre del 2010, Establece;

()

Articulo 2.2.10.1.1.3. Mativacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar gue
daran lugar a la sancion, defallando los grados de afectacién ambiental, fas circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica de! infractor, de forma que
pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo v en ef evento en que la infraccion haya generado dadio ambiental, el informe
fécnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

Una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observé el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y advertida la procedencia de imposicion
de sancién a los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada por los hechos que dieron lugar a los Cargos
formulados mediante Auto del 12 de Diciembre de 2014, se procedid a la expedicion del
Concepto Técnico del 11 de Octubre de 2019, el cual sustenta los criterios para la
imposicion de la sancion consistente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, acogiendo lo recomendado en el Concepto Técnico vy
analisis juridico, los cuales obran en el expediente No. 0741-038-002-324-2014, el
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Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este, de la Corporacion
Autdénoma Regional del Valle del Cauca, CVC,

" RESUELV E:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsables a los sefores NABOR JULIAN
SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre v
JOSE LUIS PEREZ PEREZ, del cargo formuiado mediante Auto del 12 de Diciembre de
2014; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como SANCION a los sefiores NABOR JULIAN
SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y
JOSE LUIS PEREZ PEREZ, MULTA por el valor de UN MILLON NOVECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.975.193).

ARTICULO TERCERQO: Los seficres NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ,
deberan cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de l|a-Corporacion
. Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) dias siguientes a
su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucion presta mérito ejecutivo que se hara
efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los intereses
legales una vez vencido el término que se ha sefnalado y no se efectuare ef pago.

PARAGRAFO. El incumplimients en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no exime al
infractor de observar las normas sobre proteccidon ambiental y el manejo de los recursos
naturales renavables.

- ART]CULO QUINTO: LEVANTAR la medida preventsva lmpuesta mediante Resolucién
0740 No 000636 del 20 de Agosto de 2014.

ARTICULO SEXTO: Informar a los sefiores NABOR JULIAN SANDOVAL SOLIS,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la Cumbre y JOSE LUIS PEREZ
PEREZ, que la sanciéon impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
accicnes civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR.- El contenido del presente acto administrativo a
la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2008.

ARTICULO OCTAVO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~RUIA-,
la sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se
encuentre en firme.

ARTICULO NOVENO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte resolutiva de ésta
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resolucion, debera publicarse por la CVC en el Boletin de Actos Administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICACION. -notifiquese personalmente o por Aviso si a ello
~ hubiere lugar el contenide del presente acto administrativo a los sefiores NABOR'

JULIAN SANDOVAL SOLIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.341.211 de la
Cumbre y JOSE LUIS PEREZ PEREZ, de conformidad con los: articulos 67 al 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

ARTICULO ONCE: RECURSOS.- Contra la presente Resolucién procede por la via
gubernativa el recurso de reposicién ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la —CVC-, y subsidiaric de apelacion, ante el Director General
de la Corporacion-CVC-, del cual debera hacerse uso dentre de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal o por Aviso, si hubiere lugar a este medio de
notificacion.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE, A LOS

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%

EDUARDO VELASCO ABAD .
Rirector Territorial
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.

7
Proyectd: Adriana Cecilia Ruiz Digz - Técnico Administrativo’— DAR Pacifico Este //
Reviso' Jhon Relando Salamanca Bohérquez — Profesional Especializado — DAR Pacifico Este. ~
Aproba: Glora Patricia Lépez Espinosa — Coordinadora JCG Calima — DAR Pacifico Este. /

Expediente: 0741-039-002°324-2014.
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