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RESOLUCION 0710 No. 0712 - 001407 DE 2017
( 29 DE DICIEMBRE 2017 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambientat Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades conferidas en
‘el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de cctubre de 2016 y demas normas
concordantes; v,

CONSIDERANDQO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expedientie identificado con el nimere 0711-039-005-038-2011 el cual se
origind por solicitud de Diego Cuadros Raffan, corregidor del cotregimiento Felidia el cual
mediante oficio con nuimero 4161.2.9.6.1.2011 de fecha 07 de marzo de 2011, solicita que
funcionarios de la CVC, a fravés de la Direccién Ambiental Regional — DAR Suroccidente,
se presenten ante su despacho para realizar visita a predio con posible afectacién
ambiental.

En facha 14 de marzo de 2011, funcionarios de la CVC a traves de la Direccidn Ambiental
Regional — DAR Suroccidents, realizaron una visita de control y vigilancia de los recurses |
naturales a la vereda vereda Santa Elena, corregimiento de Felidia, en la cual se encontré
la construccion de una via de acceso al predio Sin Nombre, consistente en cincuenta (50)
metros de longitud, tres (3) metros de ancho, pendiente entre 15 y 20%, con cortes en el
talud de dos (2) metros en pramedio. Se presume que para el trincho se utilizd madera de
la parte bascosa del predio, durante la visita se requirit la suspension de la actividad.

Que conforme a lo anterior el dia 02 de marzo de 2012, la CVC a través de la Direccién
Ambiental Regional — DAR Suroccidente, emite “Auto de apertura de investigacion”, en
contra del sefior Cesar Moncada, identificadeo con cédula de ciudadania No.
1.130.628.057 expedida en Cali.

Que mediante oficio CVC No. 0711-03527-2012-1, se le solicita al sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, comparecer
para notificacién personal del auto de fecha 02 de marzo de 2012.

En fecha 12 de marzo de 2012, la CVC a fravés de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, se notifica personalmente al sefior Cesar Moncada, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.130.628.057 expedida en Cali, del auto de fecha 02 de marzo

de 2012,
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Que en fecha 26 de agosto de 2012, la CVC a través de [a Direccion Ambiental Regional
- DAR Suroccidente, emite “Concepto técnico Na. 228-2012 refacionado con la presunta
infraccion contra los recursos naturales por parte del serior Cesar Mancada”.

Que en fecha 26 de noviembre de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, mediante oficio 0711-021157-2012-01, le envia a la Dra.
Lilia Estela Hincapié Rublano, Procuradora 21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle
del Cauca, comunicacion del auto can fecha G2 de marzo de 2012,

Que para el 11 de diciembre de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional
—~ DAR Suroccidente, emite “Auto por medio del cual se decreta la practica de unas
pruebas’, dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en contra del sefior Cesar
Moncada, identificado con cédula de cit.ldadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali.

Que el 18 de diciembre-de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0711-22340-2012-01, se le solicita
al sefjor Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057
expedida en Cali, citacién para diligencia de declaracion libre y espontanea dentro del
proceso sancionatorio que se adelanta en su contra.

Para el dia 06 de septiembre de 2014, |]a CVC a través de la Direccién Ambiental Regional
— DAR Suraccidente, emita “Auto por medio del cual se fija una nueva fecha y hora para la
practica de una prueba”, dentro del proceso sancionatorio gue se adelanta en cantra del
sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida
en Cali,

Que para €l dia 08 de septiembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental

3 Regional — DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0711-08966-02-2014, le
solicita al sefior Cesar Moncada, identificado con védula de ciudadania No. 1.130.629.057
expedida en Cali, comparecer a diligencia de declaracién libre y espontanea dentro del
proceso sancionatorio que se adelanta en su contra.

Que para el dia 14 de octubre de 2014, la CVC a través de lz Direccidn Ambiental
Regional ~ DAR Suroccidente, mediante acta, deja constancia que el sefior Cesar
Moncada no se hizo presente a la diligencia de recepcion de declaracion libre y
espontanea decretada mediante auto del 06 de septiembre de 2014,

Que en fecha 07 de diciembre de_2014, la CVC a fravés de la Direccién Ambiental
Regional -~ DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0711-08966-03-2014, se
le solicita al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No.
1.130.629.057 expedida en Cali, comparecer a diligencia de declaracidn libre vy
espontanea dentro del proceso sancionatario gue se adelanta en su contra.

001407

En fecha 22 de diciembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, medianie acta, se deja constancia due el sefior Cesar Moncada no se
hizo presente a la diligencia de recepcidn de declaracion libre y espontanea decretada
mediante auto det 08 de septiembre de 2014,
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Que el dia 15 de diciembre de 2014, la CVC a fravés de la Direccién Ambiental Regional -
DAR Suroccidente, emite Auto par medio de la cual se formula un pliego de cargos, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia al:

1. Realizar actividades de EXPLANACION consistente en el movimiento de tierra
resultante de los cortes se depositd al lado izquierdo de la via SIN EL DEBIDO
PERMISC DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en €l predio Sin
Nombre, corregimiento de Felidia, municipic de Sanfiage de Cali, Valle del
Cauca, presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179,
180, 183, 185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de ia Resolucion CVC DG
Na. 526 de 2004.

2. Realizar actividades de apertura de via de acceso al predio N:N., la cual consta
de unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15 y 20%,
con cortes en el talud de 2 metros en promedio, SIN EL DEBIDO PERMISO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipic de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 178, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucion CVC DG No. 526
de 2004.

3. Realizar intervencién forestal — aprovechamiento forestal Unico ~ para utilizar
postes como trinchos en el predic Sin Mombre, corregimiento de Felidia,
municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca, presumtamente infringiendo los
articulos 7, 8 del Decreto 2811 de 1974, articulo 17 del Decreto 1791 de 19986,
articulos 17, 46, 62 y 93 del Acuerdo CD 018 de 1998.

4. Alterar la funcion del area de reserva forestal en el predioc Sin Nombre,
carregimiento de Felidia, municipic de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articutes 207 del Decreto 2811 de 1974.

Que en fecha 06 de marzo de 2015, la CVC a través de ia Direccion Ambiental Reglonal—
DAR Suroccidenie, mediante oficio radicade CVC No. 0712-02571-01-2015, remitié
citacion al sefior Cesar Moncada, ideniificade con cédula de cdiudadanfz No.
1.130.828.057 expedida en Cali, para notificacion personal del auto de fecha 15 de
diciernbre de 2014.

En fecha 06 de abril de 2012, la CVC a través de la Direccion Ambiental Regional — DAR
Suroccidente, notifica mediante edicto Emplazatorio al sefior Cesar Moncada, identificadd

con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, del auto de fecha 15 de

diciembre de 2014. ;

En virtud de lo expuesto, s le otorgd al sefior Casar Moncada, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de Ia notificacién del Auto, para que directamente o por medio de un
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apoderado presente descargos por escrito y aporte y/o solicite la practica de pruebas que
considere-necesarias.

Que una vez vencido el termino legal, se deja constancia gue el sefier Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, no presenié
descargos por escrito. Por tal razdn el despacho considera agotada la etapa probatoria, al
no considerar necesario fa practica de mas pruebas.

Asl las cosas para el dia 03 de Junio de 2816, [a CVC a través de la Direccidn Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, mediante Auto de clerre de Investigacion, ordena sl cierre
de la investigacion contra el sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.130.629.057 expedida en Cali, y dar aplicacién al procedimiento "impasicién de
medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en lo relagionado con las etapas 37 y 38, asl
como a lo establecido en la Ley 1333 de 2008.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anofar que en el procedimienta
administrative sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al sefior
Cesar Moncada para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1981, contlene un mandato claro al ordenar
que el Estado fiene la obligacion de proteger las riguezas culturales y naturales de la
Naciérn. Segun el articuto 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion,
tienen el derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a io dispuesto por
el articuto 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarralle sostenible,
su conservacion, restauracidn o sustitucion y debe, ademads, prevenir y confrotar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido -

ambientalista. Asf, a partir de lo establecido en [os distintos preceptas constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como prdteger los bienes y
riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrcllo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medioc ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAQ PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptio:

“f,..) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esia ordenacidn constitucional, la jurisprudencia de la Corfe ha ido reconociendo una
dogmatica ambiental, donde 8ste bien jurldico que “ocups un lugar (..) frascendental en el
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ordenamiento juridico’8 sa sienta sobre cinco {5) pilares esenciales que definen la estructura de
proteccion del régimen constitucional del ambiente sano™, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que iradia todo el orden juridico puesto que es obligacidn del Estado
proteger las riquezas nafurales de la Nacion (CP art 8)" En tanfo principio, tiene la capacidad de
servir de pauta de interpretacion de las normas constifucionales y, en general, del ordenamiento, al
filar una prefersncia dentro del conjunto de valores y elementos esenclales escogidos por ef
Caonstituyente como base de la cohesion social.

41.2. Es un "derecho de todas las personas” péra “gozar de un ambiente sano®, el cual es exigible
por diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naluraleza ambivalente, que ha permilido
evidenciar su condicion de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo,

41.2.1. Desde el punto de vista subjetive, se protege comy derecho fundamental con el argumenta de
la conexidad. al estar girectamente vinculado con fa proteccion de pasiciones de fal cardeterSil y,
desde el punio de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esential a la vida de fa
persona humanalSd,

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de inanera principe!
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derscho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada
una de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones eguolstas, sinoc al
coman interds de contar con fas condiciones ambientales bienestar y pervivencia®, Agn asi. aun sin
que ingresen como patrimonio personal fransferible de sus fitulares, el ambiente sano frasciende a la
nocién de “interss genaral” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo
de rango conslitucional, defensable por ‘lodas las personas en cuanio representan una
colectividad™el’,

41.3 Con todo y lo anterior, lambién es esencial al bien jurldico ambiental de la Constitucién. el
reconocimienta de deberes publicos de protecciont?l de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los débares generales de proteccion, provenientes de : i} la cléusula general de
infervencion del Estado en ia economla, af ser parie de une de sus finalidades constitucionales (ait.
334, inc 1° C.P.); ii) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del.orden nacional
y departemental, en la dafinicién de planes y programas de desairollo econdmica y social {arts. 339 y
300-2 C.P.) v se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacion para el control,
preservacion y defensa def palrimonio ecoldgico de la entided terntorial (art. 313-9 C.F.). i) También
cuando la valoracidn de los costos ambientales de la gestion fiscal es ung de los criterios
constitucionales del control ejercide por las Coniralorias {art. 267 C.P.) y es el inferss colactivo que
especialmente debe defender el Ministerio pablico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De ofro, el deber especitico de proteccion para el Estado, que lo obliga a gue planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de imecanisinos de prevencion y
cantrol de los factores da datarioro amblental, con impasicién de sanciones y exigencia de raparacion
de dafios causados (art. 80 C.P).

A estos tres elementos gstructurales, sa deben sumar las piezas que insertan la Idgica de proteccion
ambiantal en 13 dindmica social. Se habla de fros naciohes: desarrolio sostenible, funcion ecaldgica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de prateceidn de todo sujslo de derechos.

801447

41.4. El desarrolio sostenible, como nocién determinante {arf. 80 €.P.), que iradia fa gefinicidn de
politicas publicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovachamiento
de los recursos naturales, no paeden dar lugar a peruicios infolerables en terminos de salubridad
individual o social y tampoco acarrear un dafio o deferioro que atente conira la diversidad y la -
integridad del ammbiente.
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Se frata entonces de up “modelo ()7 en el que le actividad productiva debe guiarse por los
principios de conservasion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.F.J, donde, si bien
se promusve y reconoce “la importancia de fa actividad egonomica privada” y, ademas s¢ auloriza la
axplotacion de los recursos naturales”, existe ‘una limitacion de Ia actividad priveda v fa imposicion
de varias responsabiiidades en cabaza de los particufares" 73 Un modelo constitucional gue, agrega
asta Sala. como tal rastringe la discrecionalidad del Estado en la gestidn de los recursos nafurales y
en el diseflo de planes, pofiticas, programas que puedan afectarios, al igual que la aufonomfa de los
particulares y I aplicacion del principio pro libdrtate en el ajercicio de sus derechos y libertades
econdmicas. v 3

De esto da byena cuenta la inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
o in dubic pro natura y el de prevenciond, con los cuales se desactivan raxunamienios y

' gonclusiones jurfdicas fradicionales. para dar lugar a instituciones como fa cosa Jjuzgada amblentalT,
la tangibifidad de las licencias y auforizaciones ambientalestf®, Con ellas clettamente se imponen
cargas de rigurosa vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye fa certeza con que actiia el
particular en ejercicio de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplinifento de sus
obligaciones. Sin embargo sort férmulas hésicas para proleger con eficacia el derecho al ambiente
sano y dentro de éi fa salvaguarda de los recursos naturaiss.

41,5, La funcion ecoldgica da fa propiedad, inherente & fa funcién social, que opera comao ffmite
intrinseco y también coma delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)1. Paro también

esta nocln se reconoce gn s empresa cono forma en que se dinamiza la propiedad™ (art. 333) y

por consecuencia, en fa aciividad de los trabajadores de la misma o de quienes sfarcen fa libertad de

profesidn u oficio de manera independiente (arls. 25 ¥ 26 C.P ). Y. finalmente, lambién es advertibie

dentro gg}os propios darechos def consumidor {art. 78 C.P.), en tanio derecho colectivo que impone

deberesiZel,

La funcién y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las liberfades econdmicas se configura
desde fa Constitucién, por &l impacto ambiental que en todo caso produce Su gfercici, Usc y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras®. En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales libertaclestZl, fas cuales ss reconocen cada vez méds, comw “derechos-
deber'® an los que &l principio de libertad pueda veder anfe in dubio pro natura o principio de
precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido aspectos del derecho lberal®d de la
propiedad privadal#, hasta el punto de admutirse para el caso de predios privagos en parques
naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre dispasicidn y afectacion de la propiedad®sl

42. Ser principio. derecho fundemental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento ef imperativa del desarrolio sostenible & imprimir en la propiedad eslélica y dindmica
la funcidn ecoldgica, muestran la sofidaz de la estructura constitucional de la proteecion ambiantal.

Por ello, una figura como los parques nacionales hatursles tiene posible ocurrencia en el Esfado
social constitucional, asf como en las limitaciongs gue implica en lérminos de cargas generales y
particulares para quianes oslentan tlfulos de propiedad.” - 3

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autotidades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde 1a
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerada como de utilidad publica y de interés social, debiéndose sjercer ¢l derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucian Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecologica y social, por lo
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Articulo 208°- La construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas, o
edificaciones, y la realizacién de aclividades econdmicas deniro de las areas de reserva forestal,

requeriran licencia previa.

La licencia solo se olorgard cuande se haya comprobado gue la ejecucion de las obras y el
gfercicio de ias aclividades no afentan contra la conservacion de fos recursos naturales renovables

del drea.
El titular de licencia deberé adoptar, a.su costa, las medidas de proteccién adecuada

Articulo 214°.- Son aprovechamientos forestales Unicos los que técnicamente se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

Ef permiso para aprovechamiento forestal unico puede contener la obligacién de dejar fimpio el
terreno al acabarse el aprovecharmienta, pero no la de renavar o conservar el bosqgue,

Articulo 218°.- Los aprovechamieritos forestales Unicos de bosques naturales o artificiales, en
baldios y demas terrencs de dorminio pliblico, pueden hacerse directamente por fa administracion,

o por particulares medianie permiso.

Los aprovechamientos forestales udnicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no requieren &l permisa a que se refiere ef presente articulo, pero si el cumplimiento
de las normas legales de politica forestal y de suelos”.

Que la resolucién CVC DG 526 da noviembre 4 de 2004, en relacion con vias y explanaciones,
dispone:

(=2

1. PROCEDIMIENTO: Ef interesado en desarrolfar proyectos de construccion de vias,
carreteables 0 explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito
a la Oficina de Gestion Ambiental Terrtarial con jurisdicoion en ef érea, y aportar la siguiente
documentacion y/o informacicn:

a) Solicitud escrita gon identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
exisiencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b} Servidumbres legatmente conformadas para el trazado de la via, camreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aporfando el sustento documental.

¢} Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion. Fatrimonio Cultural y
Natural def Valle del Cauca —INCIVA- o guien haga sus veces, cuandop se requiera.

d} Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60} dias, del
(fos) predio(s) comprometido(s) en la obra.

e} Cancelacion Derechos de visita.”

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decretc Unico

Reglamentaric del Sectar Ambiente y Desamrolle Sostenible”, dispone lo siguiente:

Artfculo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En refacién con la
Proteccién y conservacitn de los bosques, los propietarias de predios estén obligados a:
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cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Socialt de Derecho, las
autoridades competenies pueden imponer limitaciones al dominic.

Que asf mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacion:

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Deasarroflo Sostenible), establece:

“Artfeulc 1°.- Ef ambiente es patrimonio comun, E/ Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo. que son de utilidad pablica e interas social

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
intergs social. {C.N. arficulo 30}

Artfculo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, enire otros:

a.- La contaminacién del aire, de fas aguas, del suelo y de los demas recursos nafurales
ranovables.

Sa entiende por contaminacion la slteracion del ambiente con sustancias o formas de energfa
puestas en él. por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles
capaces de inferferir el bienestar ¥ la salud de las personas, atentar contra fa flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente ¢ de los recursos de fa nacion o de las particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
qus aclual o potencialmente pusds producir alteracién ambiental de ias precedentemente escnfas
La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

I~ La acumulacidn o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicias;

Articulo 51°- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, coneesion y asociacion.

Articulo 179°.- El .aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicardn normas técnfcas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr st recuperacion y asegurar Su consenvacion.

Articulo 180° - Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las auforidadies en la
conservacion y en el mangjo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraesthictura. que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a lfevar a cabo las practicas de conservacién
y recuperacion gue se deferminen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183°.- Laos proyectog de agdecuacion o restauracion de suelos deberan fundamentarse en
estudios técnicos de fos cuales se induzca que no hay delerioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requeriran aprobacion.
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por éreas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 1 00 metros a la
Redonda, medidos a partir de su periferia.
b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean psrmanentes ¢ no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;
¢} Los terrenos con pendientes superiores at 100% {45).
2. Proteger los gjemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y can el control de quemas.

ARTICULO 2.2.3.2.25.1. Facultades policivas de las aidoridades ambientales. De conformidad
con el artfculo 305 def Decreto Ley 2811 de 1974 a la Auforidad Ambiental competente, en virtud
de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento de las disposicianes del Cédigo
Nacional Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente, y las demds normas legales sobre
" la materia. Igualmente hard uso de los deméds medios de Policia necesarios para la vigilancia y
defensa de los recursas naturales renovables y del amb;ente y determinard de sus funcionarios
tienen facultades policivas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. Obligaciones generales. En todo caso los propietarios estan obligados a
a) Facilitar y cooperar en a praclica de difigencias que la auforidad ambienfal compelente
considere convenientes para supervisar ef cumplimiento de fas obligaciones a que se refiere aste
Decreto, y suministrar fos datos y documentos que le sean requeridos:

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o
predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales
renovables por causas nalurales o por el hecho de terceros, o existe el peligro de que se
produzcan, y a coaperar en las labores de prevencién o gorreccion que adelante el autoridad
ambiental competente.

Articule 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento Forestal Unico,- Para oforgar aprovechamientos forestales
tinicos de bosques naturales ubicados en terrenos de propiededd privada, la Corporacién debera
verificar como minimo-lo siguienie;

- 3} Que fos bosques se encuentren lacalizados en suelos gue por su aptitud de uso puedan
ser destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas porla Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el drea no se encuehtra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
fas dreas forestales profectoras, productoras o protectoras - productoras ni af interior de /as
reservas forestales creaclas porla Ley 2 de 1959;

-

¢} Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en
ordenacion. tos distritos da conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado o en
ofras dreas protegidas, los bosques no se encuentren en secfores donde deban
conservarse, ds conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas seflaladas en los literales b) ¥ c) del presente artlculo no se pueden
otargar aprovechamientos unicos. Si, en un érea de reserva forestal o de mangjo especial por
razones de ulilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
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actividades gue impliquen remocion de bosque ¢ cambia de Usa del suelo, la zona afectada debers
ser precisamente sustraida de la reserva o del drea de manegjo especial de que se trate.

Articulo 2.2.1.1.5.5. Trdmite.- Para tramitar aprovechamientos forestales linicos de bosgiies
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
menos:

a} Solicitud formal;

b) Estudio lécnico que demuastre mejor aptitud de tso del suelo diferenta af forestal;

¢} Copia de la escritura ptblica y del certificado de tibertad v tradrcron (ue no tenga mas de
dos meses de expedido gue lo acredite como propietario;

d) Flan de aprovechamiento forestai.”

Articula 2.2.1.1.5.6. Ofras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenas de dominfo privado se adguleren mediante aufarizacién.

Acticulo 2.2.1.1.5.7 Inventario. Para los aprovechamientos forestales Gnicos de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de
aprovechamiento un inveniario estadistico con error de muestreo no superior al quince por csento
{15%) y una probabilidad de! noventa y cinco por ciento (95%).

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio amblente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funcionss
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 “Por fa cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son apficables al procedimiento sancionatorio ambiental
log phincipios constitucionales y legales que nigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titutar de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de viras autoridades a través dsl Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo  Territorial, las Corporacionres Autdnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se refiere ef
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el artfeulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de
FParques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las compefencias
astablecidas por la ley y-las reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o ef dolo def infractor, lo cual daréd
fugar a lag medidas preventives. Ef infractor sera sangcionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de fa prueba y podra utilizar todos
los medias probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 59, de la cilada ley 1333 de 2009, consagra:
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“Infracclones. Se considera infraccidn en materia ambiental foda accién u omisién que
constituya violacion ce fas normas confenidas en ef Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 da 1993, en la Ley 165 de 1894, v en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en las qus sustituyan o maodifigien y en !os
actos administrativos emanatios de la autoridad ambiental competente.

Bera también constifutive de infraccion ambiental 1a comision de un dafio al medic ambiente,
gon las mismag condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
eslablece &l Cédigo Civil v la legisfacion complementaria; a saber: ef dafio, & hecho
generador con culpa o dolo y el vincwlo causal enfre los dos, Cuando eslos elementas se
configuren daran lugar a& una sancidn administrativa ambiental. sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo de!l infractor,
quien ftendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2°: El infractor seré respansable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omjsion”.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales san de orden publico y no podrdn ser objeto
de transaccion o de renuncia -a su aplicacion por las atttoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites Inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, a cual opera tanto respecto a la
determinacion en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a ias
consecueancias juridicas que de elia se derivan, es decir, {as sanciones, lo que conlieva
entre otras cosas, a 1a prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al-despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facii cumplimignto, empero, en la préctica de
una complejidad inimaginable, este en atencidn a lo difuso de la legisiacion. ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatoric de toda ia legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 20089. .

Que ofro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con €l denominado en el argot procesal, .como principio de econgruencia, conforme al
cual, podrd imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objsto de calificacion en el pliego de
cargos.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatoric iniciado y
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las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los

procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2008 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior
Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en
Cali.

Que en relacion con lo anterior, &l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié ef Decreto 3678:de 2010
FPor el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones congggradas en
el artfculo 40 de fa ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
gn su articulo 3 ko siguiente;

“Tado acta administrativo que imponga una sancidn deberd tener como fundamento el informe
téenico en ef que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a
fa sancion, detalfando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socicecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. {...)"

Que en ese sentida, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucion 6100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 estableci¢ el modelo para calcular
las multas por violacion a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnica del 846 de fecha 28 de noviembre de 2017, en
los siguientes términos: .

(ol] :
CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que. en la infraccion ambiental cometida por el sefior Cesar Moncada, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.130.628.057 expedida en Cali, se evidencia la aperiura de via de
acceso la cual consta de unos 50 mefras, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15 y
20%, con cortes en el talud de 2 metros en promedio, actividades de explanacion consistente en el
movimiento de tierra resultante de los cortes se depositd al lado izguierdo de la via, intervencién
forestal — aprovechamienia forestal dnico — para ulilizar posies como trinchos en el predio v fa
alteracion de la funcién del drea de reserva forestal, demasirando gue se obtuve un beneficio ilicito
por fos tramifes que no s8 habian surtide para el otorgamiento de los permisos ambientales
requeridos en ef desarrollo de las actividades realizadas y ef grado de afsctacidon ambiental, se
determina que se puede realizar ef céloulo de la sencién, lo cual se presenta a continuacion.

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de actubre de
2010:

Articulo 4°. Multas. Para la tasacidn de las multas, las autoridades ambientaies deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de Ia presente Resolucidn y la aplicacion
de fg siguiente modelacion melematica: (Ecuacion). -
Multa = B+{(a*i)y*(1+ A)+Cal*Cs

Ddnde:

B: Beneficio iffcito

o : Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacidn del riesgo
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A: Circunstancias agravanies y atenuantes
Ca: Coslos asociados
Cs. Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacién se realiza fa estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos e calcu!ar ef
valor de la multa:

Beneficio llicita (B) )
Artleulo 6° Beneficio iiicito (B). El cdleule del beneficio ilfcito podrd’ estimarse a partir de la

estimacién de lag siguientes variables:
Ingresos directos  (vi);

Coslos evitados  (yz);

Ahorros de retraso (yz);

Capacidad de defeccion de la conducta (p);

La relacién entre ingresocs, costos y ahorros (yr, y2, vs) v la capacidad de deteccién de la conducta
(p), determina el beneficio ilicito obtenide por ef infractor mediante la- siguiente relacion:

{Ecuacion}:
y*{l-p)

P

B =
Diénde:

8. Benealficio ilfcito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingreses y costos

p: capacidad de deteccién de la conducta, la cual esta en funcion de las condiciones de la
autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad-de deteccion baja:  p=0,40
- Capacidad de deteccion media: p=0.45
- Capacidad de deleccion alta:  p=0,50

Para sste caso se aplica:

s Ingresos directos (v1): Es imposible conocer los ingresas directos percibidos durante el
periodo desde que se inicit e ilicito basta la Techa, por fo fanto se le da un valar de cero
(0).

s Cosios evifados (y2): Esta variable cuantifice el ahoro econdmico por parta del presunto
infractor por amitir los frémites administrativos ante la Auloridad Ambiental incluido ef cabro
del seguimiento (farifa minima CVC $86.824.00). Més explanacién ($616.814.00), més
aprovechamiento forestal ($616.814.00). Para un fotal de: $1.320.452.00 (un milién
trescientos veinte mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos) moneda corriente.

« Ahorros de relrasos (Ys): ho es posible conocar la ulifidad obtenida, derivada de los
retrasas en la realizacion de las inversiones raquendas por la Ley y dejadas de hacer. Cero
()

s (apacidad de deleccion de Ia conducta (p): Es la pogibilidad de que la Autoridad Ambfem‘ai
detecte la ocurrencia de uria infraccién ambiental. Esta capacidad se cafifica de acuerdo
con los siguientes rangos:

Capacidad de deteccidn baja p = 0,40
Capacidad de deteccion media p = 0,45
Capacidad de deteccién afta p = 0,50
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Considerando que antes de ia primera visita para afencidn de denuncia ambiental, la empresa
hahia solicitado licencia ambiental y se asume que dicho predio $e encuentra ubicado en un sector
de fécil acceso, por lo tanto ufilizando la tabla anterior la capacidad de deteccion es ALTA p = 0,50

Aplicando fa ecuacion: B = $884.702 x {— 0,50) / 0,50 :

Donde el Beneficic llicito (B) es igual a: $1.320.452.00
Factor de temporalidad {a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera Is duracién de fa infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo. En aguelias casos
en donde la autoridad amblental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de Ia

_infraccion, se consideraré dicha infraccién como un hecho instanténeo.

Se fija un limite minimo de 1y méximo de 4, en &l cual el 1 representa una actuacion instanténea y
4 una infraccion cometida de manere sucesiva durante 365 dias o més. Este factor se expresa en
la siguiente funcion:

{Ecuacion):

Dénde: 364
o factor de temporalidad
d- Numero de dias de la infraccion (entre 1y 365)

En fecha 14 de marzo de 2011, funcionarios de la CVC a través de la Direccion Ambiental Regional
— DAR Suroccidente. realizaron una visita de control y vigilancia de los recursos naturales a la
vereda vereda Santa Elena, corregimiento de Felidia, en {a cual se encontro la construccion de una
vfa de acceso al predio Sin Nembre, consistente en cincuenta (50} metras de longfiud, fres (3)
metros de ancho, pendiente entre 15 y 20%, con cortes en el talud de dos (2) metros en promedio.
Se prasume que para ¢l trincho se utilizé madera de la parte boscosa del predio, durante fa visita
se requirié la suspension de la actividad.

Considerando que el inicio del sancionatorio contra el sefior Cesar Moncada, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, tiene fecha 14 de marzo de 2011, la
infraccién ya se habia cometido en su fofalidad, se realizo ef célcufo de dias en que se puede Hegafl
a cometer el ilicito, llegando a la conclusion que esta se puede desarrollar en un plaze minimo de
tismpo de 14 dfas, y el factor de temporalidad s

Aplicando la ecuacion. tenemos: g = 3/364 * 14 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1.10714

GRADG DE AFECTACION AMBIENTAL (ij:
En aplicacion del principio de proporcionalidad, el célculo del monto de la multa, debe ser conforme

a la gravedad de ia infraccign y en los casos en los cuales se evidencie afectacién amhbiental, éste
debe ser el elemento central de la graduacion y estar afustado a los topes establecidos por fa Ley.
La evaluacion de la afectacion ambiental pude ser realizada mediante diversas técnleas, cada una
con caracteristicas propias que las hacen aplicables en diferentes circunstancias. La técnica de
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valoracion cualitativa, valora una serie de cualidades de fos impactos, asignando valores prefjjados
segun esa cualidad sea alta, media o baja. Finalmente, la valaracion de cada uno de estos
atributos refleja la importancia del impacto midiendo el efecto de la accidn sabre el factor alterado.
Para la estimacién de esta variabls, se debera estimar la importancia de fa afectacién mediante fa
calificacion de cada uno de loz atributos, atendiendo los criterios y valores presaentados en la
siguiente tabla (Para este velor final se debe ingresar ef valor del salario minimo mensual legal
vigente para este afio es de § 737.717, oo).

ATRIBUTOS | DEFINICION CALIFICACION
{ Afectacion de bien ds proteccion
; o : g representada en una desviacion
Intensidad (IN) | gfg;e e‘?ﬁgﬁd%gﬁgﬂma Eeesaegn del esténdar fijado por la norma | 1
: P ; y comprendida en el rangoe entre
el 0y 33%.
4 : Cuando fla afectacion puede
: | Se refiere al drea de influencia del | determinarse en una &rea
Extensién (EX} | imhacto en relacién con el entomno. localizada e inferior a una (1) | !
\ Ha.
Se refiere at tiempd que permanecerfa el géfgfr?en!ﬁe ch;a{cr;ﬁigmpn;: zz
Persisterisia (PE) g;:fo g:sﬁi;?&‘;g;zc’é:ef of; es e g”el : S’f establece un plazo temporal de | 3
we : i manifestacion entre seis (6}
condiciones previas a la accion, meses y ¢inca (5) afos.
Aquel en el que la alteracién
puede ser asimilada por ef
Capacidad del bien de proteccion i;g;?gsc;de f?;:: m%cgggoen Z‘{
ambiental afectado ds volver a sus el d eﬁt 2 d S
Reversibilidad (RV) | condiciones anteriores a la afectacidn por Pt 5 T e r;;uces'dg 3
medios naturales, una vez se haya dsfado scoldgica y de los mecanis nr: s
de actuar sobre ef ambienie. de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) .y diez
(10) afos.
Caso en gque la afectacion
puede eliminarse por la accion
| Capacidad te recuperacion del bien de gu"o"!f;ﬁ“és ‘1’7 e;?:;’ Iig?‘::gtiv?ss
Recuperabilidsd | proteccion ~ por  medio  de  la| P : y ;
MC) implementacion de medidas de gestion | ¥ el TS e G e e
( |5 nf e g alteracion que suceds puede |
l : ser compensable en un periodo |
i comprendido enlre {6) meses y
| circo (5) afos.

) Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la
afectacion de acuerdo can la sigulente relacion:
1= (3%N) + (2°EX) + PE + RV + MC

Impertancia (I); Medida cualitativa del impacio a partir del grado de incidencia de la alteracidn
producida y de sus efectos.

VERSION: 45

i= (34} +(2*T}+1+3+3=174
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Importancia de la a'fectacién = LEVE

Una vez determinada Ia'importancfa de la afectacién, se procede a eslablecer el grado de
afectacion ambiental en unidades monetaras, mediante la siguiente refacion, la cual ajusla el
maonto de fa multa a lo establecido por la Ley:

i= (22,06 * SMMLV) ~1
P=(22,06*737.171) * 14
i=277.836.518. 00

Agravantes y Atenuantes (A):

Las circunstancias atenuarites y agravantes son faclores que estdn asaciados af compartamrento
def infractor, af grado de afectacidn del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
o con la posible afectacion, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6 v 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, esia faxafividad significa que no hay ofras

" clrcunstancias o condiciones difererites a las establecidas en la Ley 1333 de 2009 que puedan ser

acogidas y valoradas en el procese como atenuantes o agravantes.

Causalas de agravacion de la responsabilidad en materfa ambiental:

1. Reincidencia. En todos los casos la auforidad deberé consultar el Registro Unico de
infractores Ambientales (RUIA) y cualguier otro medio gue provea informacién schre el
comportamiento pasado dalf infractor.

Que fa infraccion genere dario grave al medio ambiente, a los recursos naturales, af paisaje
0 a la salud humeana. (Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion)

Comeler la infraccion para ocullar ofra.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposictones legales con la misma conducta.

Ateniar contra recursas haturales ubicados en dreas profegidas, o deciarados en alguna
categorfa de amenaza o en pefigro de extincion, o sobre los cuales existe veda, reslriccion
o prohibicion.

Raalizar la accion u omisidn en éreas de especial importancia ecolagica.

Obtener provecho econdimico para sl o para un tercen.

Obstaculizar la accion de las autaridades ambientales.

B El incumplimiento total o parcial de las medidas preverntivas.

A

RN

“‘QPD.‘”*

Atenuantos.
1. Confesar a la autoridad embiental Ia infraccion antes de haberse iniciado e! procedimiento
sancionatorio. Se exceplian los casos de flagrancia.
2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia ei dafio, compensar o comreqir &l perjuicia causado
anfes de iniciarse el procedimientc sancionaforio ambiental, siempre gue con dichas

acciones no se genere un daflo mayor.
3. Que con la infraccién no exista dafic al medio amb:ente a los recursos naturales, af paisaje

o la salud humana.

La infraccion no presenia ni agravantes. ni atenuantes, por lo lanftc no aplica para el caso
especifico.

COSTQS ASQCIADQOS (Ca)

Cemprometidos con [y vida
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La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que san responsabilidad del infractor, Eslos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo
se tisnen en cuenta los costos por lransporte, seguros, almacenamiento y ofros. .

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = 80

CAPACIDAD SCCIOECONOMICA DEL INFRACTOR {Cs}:
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
* Personas naturales
s Perspnas juridicas
+ Entes territoriales

Por trafarse de una natural, la Capacidad Socioeconémica del Infracior (Cs): es 0,03 {sishen nivel
3). por Io que el factor ponderador o capacidad de pago es 0,03,

El valor asignado en la formula serd de 0.03

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Multa = B +[(a * D) *(1+A)+ Cal*Cs

Multa = $1,320.452 + ((1,10714 * 277.836.618)*(1+0)+0)*0,03
Multa = $1.320,452 + (7.567.427)
Multa = $8.887.879.00

De acuerdo con ef analisis téecnico tel expediente la mufta a imponer al sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.130.629.057 expedida en Cali, se evidencia la aperiura
de via de accesc la cual consla de unos 50 metros, con un ancha de 3 metros y una pendiente
entre 15 y 20%, con cortes en ¢f lalud de 2 metros en promedio, actividades de éxplanacién
consistente en el movimiento de tierra resultante de los cortes se depasité al lada iZguierdo de la
via, intervencion forestal — aprovechamiento forestal inico — para utilizar postes cémo inchos en
el predio y la alteracion de la funcién del drea de reserva forestal. en el incumplimiento de los
articulos 7, 8 numerales 8, C, J, 179, 180, 183, 185, 207 y 208 del Dacreto 2811 de 1974; 1, 2 y3
de la Resolucién CVC DG No. 526 de 2004, articulo 17 del Decreto 1791 de 1996, articulos 17, 48,
62 y 83 del Acuerdo CD 018 de 1898, con ef consecuente célculo de la afectacién ambisntal es de
$8.887.879.00 (ocho millones ochocientos ochenta y siete mil echocientos setenta y nueve pesos)
moneds corriente, equivalente a 12,04 SMMLV. .

Normatividad:

La normatividad ambiental concerniente al sancionaforio son:

Comprometidos cen ia vida
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Decreto 1078 de 2015, Licencias ambientales.
Decrefo 2811 de 1974,
Decreta 1541 de 1978.
Decreto 17971 de 19396.
Resalucion CVC DG No. 526 de 2004.
Acuerdo CD 018 de 1998
Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambienta! Yy se
“dictan otras disposiciones
* Resolucion 2086 de 2010, lasacion de mullas.

* &« & 8 & o @

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico def expediente, se recomisnda imponer al sefior Cesar
Moncada, identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.130.629.057 expedida en Cali, imponer una
muita correspondiente a un valor de $8.887.879.00 (ocha millones ochocientos ochenta y siste mif
ochacientos sefenta y nueve pesps) moneda carriente, equivalente a 12,04 SMMLY.

(.9

En este orden de ideas es preciso afirmar que el presunto responsable no desvirtué la
presuncion de culpa o dolo, pese a que se le otorgo el termino para ejercer &l darecho de
contradiceién y defensa este no hizo uso de su derecho de defensa para desvirtuar lo
formulado en el auto de fecha 15 de diciembre de 2014, en ese sentido esta corporacion
le nofifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las prusbas
consistentes en informe y concepto técnico 229 de 2012 se hace indiscutible Ia
afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de ia ley 1333 de 2009 se establece la
presuncion de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber de desvirtuario.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida gue la administracién sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 da la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resufta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sanclon que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segun el Concepto Téchico del 846- de 29 de noviembre de 2017, la
sancion principal a imponer al sefior Cesar Moncada, identificade con cédula de
. ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, es una MULTA por valor de
$8.887.878.00 (ocho millones ochocientos ochenta y siete mil ochocientos setenta y
nueve pesos) moneda cortiente, equivalente a 12,04 SMMLY Cont base én lo
anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental Reglonal
Suroccidente, de la Comoracion Auténoma Regional del Valie del Cauca -CVC-,

DD 14y

RESUELVE:

. ! Comprometides con fa vida
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ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Cesar Moncada identificado con
cedula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, por los cargos formulados en
el auto de fecha 15 de diciembre de 2014, consistentes en;

1. Realizar actividades de EXPLANACION consistente en el movimlento de tierra

resultante de los cortes se deposité al lado izquierdo de la via SIN EL DEBIDGO
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predic Sin
Nombre, corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
prestuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucién CVC DG No. 526 de
2004,

2. Realizar actividades de apertura de via de acceso al predio N.N., la cual consta de
unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15 y 20%, con
cortes en el talud de 2 metros en promedio, SIN EL DEBIDO PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucion CVC DG No. 5286 de

. 2004,

3. Realizar intervencion forestal — aprovechamiento forestal unico — para utilizar
postes como trinchos en el predio Sin Nombre, corregimiento de Felidia, municipio
de Santiago de Cali, Valle del Cauca, presuntamente infringiendao los articulos 7, 8
del Decreto 2811 de 1974; articulo 17 del Decreto 1791 de 1998, articulos 17, 46,
62 y 93 del Acuerdo CD 018 de 1998.

4. Alterar la funcion del area de reserva forestal en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipio de Santiage de Cali, Valle dei Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 207 del Decreto 2811 de 1974.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, al sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.130.629.057 expedida en Cali, MULTA por
valor de $8.887.879.00 (oche millones ochocientos ochenta y siete mil ochocientos
setenta y nueve pesos) moneda corriente, equivalente & 12,04 SMMLV.

ARTICULO TERCERO: el sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania
No. 1,130.628.057 expedida en Cali, debera cancelar el valor correspondiente a la multa
a nompre de fa Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los
Diez (10} dias siguientes g su egjecutoria. No obstante la presente Resoclucion presta
mérito ejecutivo que se hard efectivo a través de la unidad de cobro goactivo y se
procedera al cobro de los intereses legales una vez vencido el término que se ha
sefialado y no se efectuare &l pago.

Paragrafo. El incumplimiento en fos términos y cuantfa indicados, darad lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

La sarcion impuesta mediante la presente resolucidn, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

; Comprometidos con Iz vida
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INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO:
15 de Enero de 2020/ 1:00 Pm

2. DEPENDENCIA/DAR;
DAR SUROCCIDENTE

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:
Cesar Moncada radicados 802912019 y 115532019 Expediente 0711-039-005-038-2011

4. LOCALIZACION: : :
Jurisdiccion del Municipio de Cali, Corregimiento de Felidia ~ Vereda Santa Elena Alta
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Foto 1. Ubicacion geogréfica del recorrido realizado. Fuente Geo-CVC

5. OBJETIVO:
Realizar visita para entrega de Citacidn a Notificacion Personal Y por aviso al usuaric Cesar
Moncada, con radicaciones No: 0712-802912019 y 0711-115532019

6. DESCRIPCION: k

Se realizd recorrido en el corregimiento de Felidia, vereda Santa Elena Alta, para identificar el
predio a visitar y con el fin de entregar correspondencia al sefior Cesar Moncada. En reiteradas
visitas e indagando con los vecinos de la vereda se intenté localizar, pero al final no se hallé al
usuario.

7. OBJECIONES: :
Ninguna : 3

8. CONCLUSIONES: :
Se consigno en el presente informe [a informacion sobre la no entrega de la notificacién.

% Y
Version: 02 i . COD: FT.0340.02
Fecha de aplicacion: 2019/03/19 1
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Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca

9. HORA DE FINALIZACION:
2:00 Pm del 15 de Enero de 2020

10. FUNCIONARIO(S) QUE REALIZA(N) LA VISITA:

Aﬂb‘hf-ﬂ Vermadw D.

CRISTHIAN CAMILO HERNANDEZ DUQUE
TECNICO OPERATIVO

Version: 02
Fecha de aplicacion: 2019/03/19

COD: FT.D340.02
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Corporacion Auténoma
Regional def Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0711-115532019

Santiago de Cali, 06 de Febrero de 2019

Senor

CESAR MONCADA

Vereda Santa Elena Alta

Corregimiento Felidia

Municipio de Santiago de Cali- Valle del Cauca

Referencia: OFICIO CITACION NOTIFICACION.

Le solicitamos acercarse a la Oficina de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC,
ubicada en la carrera 56 No. 11-36 Piso cuarto, municipio de Cali, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la presente citacién, con el fin de notificarle personalmente el contenido de
la "RESOLUCION 0710 No. 0712-001407 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL” del 29 de Diciembre de 2018, En caso de que no sea posible surtir
la notificacion personal, ésta se realizara mediante aviso, segtin lo dispone la Ley 1437 del 2011,
“‘Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Para proceder a la notificacién de la actuacion administrativa, podra presentarse personalmente, si
es persona natural, o a través de su representante legal allegando certificado de existencia y
representacion legal, si es persona juridica; o delegar expresamente el acto de notificacion en
cualguier persona mediante autorizacién el cual no requerira presentacion personal: con el poder o
autorizacién debera allegar certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica, o
copia del documento de identificacion, si es persona natural. Para entidades publicas, debera
presentar copia de la resolucion de nombramiento o acta de posesién y/o poder general o especial
debidamente otorgado. Es de advertir, en los casos en que la notificacién se surte mediante
autorizacion o poder, el delegado so6lo estara facultado para recibir la notificacion y toda
manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no
realizada.

Atentamente.

A 50 2%
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Citar este nimero al responder:
0712-802912019

‘Santiago de Cali, 18 de Octubre de 2019

Sefior

CESAR MONCADA

Vereda Santa Elena Alta

Corregimiento de Felidia

Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca

Asunto; NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como
Constancia de notificacion por aviso al sefior CESAR MONCADA identificado con cedula de
Ciudadania No.1.130.629.057, del contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0712-001407 POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL” del 29 de
Diciembre de 2017", expedida por la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra de la "RESOLUCION 0710 No.0712-
001407 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"
del 29 de Diciembre de 2017

Atentamente, )

Wbbocund b

Téchico Administrativo Grado 13 D
Corporacion Auténoma Regionall
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