Lorporacisn Aumnoma
! Raginnai del Valin del Caren

RESOLUCION 0710 No. 0711 - 000555- DE 2018

e &3 ( Abril 26 de 2018 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ DE REPOSICION”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corparacion
Auténoma Regionat del Valle del Cauca — CVC. en uso de las faculiades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, {a Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de
2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerda CD No. 072 de octubre de 2016, y
demas normas concardantes, y

CONSIBERANDO

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado- el .expediente
identificado con el nimero 0711-039-005-036-2011, gue se inicié en contra del sefior
MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
10.252.306, en su condicién de propietario del predio en la vereda Pefias Negras,
corregimiento de Puente Vélez, municipio de Jamundi, quien segun informe rendido por
funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional, realizéd sin autorizacidn
adecuacion de terreno para la construccidon de 38 estanques de 4.0 metros de ancho por
10 metros de largo (lagos para pesca), e intervino [a zona forestal protectora del rio
Jamundi.

Que en virtud de lo anterior, mediante auto del 13 de marzo de 2012 se ordend el inicio
de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior MARCQ TULIQ CASTANO
ALVAREZ identificado con la ceédula de ciudadania No. 10.252.3068 y se decreté la
practica de pruebas en los términos dispuesto en los articulos 18 y 22 de la Ley 1333 de
2008,

Que para el 27 de marzo de 2012, |a citada decision fue notificada personaimente al sefior
MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
10.252.306.

Que para el 11 de septiembre de 2012, funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental
Regional rindio el concepia técnico No. 239-2012.
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Que mediante auto del 16 de noviembre de 2012 se formuld pliego de cargos contra el
sefior MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ identificado con [a cédula de ciudadania No.
10.252.308, decision que fe fuera notificada personalmente para el 13 de enero de 2013,

Que para &l 22 de enero de 2013 el sefior presentd MARCQO TULIO CASTANO ALVAREZ
identificado con la ¢cedula de ciudadania No. 10.252.3086 escrito de descargos.

Que mediante auto del 5 de julio de 2013, se ordend la apertura del periedo probatorio,
decratandose [a practica de pruebas de manera oficiosa.

Que para el 25 de [ulio de 2013, funcionarios adscritos a ésta Direccidon Ambiental
Regional, rindieron informe de la visita técnica decretada.

Que mediante auto adiado el 23 de diclembre de 2013, de conformidad con lo sefialado
en el procedimiente Corporativo vigente para [a época de los hechos (PT 0635), se
orgerig el cierre de la investigacion adelantada en conira el serfior MARCO TULIO
CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 10.252.308 y la
consecuenie calificacion de la falta, ;

Que en atencion de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental, para el 30 de
diciembre de 2014, rindieron el concepto técnico No. 244, a través del cual se determind
la responsabilidad endilgable al sefior MARCO TULIQ CASTANO ALVAREZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 10.252.308, por los hechos materia de investigacion v
objeto de formulacion de cargos y la consecuente tasacién de multa, de conformidad con
jo dispuesto en el articulo 40 de ta Ley 1333 de 2008 y el Decreto 3678 de 2010.

Que mediante la Resolucidon 0710 No. 0711-000271 del 5 de abril de 2017 se degidid &l
procedimiento sancionatoric ambiental adelantado contra el seflor MARCO TULIO
CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 10.252.306.

Que estando dentro del término legal para agotar los recursos ante la administracion, ef
sefior MARCO TULIC CASTANG ALVAREZ identificado con la cédula de ¢iudadania No.
10.252.308, a fravés de apoderada presenié recurse de repasicion en subsidio el de
apetacién contra [a Resclucion 0710 No. 07112000271 del 5 de abril de 2017, a través de
escrito radicacdo bajo el No. CVC 373542017 del 23 de mayo de 2017.

Gueg una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos en los artfeulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011, mediante auto del 6 de julio de 2017, se procedid a admitir el
recursao de reposicion interpuasto v decretar la préctica de pruebas,
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Que de conformidad con lo ordenado, funcionarios adscritos a ésta Direccidn Ambiental
rindieron el concepto técnico No. 940 del 29 de diciembre de 2017 para resoclver el
recurso de reposicion en subsidio ef de apelacion subsidiariamente interpuesto.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Que la doctora LINA MARCELA BOTIA MUNOQOZ identificada con la cédula de ciudadana
No. 1.144.028.603 y T.P. No. 238673 del C. S. de g J., en su condicién de apoderada del
sefior MARCO TULIO CASTAND ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
10.252.308, presentd recurso de reposicion en subsidio el de apetacidn contra la
Resolucion 0710 No. 0711-000271 del 5 de abril de 2017, expaoniendo las siguientes
consideraciones:

@

£l nueve (9) de mayo de dos mil dieciséis {2016} se notificd al sefior Marca Tulio Castadio Alvarez la decision de
este entidad en donde Se impusc una sancidn pecuniaria par trece millones seiscienfos doce mil novecientos
ochenla y tres pesos (£13.612.983) y ademas la obligacién de demoler los esfanques piscicolas que se
encuentran deniro de la franja forestal profectora daf o Jamurdi.

Lo anterior basado en el conceplo técnico No, 239-2012 del 11 de septiembre de 2012 el cusl realizb ef
funcianario Antonio Jose Molano Qspina adscrito a la' Dirdccidn Ambiental Regional, quisn errdneamanie asegurd
que los estangues para cultivo de peces omameniales se realizaron deniro de ia zona forestal protectara del rio
Jamundi sin sl quiera (sic} tomarse el tiempa de realizar las mediciones debidas para manifestar lo anterior.

3

o .

Dejando claro Io anterior al presente docuniento se adjunta das planos en dande se verifica ef respalo a la norma
establscida de fos treinta (30) metros y mas importanfe aun al medio ambienie. Es asi como se establece que los
estanques se canstruyeron a 54 metros. 58 metros y 66 inetros acalande Ja norma a caballidad. Dichas
mediciones fueron reahzadas por mi apoderado y fusrorn manifestatas en documento radicado No. 003304 ef 22
de Enero de 2013.

Asl mismo ef 22 de enero de 2013 el serlor Marco Tulia Castafio Alvarez radicd * Solicitud de Permiso para
movimiento de lierras” ante la Corporacion Auténome Regionat del Valle ~-CVC- Dirsction Ambiental Regional Sur
Cocidante bajo el numero 003308 y hasta la facha { cualro (4) afios v medio despuésj no ha tenfdo respuesta por
parte de la Caorporacion y lampoco se hace referencia en la resolticion de sancionatorio la duena fe de mi cliente
al realizar conforme a fa ley fa actividad de PISCICULTURA que llsva a cabo en su predic.

La Comparacisn tampoco fuvo en cuenta el Informe de Visita o Actividad del 25 de julio de 2013 reslizato a las
10:00 AM por los profssionales Hernando Ramirez y nusvaments por Antonio Jose Mofano Ospina quien en .ef
informe del afio 2012 manifestd o dicho en el numeral 2 del presente documento.

{.-)

Lo anterior demuestra que la Carporacion Anfonin Jose Molanio Ospina quien fambien participd en el unico
informe da visita que toma en cuenta la CVC en la resolucion sancionatoria, se conlradice en suys evaluaciones
viglumbrando asi Ia mala fe def funcionario va que tan solo diez {10) meses después de haber asegurada:

¥  “se asté adefantando fa adecuacion del terreno para la canstruceion de lagos de pasca” No es ciero que
se consfruyeran legos de pesca, se canstruyeron eskanques para realizar una aclividad denominada

Piscicultura,
4)\’
Comprametidas con fa vida

VERSION' 05 COD: FT.0550.04



L;,"orpm'acian Aur&ﬁoma
Regional del Yalle del Couca

Paging 4 de 14

‘para lo cusl &8 intervino la zona forestal pratectora del do Jamundi™ No es cierto que e haya intarvenido
la 2ona forestal pratectora del rip Jamundi, ya gue como bien lo manifiesta le Comarecidn el estanque
més cercano se encuentra a 40 mis,

“El caudal de agua se oforyd, serd para usu domestico de dos viviende y uso pisclcola en 120
astanques de 4x8 cada uno,”, Na es cigrio que existan 7120 estantues.

“Construccidn de 39 estanques para ef cultivo te peces, con unas dimensiones de {(4mx 10m} dentro de
la zona forestal profeciora del rio Jamundl.” Ng es cierfo qus s& haya infervenido la zona forestal
proteciora dei o Jamundi, ya qus como blen lo mandiests la Comporacidn ef estangue m4s cercang se
encuentra 8 40 mis,

Comu =& ha dicho anterionmente fe entidad no luvo en cugrta ef informs dg visita def afic 2013 ni
tamporo decroth una practica de prusbas pera seguir el debida proceso, es por esfo gue ss solicita
revacdr en su lotalidad Ia resolucidn de fecha da 5 de Abiil ds 2077.{.. )

De acuerdo con la anterior se pusde decir que la Corparacién Auténoms Regional del Valle ds! Cauca —
CVWC- ne garantizd un debido procesa desde la apertura del proceso sancionatorio por fo dicho en ef
rmenneral anterior. Violando asi el derecho fundamental de mi representado impaniéndole una sancidn
sin oportunidad a prabar lo confrario,

{x)

Muevamente segin lo manifestade por la Corde Conatitucional se puede deducir gue la Corporacion na,

garantizo un debido procaso al sefior Marco Tulle Castefio AEmr&z, porgug comn bien se ha expresade
8 lo largo de ese documehio no se tuvieron en cusnta fodos ios informes da visita o activided gue
funcionarios de s CVC realizaron, como tampoco se decreld la practica de prushas a pesar que &l
misme sefior Castafio en documsnia de descargos solicitd uns visita téerica para la comprobacion de
Ias medidas que el mismae habia lomado.

(-}

£l safior Marco Tulio presentd descargos el 22 de enern de 2013 estando degniro del lrming exigido por
Ia ley. En dicho documente menciond haber realizaedo mediciones en diferentes gjes desde la odifla del
ro Jamundi hasta fos estangues més cercanocs af mismo y solicilo una vista (sfc) fdonico para verficar
theha accidn, visfla gue nunca se realfzd. es decit que no se wanglid el termino para la préctica de
priehas y gue fue omilido eslte requerimiento por parte de g Corporacion, wiglando asl nuevamarite ef
debido procesa af que tisne derecho ef sanclonado.”

. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

Que los recursos son actos procesales, eventos o herramientas juridicas para impugnar,
solicitar la reconsideracian o declaratoria de validez de una sentencia, un auto o acto

administrativo,

Que la L8y
Administrativo

1437 de 2011 “Por le cual se expide el Cddigo de Procedimiento
v de lo Contencioso Administrativo™, con relacion tramite de los recursos,

gstabiace lo siguiente:

ol

L

Arficala 74, Recurses’ contra los actos administratives. Por regla gengral, conira los aclos delinftivos
procederan los siguiantes recursos:

1. Elde reposicion, ante guien expitid la decision para que la aclare, modifigue, adiciane ¢ revoque.
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2, £l de apelacidn, para anle el inmediato supenor administrative o fungional con el mismo propssito.

No habré apelacion de las decisiones de fos Mimistros, Direclores de Departamento Administrativo.
siperintendentes vy representantas legales de las entidadles desceniralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los drganos constiucionales autdnomos. :

Tampoco seran epetables acuelins decisionss proferidas por los representantes legales y jefes superiares de las
entidades y organisinas del nive! terriforial,

NOTA: Ef texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por ia Corte Constitucional mediante Sentencia G-
248 de 2013, :

3 Efde queja. cuande se rechace el de apelacidn.

Ef recurso de quefa es fasiltative y podrd inferponerse diractamente ante el superior del funcionario que dicts fa
decisidn. mediante escrito al que deberé acompanarse copia de ia providencia gue haya negado ef recurso.

De esie recursa se podrd hacer uso dentro de los cinca (5) dias siguientes a la notificacion ds la decisidn.

Recibido el ascrita, el superior ardenard inmadiatamente la remisidn del expediente, y decidird 1o que sea del
caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso confra los aclos de caracler generai, ni conirg fos. de tramite,
preparatonos. o de giecucion gxceplo en los casos pravistos en norma expresa.

Articulo 78. Oportunidad y presentacion, Los recursos de reposicidn y apelacion deberan inferponerse por
escilo err la diligenciz de notificacidn personal. o deniro de los digz {10) dias siguiehtes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento def imino de publicacidn, segtin ef caso. Los recursos contra los aclos presunitos
podran interponerse en cuaiguier tempo, salvo en af evento en que se haya acudido ante el juez.

Les recursos se presentardn anfe el funcionario que dicté fa decision. salve lo dispuesto para e de queja, ¥ si
guien fuere competente no quisiers recibirlos poadran presentarse ante el procurador regional o ante ef persanero
muhicipal, pera gue ordene recibirlos y framitarios. e imponga las sancionss conespondignles, si & ello hubjere
fugar 1

El recurso de apelacidn podrd interponerse directamente, 0 camo subsidiario del de repasicion y cuando proceda
serd obligatorio para acceder e fa jurisdiecion. g :

Los recursas de reposicion y de quefe no serdn obligatorios.

Articulo 77. Requisitos, Por regla general los recursas se inferpordran por escrito que 1o requiere de
presentacidn persanal si quien lo presenta ha sido reconoeido €n la actuacidn. Iguatmente, podran preseniarse
DOF medios elecirimeos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguienies requisitas: ;

1. interponerse dentro del plazo legal, por al interesado o su representante o apoderado debidarmente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de las mobivos de incornformidad.
L4
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3. Sulicltar y apartar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y ls direceldn deal recuirente, asl coma la direccidn elsclrdnics sl desea ser notificado por este
fiedio. s

S6ic fos abegados en ejercicio podrén ser apodsrados. 8i el recurrents obra coma agertfe oficioso, deberd
acreditar la safidad de abegado en efercicio, y prostar la caucion que 82 le sefiale para garantizar que 1a persong
por guien ohra ratfffcard sis actuacion dentro del Ermino de das (2) meses.

8i 1o hay reiificacitn se hard efecliva la caucicn y se archivars el axpadr’enie.

Para &l tramite def recurso ef recurrente ng esta gn la obligacién de pagar la sima que ef acto mcumdo e exija.
Con todo, padrd pagar o gue reconoce deber.”

Que una vez establecido lo anterior, es pertinente anctar que al cumplir el re;:urso de
reposicion interpuesto, con los reguisitos de forma establecidos en los articulos 76 v 77 de
fa Ley 1437 de 2011, éste fue admitido mediante auto del 11 de septiembre de 2017.

Que descendiendo al caso en estudio, es ngcesario establecer que ests actuamén
administrativa sancionatoria ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articuta 5
de la Ley 1333 de 2009, se adelantd contra el sefior MARCO TULIO CASTARO
ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 10.252.306, en su condicién de
propietario dal predio en la vereda Perias Negras, corregimiento de Puente Vélez,
municipic de Jamundi, quien presuntamente realizd sin autorizacion expedida por ésta
Autoridad Ambiental, adecuacion de terrano para la construccion de 38 estanques de 4.0
metros de ancho por 10 metros de largo (lagos para pesca), e intervino la zona forestal
protectora del rio Jamundi, dentro de la cual se formuld el siguiente pliego de cargos:

1.

Adecuar un terrena con movimiontos de tierra con matuinaria, para la constriccidon de
lagos de pesca, mediante 38 estanques con dimensiones de 4mf de ancho x 10 metros de
largo cada uno, an el predio La Esperanza, ubicado en el corregimianto de Puente Vélez,
municipio de Jamundi, sin el respsctivo permiso de la CVC, presuntamente infringiendo los
articulpos 183 y 185 dal Decreto Ley 2811 de 1874 y 1 de Ia Resolucidn DE526 def 4 de
noviembre de 2004,

T Articute 5°, Infracciones. Se considera infraccidn en materia snbiental tode accidn u omisién quie constituya vialacidn de
las normas conlenidas en el Cddige de Recursos Nafurales Renovablas, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 95 de 1993,
an la Ley 186 de 1994 y.on ias demas disposiciones amblenialas vigaries en qus las sustituyan o modifiguen y e los actos
administrativas emanagdos de la auloridad ambiental compelente. Seré tambidn constitutive de infraccién ambientsl fa
comisién de un daffo &l medic ambiente, con las mismas condicionses que para carfigurar fa responsabilidad chvif
extraconiraciuat esieblece el Godigo Civil y Ia legisiacién compiementariz, & saber: £l dafio, &f hacho generador con culpa o
dofo v &l vinculo causal entre los dos. Cuando esltos slementos se configursn dardn lugar 2 una sancidn administrativa
ambiental, sin petjuicic de Is responsabilidad gue para terceros pueda generar ef hecho et maleria civit

e
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Intervenir parte de la zona forestal protectora del rio Jamundi, a la altura del predio la
Esperanza, presuntamente infringiendo los articulos 83 y 204 del Decreto Ley 2811 de
1974 y 3 def Decreto. 1449 de 19777

Que los argumentos expuestos por el recurrente para deprecar ia revocatoria de la
Resolucion 0710 No. 0711-000271 del 5 de abril de 2017, giran en torno a [a vulneracién
del debido proceso administrativo, al no haberse decretado la practica de prueba en los
términos solicitados en escrito de descargos.

Que para el 29 de diciembre de 2017 se rindié Concepto Tecnico No. 240, que tenia por
objeto desde el ambito técnico analizar los argumentos expuestos en el escrito contentivo
de recurso, donde se consignd o siguiente:

1)
‘ ANALISIS DEL. RECURSO DE REPOSICION

Se procede a analizar los descargos presentados mediante radicado en CVC No. CVC No. 37354 del
23 de Mayo de 2017, anfe ef “Auto por medio def cual se Formula Pliego de Cargos en conira del
Sefior MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ, identificado con la C.C. 10.252.306, de fecha 16 de
Noviembre de 2012; los cuales fueron presentados por la Abogada Lina Marcela Botia Mufioz,
identificada con C.C. 1.1144.028.603 de Cafi, T.P. N® 238873 def Consejo Superor de fa Judicaiura,

L.as cargos son:

1. Adecuar un terreno con moevimientos de fferra con maquinaria, para la consiruccion de lagos de
pesca, mediante 38 estanques con dimensiones de 4mt de ancho x 10 mefros de largo cada
uno. en ef predio La Esperanza, ubicado en el corregimienfo de . Puente Velez Munieipio de

 Jamundi. sin el respgcltivo penmisa de la CVC, presuntamente infringiendo fos articulos 183 y
185 del Decreto Ley 2811 de 1874 y 1 de la Resolucion DG 526 deif 4 de Noviembre de 2004,

2. Infervenir paste de la zona foreslal proteclora del rio Jamundi. a la alfura del predio La
Esperanza, presuntarmente infringlendo Jos arflculos 83 y 204 del Decrefo ley 2811 de 1974 y 3
del Decrofo 1443 de 1973.

A coniinuacion se analize ef documento presentado ante los cargos farmu!ac‘ios poris CVC:
La Apoderada a la letra dice lo siguiente:
Peticiones:
1. Reponer en el sentido de REVOCAR en su fotalidad Ja Resolucion de fecha § de Abril de 2017, por
medio de fa cual se impone Sancién Pecuniaria y una obliga_cién de demoier los estangues

piscicotas. :
2. Encaso tal de no prosperar ef presente Recurso de Reposicion, conceder en subisidio ef Rectrso de

Apelacion.
5
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Respuesta;

1. Ef Sefior Marca Tulio Castafio realizo mevimientos de lierra con maquinaria de construccion de
lagos de pesca sin el debido permiso de la Auforidad Ambiental

2. Construyo 38 estanques piscicolas, ninguno se encuentran sobre la zona forestal protectora del
ria Jamungdi.

Normatividad:

*  Deecrelo 1076 de 2015, por ef cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010,
e lLey 1333 de 2008, por la cual se establgee gl procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
olras disposiciones.

Conclusiones:

tna ver analizado ef aspecto tdonice def Recurso de Reposicidn en conira del sefiar MARCO TULIO
CASTANO ALVAREZ, identificada con la €.C. 10.252.306, y teniendo en cuenta que el predio y la
actividad piscleola han sido shandonadas, y los estanques estan completamernte secos, ademas
nfnguno se encuenira svhre la zona forestsl profectora del rio Jamundi, se RECOMIENDA como
gnica sancidn, DEMGLER fos 38 estangues construidas.”

Que pese 2 lo expuesto en precedencia, de entrada se debe precisar que le asiste la
razon al recurrente toda vez que se advierte la pretermision de una instancia procesal,

como o es la apertura a periode prohatorio o el decreto de las pruebas solicitadas en el

memorial cortentivoe de descargos, presentado dentro del término legal, como a
continuacidn se demuestra y que indefectiblemsnte avoca a ordenar la decision de
revocatoria solicitada, por violacién al debide proceso por inobservancia de las formas
propias de cada juicio. (Art. 29 Constitucion Politica).

Que el tramite previsto en fa Ley 1333 de 2009 indica como etapas procesales la
indagacion preliminar y/o apertura de Investigacion segun el casao, la formulacion de
cargos, la presentacion de descarges, la prictica de pruebas si se solicitaron o
decretaron oficiosaments (calificacion de la falta), la determinacion de la responsabilidad vy
fa sancién. -

“(...) 5

Articulo 17. indagacién prefiminar. Con el objelo de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimianto sancionafario se ofdenarg una indagacin preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La Indagacion preliminar ffene eomo fnalided verficar fa aourrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccidn ambiental o si se¢ ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, El término de la indagacion preliminar sera méximo de seis (6) meses y cilminata

con ef archivo definitivo o aulo de apertira de fa invesligacion.
Comprometidos con fa vids
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La indagacién prafiminar n¢ podrd exienderse a hachog distintos del que fue cbjefo de 'denuncia,
guefa o iniciacion oficiosa y los que fe sean conexos.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionafario. El procedimiente sancionatorio se adelantars
de oficio, a peticién de parle 0 como consecuencia de haberse impuesfo una medida preventiva
mediante aclto administrativo motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cadigo Confencioso Administralivo, ef cual dispondrs el inicia def procedimiento sancionatorio para
verfficar los hechos u omisiones constilutivas de infraccidn a las normas ambienfales, En casos de
flagrancia o confesidn se procederd a racibir descargos.

v

Articulo 19. Nofificaciones. £n las acluaciones sancionatorias ambienfales las notificaciones se
surtiran en los términos defl Cadigo Contencioso Admirdsirativo. .

(.)

Articulo 22. Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental compelente podré realizar fodo tipo

de diligencias administrativas como visitas fécnicas, loma de muestras, exémenes de laboratario,
madiciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que sestime necesanas y perlinentes para
determinar con cerleza los hechos consfitulivos de infraccidn y completar los elementos probatorios

Arifeulo 23. Cesacién de pracedimiento. Cuando aparezca plenamenie demostrada alguna de las
causales sefaladas en el arlfculo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
adminisirativa motivado y se ordenaré cesar fodo procedimiento contra el presunto infractor, ef cual
debera ser notificado de dicha decfsién. La cesacion de procedimiento sofo puede declararse anfes
del auto da formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimienta dei infractor.” Diclio acio
administrativo debera ser publicade en los términos del articulo 71 de 1a fey 99 de 1993 y conlra &l
procede el recurso de reposicicn en las condiciones establecidas en fos articutos 51 y 52 def Cadigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 24. Formiulacidn de cargos. Cuancdo exista mérito para confinuar con la investigacion, la
autoridad ambiental compefente, medianle acto administrativo debidamente motivado, progedera a
formular cargos confra ef presunfo infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de caergos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
gue consfifiyen la infraccion e individualizadas fas normas ambigntales que se esfiman violadas o ef
dafio causado.- £l acto administrativa que contenga el pliego de cargos deberd ser nolificado af
presunto infractor en forma personal o mediante edicfo. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efeciuar la nolificacion personal denfro de los cinco (8) digs siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerds con el procedimienio consagrado en el
articulo 44 del Codige Confencioso Adminisirativo. El edicto permanecera fijado en la Secrefaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en [a raspectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse persanalimente dentro del términc de
fifacidn del edicfo. se e entregard copia simple del acto adminisirativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente v ef ediclo se mantendra fijado hasta el vencimiernto del término anterior.
Este gitimo aspecio deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectie nofificacion por
adicta dentro def proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurse de reposicidn denfro def procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efaclo devolutivo.
,,\,,
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Artieute 25, Descargos. Dentro de Jos dizz dias hébiles siquientes a la notificacion del pliego de.
cargos al presunio infractor este, direciamante o mediante apoderado debidamente constituito, podrd
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que eslfime partinenfes
¥ que sean conducentes,

Pardgrafe, Los gastos que ocasione fa prictica de una prucba serdn a cargo de quien la solicite.

Artfeulo 26. Praciica de pruehas. Vencido el término indicado en el arffculo anterior, la autoridad
ambiental ardenara la praciica de las prushas que hubieren sido sciicitadas de acuerdo con los
critetios de conducencia, perfinencia y necesidad. Ademads, ordenard de oficio las que considere
necesargs, Las pruebas ordenadas se practicardn en un ténmino de freinta (30) dias, el cual podrd
pramogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, sopartfado en un conceplo técnico que éstablezca
a recesidad de un plazo mayor para la gjecucion de fas pruebas.

Pardgrafe. Conitra el aclo administrativo que niegue g priclica de pruebas solicifadas, procede el
recurse de reposicitn. La autoridad ambiental competente podra camisionar en ofras attoridades fa
préctica de las pruehas decreladas. :

Articulo 27. Determiniacion de la respansablilidad v sancidn. Dentro de log quince {15) dlas habilas
siguientaes a la presentacion de los descargas o al vencimiento gel perfodo probatorio, segun ef caso,
mediarnte acto administrativo mofivada, se deddarard o na le responsabilidad del infractor por vivlacion
de la norma ambiental y se impondran las senciones & gue hays lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probade alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y
22 d= la presenis lsy con respecto a a#lguno g algurros de las presunios infractores, mediante acto
adminisirativo debidamente motivado se declarard a los presuntas infractores, segun &l caso,
exonerados de toda responsabifidad y, de ser procedernte, se ordenard ef archivo del expediente.

Articulo 28. Notificacion. &f acto administrafivo que ponga fin a un procesa sancionatorio ambierital
deberd ser nolificado af inferesade y a los ferceros infervinientes debidamente reconocidos &ff jos
igrmines y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo. "

Que de ia revision sxhaustiva del expediente se establece que para el 13 de marzo de
2012 ésta Direccidn Ambiental Regional profirié aute por medio del cual ordend apertura
de investigacion &l cual fue natificado personalmente pard et 27 de marzo de 2012 (fl. 1 a
6); para el 16 de noviembre de 2012 se formuld el respectivo pliego de cargos notificado
personalmente para el 11 de enero de 2013 (fi. 23 a 30); que para el 22 de enero de
2013 presenta escrito de descargos (fl. 31 a 34); para el 5 de julio de 2013 se decreta
la praciica de pruebas de manera oficiosa, consignédndose la siguiente manifestacion *
Que agotzdo ef términc para la presentacion de descargos, éstos no fuseron
presentados’ para el 25 de julio de 2013 se realizo visita técnica (fl. 56 a 81); que para
@l 23 de diciembre de 2013 se profirid auto de cierre de investigacion; para el 30 de
diciembre de 2014 se rindid el concepto técnico No. 0244-2014 g través del cual se
determing la responsabilidad y tasacion de multa (fl. 67 a 76); para el 5 de abril de 2017
mediante la Resolucion 0710 No. 0711 — 000271 de 2017 se decidid el procadimiento

X
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sancfanatoric‘a ambiental { f. 75 a 88); para el @ de mayo de 2017 se notifica personalmente
al sefior MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.252.306 (fl. 92); para el 23 de mayo de 2017 se interpone recurso de reposicion en

subsidio el de apelacion contra la Resolucion0710 No. 0711 - 000271 de 2017.

Que del recuento anterior, s& advierte que no existid manifestacién alguna entorno a la
practica de prueba solicitada por el presunto infractor en su escrito de descargos (fl. 31)
A raiz del contenito de la resolucitn v teniendo en cueria los 30 Mts, proced| a medir las
distancias entre la orifla del rio y los lagos. enconfrando que ningudn lago incumple sus
disposiciones. En mediciones realizadas sabre en los lagos mas cercanos al rio, en tres
ejes diferentes, encontramas las siguientes medidas: 54 Mt 58 Mty 66 Mt. Quisiera gue
se planeara una visita para verificar esias medidas.”, es decir pronunciamiento mediante
acto administrativo motivado en el cual de acuerdo a los criterios de conducencia,
partencia y necesidad de la prueba la autoridad ambiental en los términos solicitados
ordenara o no el decreto de la misma, pretemitiéndose [a etapa procesal dispuesta en el
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, referente a la practica de pruebas o PERIODO
PROBATORIO, el cual en su tenor literal dispone:

Articuio 26, Practica de prugbas. Vencido ef término indicado en el articulo anterior, fa auloridad
ambiental ordenara la praciica de fas pruebas que hubleren sido solicitadas de acuerdo con los
cnlerios de conducencia. pertinencia y necesidad. Ademas, ordenard de oficio las que cansidere
necesanas. Las piuebas ordenadas se practficardn en un ténmino de treinta {30} dias, ef cual podré
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soporfado en un concepto fécnico gue establezca
la necesidad de un plazo mayor para fa efecucion de las pruebas.

Que sobre la observancia en la plenitud de ias formas propias de cada juicio como
garantia fundamental al debido proceso, reiterada ha sido la jurisprudencia de {a H. Corte
Constitucional, haciéndose necesario reproducir to que sobre el particular se consigné en
la Sentencia T-596 del 10 de agosto de 2011, donde fungié como magistrado ponente el
doctor Jorge Ivan Palacio, en los siguientes terminos:

(o)

La garantia fundamental al debido proceso en las actuaciones administrativas, Reiferacién de
Jurisprudencia

Ft articulo 29 de la Constitucion Politica dispone gue 2l derecho fundamenltal al debido proceso es
aplicable a todas las acfuaciones judiciales y administrativas. Por lo fanfa, exige que las autoridades
desarrollen sus funciongs bajo el principio de legalidad, respetando las fonnas propias de cada juicio
y asegurando la efectividad de las normas que proteger los dergchos dg confradiceidn y defensa.

De aste modo, se puede definir como el limite normativo al efercicio de fas pofestades del Estado que
husca preservar las garantfas para los adminsirados, de moda que ninguna de las actuaciones de

’
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las auforidades piblicas dependa de 3u propic arbitrio, sino que se encuentren sometidas & los
procedimientos iegafesz.

Esie Trihunal ha refterado’ que el derecho al debido groceso administrativo se manifiesta ‘a través de
un conjunio complejo de principios, reglas v mandalas gue la ley le impone a la Administracion para
su ordenade funigionamiento {..). par virtud de los cusfas, es necesaro noffficar a los adminisirados
de las acfusciongs gue reperguian en sus derechas, elorgarles la oportinidad de expresar sus
opinignes, v de presentar y solicitar fas pruebas gue demuestren sus derechos. Acfuagiones

etapas procesales descritas en la ley'™,

La Certe ha establecido, ademas, que el ambito de proleccicn de este derecha “se extiende a fodo el
efercicio que debe desarrollar la administracian pubfica en la realizacion de sus objefivos y fines
esfatales, o gue implica que cobifa fodas ias manifestaciones en cuanio a la formacign y efecucion
de los acles, a las peficiones que prasenten los particulares y a los proceses que adelante /a
administracion con €l fin de garantizar la defensa de los ciudadanos™.

&l respefo al debido proceso sdministrativo constituye entonces s garantfa que tiene loda persona de
ser abfeto de un pracese justo y adecuado, de forma fsl que en los casos en los que e Estado
preterigla compromeler o épn"szar & alguien de un bien juridico, ny o haga sacrificando o suspendienda
derachas fundamentales”. De ahi que cuslquler acto cuys finalidad sea la imposicion de sanciones,
cargas o castigos debe observar plenamente los principios de confradiccidn, publicidad y derecha a

la defensa que garantizan la proteccion de los derechos dg los administrados frente al poder

coercitivo del Estado.” —negrillas y subrayade fuera def texto original-

Que el derecho al debido proceso exige que las autoridades administrativas obedezcan,
de forma rigurosa, las disposiciones que buscan garantizar la intervencién de los
particutares dentro del procedimiento, con el objeto de proteger el derecho fundamental
de defensa, materializando la posibilidad de hacer valer sus derachos.

Que la necesidad de la prueba es de caracter imperativo, es por mandato de la ley, ya
gque no puede existir una sancidn sin que se fundamente, sustente o soporte en una
prucba legaimente producida, la necesidad de ia prueba esta directamente relacionada
con la premura y urgencia que le asiste a la administracidn para soportar una sancion.

Que tal y como se habla anunciado en precedencia se debe proceder a REVOCAR en
todas sus partes ta Resalucién 0710 No, 0711 - 000271 de 2017, donde esta Direccién
Ambiental Regional fue del criterio de declarar responsable al sefior MARCO TULIO
CASTANO ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 10.252,306 de los
cargos formulados e imponer como principal sancién multa por valor de $13.612.983 y
sancion accesaoria la obligacion de DEMOLER los estanques piscicolas que se encuentran

? Sentencia T-467 de 1995,

¥ Ver. entre otras, T-1162 de 2005 y T-653 de 2006. AN~
¥ Sentencia T-061 de 2002. i

* Sentencia T-1021 de 2002.

® Sentencia T-1263 de 2001.
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dentro de ta franja forestal protectora del Rio jamundi, atendiendo los parametros técnicos
exigidos por ésta Autoridad Ambiental, por haber guedado claramente por la existencia
de la violacién al debido proceso administrativo.

Que no se puede pasar por alto que subsidiario al recurso que en esta oportunidad se
encarga de resolver ésta Direccidon Ambiental Regional, se interpuso el recurso de
apelacion para que el superior jerdrquico se encargara de desatar el asunto, sin embargo,
habiéndose llegado a la conclusion de.la procedencia de la revocatoria solicitada, el
recurso de apelacién interpuesto en subsidio deviene abstracto o innecesario, dado que al
haber obtenido el interesada lo gue pretendia, desaparecio el interés en lievar el asunto a
la instancia de apelacidn, ello si en cuenta se tiene que &n materia administrativa
sanciohatoria se debe se debe observar adicionalmente el principio de “no reformatio in
pefus”, razon por la cual no se concedera el mismo como en efecto se hara en la parte
pertinenie.

Que finalmente las anteriores determinaciones deben apuntar a que revocada la
Resolucion 0710 No. 0711 — 000271 de 2017, el presente asunto queda pendiente de
proceder con la ejecucion de la instancia procesal omitida, es decir, necesariamente se
debe ABRIR A PERIODO PROBATORIO de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 1333 de 2009, para decidir sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba solicitada y de otras ¢ue se consideren oficiosamente.

Que se reconocera personearia para actuar en representacion del sefior MARCQO TULIO
CASTANO ALVAREZ identificadc con la cédula de ciudadania No. 10.252.306 a la
doctora LINA MARCELA BOTIA MUNOZ identificada con ia cédula de ciudadana No.
1.144.028.603 y T.P. No. 238673 del C. S. de la J.

Que de acuerdo a lo anterior, &l Director Territorial de la Direccidn Ambiental Regional
Suroccidente, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG: REVVOCAR en todas sus paries la 0710 No. 0711-000271 del 5
" de abril de 2017, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, :

ARTICGLO SEGUNDO: En firme la presente decisidn, proceder con. ia APERTURA A
PERIODO PROBATCRIO de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de 1a Ley
1333 de 2009.

s.\\a e
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ARTICULO TERCERO: NO CONCEDER el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto contra de la Resolucién 0710 No. 0711-000271 del 5 de abril de 2017, con
fundamento en lo expuesto &n la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTQO: Reconocer en los términos del pader conferido personerla para
actuar a la doctora LINA MARCELA BOTIA MUNOZ identificada con la cédula de

ciudadana No. 1.144.028.603 y T.P. No. 238673 del C. 8. de [a J.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR al Técnico Administrative o a la Secretaria de la
Unidad de Gestion Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccién Ambiental Regional
Surcccidente de la CVC, para que efeciue la diligencia de notificacion personal ¢ por
Aviso al sefior MARCO TULIO CASTANO ALVAREZ identificade con la cédula de
ciudadania No, 10.252.308 o a sus gpoderados legalmente constituidos, en los términos
establecidos en el Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULG SEXTQ: Contra lo establecida en &} presernte acto administrativo, no procede
recurso alguno y se entiende ggotada la actuacidn administrativa.

Dado en Santiago de Cali, a los Veintiséls (26) dias del mes de Abril de dos mil dieciocho
(2018).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dirgccion Ambiental Regionat Suroccidente
¥ LS

Prayectd: Abg. Gloria Cristine Luna Campo- Prafesional Jurldica Contratista - DAR Suracadante- \

Revisd: [ng. lris Eugenia Uribe Jaramiila — Coordinador all.G.C. Timba-Claro-Jamundi- DAR Suroscidente- ;:I/(g
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Dirascidn:
Ciludad:

Departar
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Santiago de Call, 29 de noviembre de 2019

onder: 0711 -906342019

BOT AMUNOZ

o <5dS0 S
5 5(%5 Citar este numero al resp
g <= Qg
A =435 sefior (2) :
-5 52 | INA MARCELA BOTIA MuNoZ
257 i35 Carrera 86 # 17-36 APTO 601 Torre 2 El Arado Barrio el Ingenio 3
§33:51 318-3977753
£2583% Municipio Cali

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, & través del presente aviso, le
notifico e! contenido y decision adoptada en RESOLUCION 0710 No. 0741-000555 DEL 26 DE
ABRIL DE 2018 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION. Se
adjunta copia integra del acto administrativo, quedando notificado al finalizar el dia siguiente del

recibo del presente escrito.

Conira la presente resolucion proceden los recursos ante la Administracion de
Reposicién ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente
de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los cuales podran
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a
la notificacion por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Atenfamente,

st d i

Técnico Administrativo DAR Surocci
Corporacion Autonoma Regional

Proyecto: Alvaro lvan Obando Valderrama— DAR Suroccidente A,&' <

Archivese en. expediente 071 1-038-005-036-2011

VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43
Fecha de aplicacién; 2019/06/07 Grupo Gestion Ambigntal y Calidad
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