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OR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTER
~ CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016
" POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI". g

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 1076 de 2015 y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de 2016, Resolucién 0710 No. 0711-
001226 del 13 de diciembre de 2016, Resolucion 0710 No. 0711-001139 del 03 de

septiembre de 2018, y

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucion 0710 No. 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016, expedida
por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional |
del Valle del Cauca -CVC, se declar6 responsable y sanciond al ente territorial Municipio de ,
Jamundi, identificado con NIT. 890.399.046-0, con una multa por valor de: setenta y tres ‘
millones ochocientos sesenta y seis mil doscientos «cuarenta y un pesos micte. |
($73.866.241.00), de conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo citado.

Que una vez notificada la citada resoclucién, la Doctora Lina Maria Vega Guerrero,

identificada con la cédula de ciudadania No. 38.670.140 de Jamundi (Valle), obrando en

nombre y representacion de la entidad estatal denominado Municipio de Jamundi, con NIT.

7 890.399.046-0, conforme el Decreto 010-24-004 del 3 de enero de 2017, Acta de Posesion
No. 001 del 3 de enero de 2017, suscrita por la Notaria Unica del Circulo de Jamundi Valle
del Cauca, por medio de la cual se le designa como alcaldesa, interpuso dentro de los
términos de ley, recurso de Reposicién en subsidio de Apelacion, contra el acto
administrativo sancionatorio, mediante oficio recibido en la CVC con el radicado No.
261182017 del 06 de abril de 2017.

Que mediante Resolucién 0710 No. 0711-001139 del 03 de septiembre de 2018, la
Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC resolvié el recurso de Reposicién, decidiendo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 0710 No. 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016 por |
medio de la cual se decidié el procedimiento sancionatorio ambiental radicado bajo el No. 0710-039-004-120- A
2014, imponiéndose al MUNICIPIO DE JAMUNDI, identificado con el NIT 890.399.046-0, como sancion principal |
una multa por valor de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENT@S -~ ~ =i+ Sl
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 CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. (73.866.24 sl
B oo, . (873.866.241), de conformidad con lo u

4 mLO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion subsidiariamente mbfpuestomn F
~ | : 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016, con fundamento en lo expuesto en la pﬂb -
presente acto administrativo. 4

ARTICULO QUINTO: Remitanse las presentes diligencias a la Direccién General de Ja Corporacién, m que

se desate el recurso de apelacion subsidiaria i ; ; y
la Ley 1437 de 2011, iamente interpuesto, conforme con lo dispuesto en el articulo 74 de

(.)

Que estg Instancia estudiara y resolvera la Apelacién previa el analisis de los elementos
probatorios allegados al expediente.

. MARCO NORMATIVO.

Que la resoluciébn apelada se enmarca dentro de los actos administrativos que le
corresponde a la CVC proferir, en cumplimiento de las funciones establecidas en el Art. 31
dg la !_ey 99 de 1993 e internamente es de competencia en primera instancia de las
Direcciones Ambientales Territoriales y la segunda instancia de la Direccion General.

(. TRAMITE PROCESAL.

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el numero 0711 -039-002-120-2014, que se originé con motivo
de informe de visita rendido por funcionarios adscritos a esa dependencia el dia 2 de agosto
de 2014, con el objeto de verificar |a situaciéon ambiental relacionada con la denuncia de
contaminacion por vertimientos de aguas residuales domesticas a la Quebrada Las Piedras,
por el mal funcionamiento de |a PTARD de Pueblo Nuevo, ubicada en el corregimiento de
Ampudia, jurisdiccion del municipio de Jamundi, Departamento del Valle del Cauca.

Que la Corporacién previamente mediante oficio 0711-030934-2014-3 del 13 de junio ‘de
2014, ya habia puesto en conocimiento la situacion al Secretario de Infraestructura Fisica
del municipio de Jamundi, requiriéndole el mantenimiento de la PTARD de Pueblo Nuevo,

en los siguientes términos:
1..)
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CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELAGIC
CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICI
POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI". |

La comunidad del corregimiento de Guachinte, se abastece de agua del uso doméstico de la quebrada Las
Piedras, ubicada en el corregimiento de Ampudia. A esta quebrada en la parte superior drena el efluente de la
PTARD de Pueblo Nuevo, el cual es infiltrado al suelo después de su tratamiento.

Desde hace varios meses, la PTARD no esté funcionando, presenta ruptura en la entrada y el agua pasa
directamente a la zona de carga de la quebrada, contaminandola.

De acuerdo con varias reuniones sostenidas con usted, nos ha manifestado que ya tienen los recursos para su
reparacion y mantenimiento, lo que no se ha llevado a cabo.

La Junta Administradora del Acueducto Comunitario de Guachinte, manifiesta nuevamente el problema que viene
presentandose con la PTARD. En tal sentido se le requiere para que de manera inmediata, se realice su
reparacion y mantenimiento con el fin de corregir el problema de contaminacion de la quebrada Las Piedras.

El no cumplimiento de lo requerido, daré pie para el inicio de procedimiento saricionatorio de acuerdo con fo
dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio 2009." .

Que en atencion de ello, mediante Auto del 16 de diciembre de 2014, se ordend el inicio de
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Municipio de Jamundi con NIT.
890399046-0, en los términos dispuestos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; el cual
fue notificado personalmente al abogado Farid Perea Martinez identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.832.003y T.P. No. 129733 delC.S. dela J., quien actla como apoderado
especial del doctor Jhon Fredy Pimentel Murillo, representante legal del Municipio de
Jamundi en su calidad de Alcalde Municipal, el 13 de julio de 2015,

Que mediante Auto del 9 de noviembre de 2015 se formul6 pliego de cargos en contra del
Municipio de Jamundi con NIT. 890399046-0, decision que le fuera notificada a través de
aviso. Vencido el término dispuesto por el articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, se establecié
que el Municipio de Jamundi, no presentd descargos ni a través de su representante legal
y/o apoderado especial.

Que mediante auto del 6 de septiembre de 2016, se ordend la apertura del periodo
probatorio, decretandose la practica de pruebas de manera oficiosa; para lo cual el 8 de
septiembre de 2016, funcionarios adscritos a la Direccion Ambiental Regional Suroccidente
rindieron el informe correspondiente a |a visita ordenada en el auto por medio del cual se
ordend la apertura a periodo probatorio.

s/
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. “FOR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTER
- CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICIEMBRE

o el ONE e

POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI".

Que mediante Auto del 7 de octubre de 2016 de conformidad con lo sefalado en el‘ S

procedimiento Qprporativo (PT 06.35), se ordend el cierre de la investigacion adelantada
contra del Municipio de Jamundi y la consecuente calificacion de la falta. R

Que funcionarios adscritos a la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, para el 28 de
octubre de 2016, rindieron el concepto técnico No. 674, a través del cual se determiné la -
responsabilidad endilgable al Municipio de Jamundi con NIT. 890399046-0, por los hechos
materia de investigacion y objeto de formulacion de cargos y la consecuente tasacion de
multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto
3678 de 2010. (Compilado Decreto 1076 de 2015)

Que mediante la Resolucién 0710 No. 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016, se decidio
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado contra el Municipio de Jamundi con
NIT. 890.399.046-0° acto administrativo notificado por aviso, segun oficio No. 0711-
167502017 del 2 de marzo de 2017, recibido en la ventanilla tnica de la Alcaldia Municipal
de Jamundi el 23 de marzo de 2017, que obra a folio 94 del expediente No. 0711-039-004-
120-2014

Que estando dentro del término legal, la doctora Lina Maria Vega Guerrero Alcaldesa del
Municipio de Jamundi con NIT. 890399046-0 interpuso recurso de Reposicion en subsidio
de Apelacion contra la Resolucion 0710 No. 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016,
segun escrito recibido con el nimero de radicado 261182017, exponiendo las siguientes

consideraciones

‘()
Sefior Director. en mi calidad de Representante de la Alcaldia Municipal de Jamundi Valle, me permito
manifestarle que no comparto la sancion impuesta a la alcaldia del Municipio de Jamundi por la direccion
ambiental regional suroccidente de la CVC, mediante la Resolucion No. 0710 No. 0711-001226 del 13 de
diciembre de 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL, por las razones que a continuacion se exponen:

1 La direccion ambiental regional suroccidente de la CVC. inicié tramite administrativo sancionatorio contra el
Municipio de Jamundi, el dia 16 de diciembre de 2014, que si bien es cierto el Municipio de Jamundi a pesar
de haber sido notificado de la apertura de dicha actuacion no gjercio oportunamente su derecho a la defensa
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, si ha adelantado las actuaciones necesan’_as para
poder solucionar la problematica que se presenta en el corregimiento de Ampudia por el vertimiento de

aguas residuales domesticas en la Quebrada Piedras.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUES
CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 20

POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI”.

2 Talcomo lo manifiesta en la pagina 14 y 15 de la Resolucion No. 0710 No. 071 1-001226 del 13 de diciembre

de 2016, se adelanto por parte de la procuraduria 21 Judicial Il Ambiental y Agraria del Valle, accion popular
5 contra el Municipio de Jamundi con radicado 76001-33-33-014-2016-00054-0, dentro de la cual el Municipio 54

<7 present6 propuesta para celebrar pacto de cumplimiento, el cual fue aprobado por el Juzgado en el cual se S %

d alegaba (sic) dicha accion; que en dicho pacto el Municipio segtn cronograma de actividades presentado

por el Ing. Diego Alberto Galarza, en calidad de Secretario de infraestructura, se comprometio a realizar las ;

actividades necesarias para la puesta en marcha de la planta de tratamierto de aguas residuales domesticas

de Ampudia, dentro del plazo comprendido ente el mes de mayo de 2016 a julio de 2017.

e
_'r.

! ¥
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Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Jamundi tiene incluido en el plan de desarrollo en el sector
agua potable y saneamiento bésico en el Programa 2.1: garantizar acceso y calidad de agua apta para el
consumo humano. Objetivo general: Reducir los niveles de contaminacion de los cursas receptores, por
vertimiento de aguas residuales y el plan de accion la recuperacion y puesta en marcha de la planta de
tratamiento que nos ocupa; para lo cual el Municipio en el mes de septiembre de 2016, realizo limpieza y

descolmatacion del sistema de aguas residuales de Ampudia.

Pero es importante manifestar que debido a la situacién por la cual esta atravesando la administracion

municipal desde finales del afo 2016, la cual es de conocimiento pliblico y que tiene que ver con la

suspension del alcalde Municipal Electo, situacion que freno todos los procesos que se venian adelantando
er en funcionamiento las plantas

en relacion a la consecucion y destinacion de recursos para adecuar y pon
de tratamientos de aguas residuales del Municipio y a su vez poder iniciar con los tramites necesarios para
poder adquirir los respectivos permisos de vertimiento de aguas residuales ante la direccion ambiental

regional suroccidente de la cvC”

Que una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011, mediante auto del 9 de junio de 2017, se procedié a admitir el
recurso de Reposicién interpuesto y decretar la practica de pruebas. De conformidad con
lo ordenado, funcionarios adscritos a la Direccion Ambiental Regional Suroccidente previa
visita ocular al predio donde se localiza la PTARD rindieron el concepto técnico No. 166 del

6 de abril de 2018, para resolver el recurso de Reposicion.

No. 0711-001139 del 03 de septiembre de 2018, la
cidente de la Corporacién Autéonoma Regional del Valle
del Cauca -CVC resolvié el recurso de Reposicion; acto administrativo que fue notificado
personalmente mediante acta del 14 de febrero de 2019, a la sefiora Karol Yolima Uribe
Cardozo, identificada con la cédula de ciudadania No. 38.668.069 de Jamundi (Valle), quien
obra como apoderada especial del sefior Alcalde Municipal de Jamundi. el

710-145902019 del 15 de febrero de 2019, el Director
tal Regional Suroccidente de la Corporacién Autonoma

Que mediante Resolucion 0710
Direccion Ambiental Regional Suroc

Que mediante memorando No. 0
Territorial de la Direccion Ambien
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION |

~ CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICIEMBRE DE ¥
~ POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI". AL il

Regional del Valle del Cauca —-CVC, remite a la Oficina Asesora Juridica el expediente No.
0711-039-004-120-2014 para el tramite del recurso de apelacion. ‘
‘ : Wi
B " Que le corresponde a la Direccién General, acorde con |o establecido en el numeral 29 del
Articulo 3° del Acuerdo CD No. 072 de Octubre 27 de 2016, “Por el cual se establece la
estructura de la Corporacién Auténoma Regional del Valle- CVC- y se determinan las
funciones de sus dependencias”, resolver el recurso de Apelacién interpuesto contra la
Resolucion 0720 No. 0721-000250 del 22 de marzo de 2017, no sin antes realizar las 3
siguientes consideraciones. e

V. CONSIDERACIONES Y ACTUACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA.

Frente a los argumentos del recurrente, este despacho comparte integramente las
apreciaciones juridicas dadas como respuesta a los mismos en primera instancia a través
del recurso de Reposicién en torno a que el municipio de Jamundi a través de su
representante legal en su escrito de interposicion de recursos se ocupa en confirmar la
realizacion de las actividades reprochadas, no ofreciendo argumentos juridicos
contundentes con los cuales se hubiere probado alguno de los supuestos previstos en el

articulo 8° de la Ley 1333 de 2009

Asi las cosas, el tramite administrativo seguido por la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente en el presente caso, corresponden a lo establecido en la normatividad vigente

y se realizé conforme a la disposicidn aplicable para el asunto.

Ahora bien, con respecto de la formulacién cargos hechos por la primera instancia en el
auto del 09 de noviembre de 2015, (folios 31 al 35) este despacho despues de analizar las

respuestas y motivaciones legales, rendidas en primera instancia, considera pertinente
pronunciarse de la siguiente manera:

| A. AL PRIMER CARGO.

4 “1._ Verter aguas residuales domesticas a la Quebrada Piedras sin el respectivo
permiso de vertimientos o el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV.

Para este despacho es claro, que al momento del inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, esto es con la expedicion del auto del 16 de diciembre de 2014, donde se ordend _
la apertura de investigacion en contra del municipio de Jamundi, identificado con el NIT. B
890.399.046-0, este no contaba y alin no cuenta ni con el Plan de Saneamiento y Manejo Fistt
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACIONE- IN

i CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DICIEMBR
POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI”.

de Vertimientos —PSMV, ni con el permiso de vertimientos de conformidad con la obﬁg'ad'dn :
expresamente establecida en los articulos 2.2.3.3.4.18 y 2.2.3.3.5.1, del Decreto 1076 de
: ) 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y"'
ey 2 Desarrollo Sostenible”. Por lo tanto, no puede el recurrente justificar la omisién al

' cumplimiento de estas obligaciones con la situacién por la cual esta atravesando la
administracién municipal desde finales del afio 2016,... y que tiene que ver con la i
suspension del Alcalde municipal electo, situacion que freno todos los procesos que se A
venian adelantando en relacién con la consecucion y destinacién de recursos para adecuar

y poner en funcionamiento las plantas de tratamientos de aguas residuales del Municipio y /
a su vez poder iniciar con los tramites necesarios para poder adquirir los respectivos )
permisos de vertimiento de aguas residuales ante la CVC, este argumento no esta llamado

a prosperar.

B. AL SEGUNDO CARGO.

“2. Descargar aguas residuales domesticas a la Quebrada Piedras, sin el 'respectivo
tratamiento, ante el mal funcionamiento de la PTAR de Pueblo Nuevo ubicada en el
corregimiento de Ampudia, jurisdiccion del municipio de Jamundi, departamento del

Valle del Cauca”.

Sobre el presente cargo, necesariamente tenemos que_decir que con base en el informe de
) visita del 26 de febrero de 2018, realizado por funmongrlos _de la Direccién Ambiental
: Regional Suroccidente de la CVC, se pudo constatar lalexustenma de una estructura de una
planta de tratamiento de aguas residuales que no esta opgrando y por lo tanto las ?)gugs
residuales sin tratar contintan siendo vertidas a un gflpramlento que t_nbuta ala qtuetra| a
Piedras que surte de agua al acueducto del coqegnmnento de Guachinte, por lo anugdg:

argumentos del recurrente tendientes a desvirtuar el presente cargo no sé p

considerar como pertinentes.
Es claro entonces para el despacho, que en el presente cargo s€ dieron las condiciones

i ili i tencial de afectacion ambiental y qué por lo
configurar la responsabilidad por riesgo po : mt : '
:)aar:tao se c%nﬁguraron los elementos que dieron lugar ala sancion administrativa ambiental,

por el mismo.

Que mediante Auto del 11 de marzo de 2019, se dispuso decretar la practica de unas

i i¢ i i la Corporacién, consistentes en (1)

argo de la Direccion Técnica Ambiental d_e ( ¢
PFU?:;?; ge Sna visita técnica a la Planta de Tratamiento de (\guas RgngUal:: —:TAR de
|F’as.;peblo Nuevo, ubicada en el corregimiento de Ampudia, municipio amunﬂ .

Comprometidos con la vida

Escaneado con CamScanner



e 4
VI B

T i

- “POR LA CUAL SE RESUELVE EL‘REC:UR V' DE AF .
- CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL 13 DE DI

~ POREL MUNICIPIO DE JAMUNDI".

) i

departarpento del Valle del Cauca con el fin de verificar su situacién de ope
demas situaciones ambientales, asi como (2) la rendicion de un concepto técnico
|os'aspectos de la visita técnica y los argumentos eminentemente técnicos del |
teniendo en cuenta toda la informacién que consta en el expediente No. 0711-03!
2014, frente a los cargos formulados.

Que median‘te memorando No. 0112-145902019, del 11 de marzo de 2019, la Oﬁqna
Asesora Juridica remite a la Direccién Técnica Ambiental de la CVC, el expediente No.
0711-039-004-120-2014 para dar cumplimiento al Auto del 11 de marzo de 2019.

Que mediante memorando No. 0690-145902019 del 28 de marzo de 2019, la Direccion
Técnica Ambiental de la CVC, remite a la Oficina Asesora Juridica el Concepto Técnico gl
ordenado en el auto del 11 de marzo de 2019, sobre los resultados de |a visita técnica, las '5
pretensiones del recurrente y la revision de los procedimientos técnicos aplicados en |a

tasacion de la multa dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantado contra el

municipio de Jamundi, identificado con el NIT. 890.399.046-0, del cual se extracta lo

siguiente

o
10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:En atencion a esta solicitud de la oficina asesora juridica y teniendo en cuenta
que en el paragrafo primero del auto que decreta pruebas se establecio: “ Una visita técnica a la Planta de Trafamient9
de Aguas Residuales -PTAR Pueblo Nuevo, ubicada en el corregimiento de Ampudia, municipio' de 'Jam‘undﬁ.
departamento del Valle del Cauca con el fin de verificar su situacion de operacion actual y demas s:tt.laqones
ambientales” en el paragrafo primero se establecio: * el funcionario o funcionarios delegados para la prafftca qe
prueba quedan facultados para realizarla , y comunicarle previamente al recurrente, la fecha y horq dela d;hgepc:a.
todo lo cual debera constar en el expediente”. Asi las cosas cumpliendo el debido proceso se comunica por medio def
oficio 0690-145902019 de fecha marzo 15 de 2019 & la alcaldia de Jamundi, la fecha de la visita la cual se efectuo

el dia 20 de marzo de 2019, por los funcionarios que fueron delegados para atender el caso. En la diligencia se
evidencia lo siguiente:

Se realizo visita al sitio, en compaiiia de Funcionarios de la administracion municipal de Jamundi. i

Se procedio con la inspeccion del sitio, se ingreso por la margen de_recha de la carretera Jamundi 8 W,I:eobmbaaé J

encontrandose un represamiento de aguas residuales en una pequena cuenca que entrega las qgt;ag ade Iaquw ‘ 8

T piedras de la cual se abastece el corregimiento de Guachinte. Esta cuenca esta ubicadaenla par;:l aja de la margen . i

de la via descrita con antelacion y alli es donde se entregan los vertimientos de {as viviendas d' ct:’oﬂagmim' - e

Ampudia ; segun se puede apreciar las aguas res:dyales generadas en la comunidad de Ampudia, » d:m
sistema de tratamiento compuesto por tanque séptico y filtro anaerobico a! parecer con rgg’t g:fanm

posteriormente las aguas fluyen al terreno, el cual se satura y drena hacia la cuenca p
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| “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
~ CONTRA LA RESOLUCION 0710 No. 0711-001226 DEL
~ POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI". '

13 DE

identifica la presencia de olores a aguas residuales. En resumen el STAR no esta operando an la ctual
aguas sin tratamiento se entregan por gravedad a la cuenca de la Quebrada Piedras. P
T

En consecuencia, con base en lo encontrado en la visita y la documentacion presente en el expediente se prepéld ' ; ‘
presente concepto técnico. ' . , ;

Se procede con la revisién de la tasacion de la multa
REVISION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA MULTA.

Se presenta la ecuacion para la tasacion de multas por infracciones ambientales de acuerdo con la Resolucion 2086
de 2010 expedida por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 4

Multa = B +|(a %i)*(1+ A)+ Ca*Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i©  Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Se calcular la afectacion generada por la confaminacion de las aguas superficiales.

TASACION DE LA MULTA DE ACUERDO AL RIESGO GENERADO POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS
SUPERFICIALES

A la fecha de la rendicion del presente concepto técnico se establecio que la administracién municipal de Jamundi,
no ha dado cumplimiento a la decision tomada en la resolucion 0710 No 0711-001226 de 13 de diciembre de 2016,
“Por medio de la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental’, teniendo en cuenta que el pliego de

cargos de fecha 09 de noviembre de 2015 reza lo siguiente:

Articulo primero: Formular contra el municipio de Jamundi Con NIT 890399046-0 el siguiente pliego de cargos , de

conformidad con la parte motiva de la presente providencia al:
1- Verter aguas residuales domesticas a la Quebrada Piedras sin el respectivo permiso de vertimientos o el Plan

de Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV.
2. Descargar aguas residuales domesticas a la Quebrada Piedras, sin el respectivo tratamiento, ante el mal

funcionamiento de la PTAR de Pueblo Nuevo ubicada en el corregimiento de Ampudia municipio de Jamundi,
departamento del Valle del Cauca

Ahora, se procede con la revision de la tasacion de la multa:

"
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Costos dirocfos. No se consideran costos directos pues La Alcaldia de Jamundi no se ha lucrado con el W
de aguas residuales provenientes de las viviendas asentadas en el corregimiento de Ampudia municipio dam,
departamento del Valle del Cauca, por lo tanto Y1= 0 ; :

P2 Costos evitados, entendidos como la ganancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la nouﬁ que
sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial. Cuantifica el ahorro econémico p'a‘pufe
del presunto infractor por incumplir las normas ambientales y omitir los tramites administrativos ante la Autoridad

Ambiental.

Para este caso los costos evitados corresponden a la omision de las diligencias administrativas relacionadas con .
tramite del permiso de vertimiento de las aguas residuales generadas por el sistema de tratamiento del coregimiento "
Ampudia en Jamundi, a cuyo valor establecido por la Corporacion para el otorgamiento de los derechos ambientales, Rt
esta asociado al costo del proyecto de implementacion del sistema de tratamiento de residuos liquidos generados en E
el seclor de Ampudia, , municipio de Jamundi, que de acuerdo a a evaluacion para proyecto igual o superiora 100

SMMLV e inferior a 200 SMMLV corresponde a un pago de §715.600

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el valor de los costos evitados seria de: ;

Y; = § 715.600

Capacidad de Deteccion (p)

La capacidad de deteccion de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor, qyien tiene un
incentivo y obtiene un beneficio al violar la norma a diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. Cuando
la capacidad de deteccion es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimuiar su conduqta es mqyar que
' cuando la probabilidad de deteccion es muy alta. Los rangos de este valor de acuerdo con la capacidad del infractor

son los siguientes

o Capacidad de deteccion baja: p = 0.40

i
;’- - e (Capacidad de deteccion media: p = 0.45
3 o Capacidad de deteccion alta:  p = 0.50 i
" I 1 i dal “m*-bs : g |
on o se considera que la capacidad de deteccion es alta, pues aunqueé el cau ) H
- i entificable, al igual que los olores generados por €l

i ilizados desprenden espumas que lo hacen id
mﬂilzad 1 ada en noviembre 2 de 2018.

B=y*(1-p)/p

tal como se constato en la visita efectu
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Se concluye iyue el BENEFICIO ILICITO (B) es de § 715.600 Ry

1 0
VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA INFRACCION NORMATIVA QUE NO SE DEMOSTRO
AFECTACION PERO GENERA UN RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION. '

De acuerdo al expediente, el sistema de tratamiento que la Alcaldia de Jamundi, construyo en el sector de Ampudia,
no ha funcionado y no tiene permiso de vertimientos por un periodo superior a un afo, tiempo durante el cual se han
venido descargando al suelo aguas residuales domesticas sin tratar procedentes del corregimiento de Ampudia, por
lo tanto, tal como se define en la determinacion del parametro Alfa (a), del manual conceptual y procedimental
"Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, para ese lapso de tiempo (mayor a 365 dias) corresponde a un factor de temporalidad (a)
ded.

Estle factor se expresa en la siguiente funcion:

3 3
o= *(/+(l—-—j
364 364

Dénde:
a. factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccion (entre 1 y 365)

a = (3/364)*365 + [1-(3/364)] = 4

) FACTOR DE TEMPORALIDAD: a= 4
En consideracion a que el vertimiento de aguas residuales, procedentes del STAR construido en el sector Ampudia,
sobre el suelo y las aguas superficiales de la Quebrada Piedras, genera un riesgo de afectacion en la calidad de las
aguas superficiales de su entorno; situacion evidenciada en los documentos presentes en el expediente , se revisara

la tasacion de la muilta con el criterio de riesgo y para su célculo se debe identificar la probabilidad de ocurrencia de
la afectacion (o) y la magnitud potencial de la afectacion (m) mediante el siguiente procedimiento.

Célculo de la magnitud potencial de la afectacién (m) . R

Se calcula en primera instancia la importancia de la afectacion y para su calculo se deben identificar y ponderar los
factores Intensidad, Extension, Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad.

Calculo de la Importancia de la Afectacién (1)
Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacion:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

En donde:

Comprometidos con la vida
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IN: Intensidad

EX: Extension
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad

- MC: Recuperabilidad

Atributo A Calificacion Ponderacion - » b
: Afectacion de bien de proteccion representada en una L.
Intensidad (IN) * s . p :
Ny desviacion estandar fijado por la norma entre 0y 34% ! -
Extension (Ex) k:;éf(raecfaon incide en un area determinada menor de (1) { _
|"La duracion del efecto en aguas supericiales es persistente ; : ‘

Parsistencia (PE, . 4
(FE) hasta por un térming inferior & 6 meses

La afectacion puede reversarse y volver la corriente superficial
Reversibilidad (RV) & sus condiciones anteriores a la afectacion por medios 1
naturales, en menos de un (1) ano
La afectacion puede reversarse y volver la corrienta superficial ¢ \
| 3 sus condiciones anteriores a la afectacion por medios 1
| naturales, en menos de un (1) ano

Recuperabilidad (MC)

Aplicando en la ecuacion:
[=(3*)+ (2*)+1+1+1=8

El promedio de las afectaciones da como resultado una importancia de la afectacion () = 8 la cual, de acuerdo a la
tabla 7 del manual conceptual y procedimental “Metodologia para el Calculo de Muitas por Infraccién a la Normativa
Ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se califica como una importancia de afectacion

irrelevante.
Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un 1iesgo potencial de afectacion. £/

nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion asi
como a la magnitud del potencial efecto. Este es el caso de este proceso sancionatorio. A

Una vez obtenido el valor de la importancia de la afectacion (1) se va a la tabla 10 del manual conceptual y
procedimental donde esta asociado a un nivel potencial de impacto (m) de 20.

m=20

Célculo de la probabilidad de ocurrencia (0)
Una vez determinada la importancia de la afectacion, sé procede a determinar su probabilidad de ocurrencia (0). Se
considera que la situacion de riesgo presentada por efecto de que la PTAR de Pueblo Nuevo, mauedleon

Comprometidos con la vida
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50 de ve 0 PSMV aprobado por CVC , es muy baja segin la tabla 11 “Velo

- d ummymmmdau‘. !
. wumam .

0=0.2
Determinacion del valor del riesgo de afectacién ambiental.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer of nivel de
riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. 5
r=oxm=20x02=4 i

En donde:

r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetaro del mismo, a partir de la siguiente ecuacion:

R=r"(11.03x SMMLV) En donde

R = Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente afo 2014 (en pesos) = § 616.000
R = Riesgo

R=4x(11,03x$616.000) = § 27.177.920

Para la tasacion de la multa se tiene en cuenta el valor del salario minimo mensual vigente en el momento de tasar
la multa, que revisado el expediente 0711-039-004-1 20-2014. se verifica que la primera evidencia de la ocurrencia de
2014 por lo que se toma ese valor para el calculo dei valor de la

la situacion ambiental relevante data del ano de ¢ 0
multa

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A)

Se considera que en el proceso sancionatorio contra La Alcaldia de Jamundi no se presentan circunsiancias

agravantes 0 atenuantes.

Concluyendo: No se consideran circunstancias agravantes (A=00)

8
1
R

Costos Asociados (Ca). '
| | autondad ambiental durante
iable cosfos asociados. corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la 3
le.la;’;,u::o sancionatorio y que son responsabilidad del infractor Estos costos son diferentes a aquellos que e son

WA
o 0{./ Comprometidos con la vida
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;1

b g
1_4, ,4_ &
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de |
serén a cargo de quien la solicite.
Vo
En este caso la DAR informa que no incurrié en gastos diferentes a los atribuibles a las inherentes al ej
de la Corporacién como autoridad ambiental, por lo que considera el valor de esta variable como cero (0).

Se concluye que Ca=0

Capacidad Socioeconémica del Infractor

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion multa debe tener en cuenta la variable cap'qud
socioeconomica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que

permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.
Con base en certificacion del DNP del 2018, la poblacion proyectada para el afio 2019 es de 124623 habitantes. o

El Ente teritorial denominado Municipio de Jamundi se clasifica como un municipio de primera categoria como lo
ordena la ley 617 de 2000: “primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion comprendida entre
cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Sin embargo, la misma ley en su parégrafo 1 del articulo 2 Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales difieran de los
sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales. Acogiéndose a lo anterior, el municipio de Jamundi se clasifico como de
tercera categoria de acuerdo con la informacion del DNP y su gasto en miles de pesos es de 33.033.579. El % Gastos .

Funcionamiento / ICLD = 57.48 %

Por lo tanto, el factor de ponderacién, tomado a la Tabla 19. “categoria versus capacidad socioeconomica de los

*

municipios’, de la metodologia de calculo del Ministerio, le asigna un factor Cs de 0.70. &

Con base en las consideraciones anteriores, el valor de la multa a imponer a la Alcaldia de Jamundi, es de:

Multa = B +[(a*i)*(1+A)+Ca)
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Cs=07
MULTA = § 715.600+ [(4* § 27.177.920)(1 + (0.0)) ;0] 0,7

MULTA = § 76.813.776. El salario minimo en Colombia en el afo 2014: § 61 6.0b0
MULTA = § 76'813.776 (124.69 SMMLV DEL ANO 2014)

LA MULTA IMPUESTA A: LA ALCALDIA DE JAMUNDI ES DE SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MDA CTE (876'813.776)

11. CONCLUSIONES: Se emite el presente concepto que evalta desde lo técnico el recurso presentado. Asi las
cosas se considera que no hay fundamento desde lo técnico para revocar el acto administrativo sancionatorio

12. OBLIGACIONES: Se considera pertinente que la administracion muniéipal legalice la situacién ambiental del

corregimiento de Ampudia y proceda con el tréamite del permiso de vertimientos o el plan de saneamiento ¥ manejo
de vertimientos.

En forma perentoria se debe reparar el STAR y ponerlo en funcionamiento. Y proceder con el disefio y aplicacion de
un cronograma de operacion y funcionamiento que garantice la sostenibilidad y adecuado funcionamiento del STAR".

(..)

Que entratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucién y debe, ademaés, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Adicionalmente, en los articulos 49 y 366 de la Carta, se consagro el servicio publico de
saneamiento ambiental como un objetivo fundamental del Estado, en cuanto tiende a
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon colombiana y promueve la conservacién de los
recursos naturales. En este sentido, su importancia juridica radica en la relacién intrinseca
que tiene con la proteccion del derecho a un entorno sano y el logro de los fines sociales
del Estado. Por ello, la Corte Constitucional ha considerado que la ausencia de saneamiento

i ,
‘\ N‘/ M/ Comprometidos con la vida ‘fb
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irse a la administracion municipal de Jamundi, el cumplimiento de lo establecido en e
creto 1076 de 2015, sobre obtencion del permiso de vertimiento para la STARD PUOMO
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ambiental, configura un desconocimiento del derecho a un medio ambiente sanc
w5 que se estaria permitiendo la perpetuacion de las afectaciones al equilibrio del

P ) poniendo en riesgo la salud, la vida vy la disponibilidad constante de los
ambientales a las generaciones presentes y futuras

Esta conexion ha sido resaltada por la Corte Constitucional, expresando que: i
“ Del mandato constitucional consagrado en el articulo 79, se colige que es respons: idad
del Estado atender y garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de saneamiento
ambiental, conforme a los principios de universalidad y solidaridad. Todas esas
obligaciones estan dirigidas a la preservacion, conservacion y proteccion del medio 7
ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el :
aseguramiento del bienestar. En este sentido, el saneamiento genera obligaciones que se -
tornan indispensables para garantizar la vida, la dignidad humana y el derecho a la salud,
pues las personas que no cuentan con un sistema bdsico de higiene se encuentran mas
expuestas a padecer enfermedades y epidemias. Ademas resulta un mecanismo de vital
importancia para garantizar la estabilidad y la conservacion de la calidad de los cuerpos de
agua, protegiendo la sostenibilidad hidrica y evitando que se reduzcan las fuentes de agua

consumibles para las poblaciones.”

E| saneamiento ambiental cobra entonces una gran importancia dentro del ordenamiento
juridico colombiano y en especial en las funciones de los municipios, no solo por ser un
servicio publico, sino por ser un objetivo fundamental del Estado, que tiende a mejorar la
calidad de vida de la poblacion colombiana y promueve la conservacion de los recursos.
Por lo tanto. el nivel de garantia del saneamiento ambiental y la proteccion de los recursos E
hidricos de una determinada comunidad, dependeran en gran medida del nivel de
cumplimiento por parte de las entidades territoriales, de los deberes constitucionales y

legales relacionados con este tema.

Por parte del Municipio de Jamundi, no se esta cumpliendo entonces con sus deberes
constitucionales y legales para garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de
domiciliario de alcantarillado, ni con el servicio publico de saneamiento ambiental, por
cuanto se estan vertiendo aguas residuales domesticas por gravedad a la cuenca de la
quebrada Piedras sin tratamiento por cuanto la STARD de Pueblo Nuevo, corregimiento de

Ampudia no esta operando.

g I De otra parte, es necesario tener en cuenta que acorde con lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, esta prohibido verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos 0 gaseosos,
que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafo o poner en peligro la salud

Comprometidos con la vida
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3 humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o im

cuanto la STARD de Pueblo Nuevo, corregimiento de Ampudia no esta operando.

Por todo lo anterior, este despacho procedera a confirmar lo dispuesto por el fallador de
Primera instancia en la Resolucién 0710 No. 0711-001226 del 13 de diciembre de 2016,
De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, el

Director General de Ia Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC en uso
i de sus facultades legales, :

RESUELVE:

hy ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion 0710 No. 071 1-001226 del 13 de diciembre

de 20186, “Por medio de la cual se decide un procedimiento Sancionatorio ambiental”, contra

el Municipio de Jamundi, Departamento del Valle del Cauca, identificado con NIT.

B 890.399.046-0, en cabeza de su representante legal (Alcalde Municipal), expedida por la

b Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la.CVC, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

i ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la
P CVC, para que notifique la presente resolucion, al sefior Alcalde Municipal o al apoderado »
[ 593 especial del Municipio de Jamundi, departamento del Valle del Cauca con NIT. ; '
890.399.046-0, en la Carrera 10 No. 9-74. del municipio de Jamundi, de conformidad con

el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA., Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a través de la Direccién Ambiental Regional >
Suroccidente de la CVC, el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial [ Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en la direccién, Calle 11 # 5 54 del
municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, para su conocimiento e
informacion, de conformidad al articulo 56, inciso 3° de Ia Ley 1333 de 2009.

~ ARTICULO CUARTO: Por parte de Ia Direccion Ambiental Regional Suroccidente
!,, € e a la administracion municipal de Jamundi, el cumplimiento de lo ‘ i
: 0 1076 de 2015, sobre obtencion del permiso de vertimiento para la STARD

_°
deberd
k
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Nuevo del corregimiento de Ampudia, asi como tomar las medidas correctivas n
para la puesta en marcha y adecuado funcionamiento de dicha STARD.

1

ARTICULO QUINTO: Publiquese por parte de la Secretaria General de la Corp 6n, el
presente acto administrativo, en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC, de

g " conformidad con lo dispuesto en el art. 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra la misma no procede recurso alguno. "

DADA EN SANTIAGO DE caL, ALos 1) ABR, 2019 by

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

~

0 ek LA

RUBEN DARIO MATERON MUNOZ
J Director General

Proyecté y elaboro: Jorge Ariel Zuluaga Trujillo -Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica

Revisé: Mayda Pilar Vanin Montafio — Profesional Especializado, Coordinadora Grupo Juridico Ambiental Oficina Asesara ‘/[g
Juridica. o

{ Jairo Espafia Mosquera-Jefe Oficina Asesora Juridica (C) -\

DL Maria Cristina Valencia Rodriguez -Secretaria General

1M

J Archivese: Expediente No 0711-039-004-120-2014
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~ Seior
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI
Carrera 10 No.9-74

Municipio de Jamundi- Valle del Cauca

Referencia: OFICIO CITACION NOTIFICACION.

Le solicitamos acercarse a la Oficina de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC,
ubicada en la carrera 56 No.11-36 Piso cuarto, municipio de Cali, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la presente citacién, con el fin de notificarle personalmente el contenido de
la "RESOLUCION 0100 No0.0710-0264 POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 0710 No.0711-001226 DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 2016 POR EL MUNICIPIO DE JAMUNDI" del 10 de Abril de 2019, En caso de que
no sea posible surtir la notificacion personal, ésta se realizara mediante aviso, segun lo dispone la
Ley 1437 del 2011, "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Para proceder a la notificacién d= (= zctuzcion administrativa, podra presentarse personalmente, si
es persona natural, o a fraves ¢e =u rerresentante legal allegando certificado de existencia y

PEISONE “.a2, o delegar expresamente el acto de notificacion en
' no reguerira presentacion personal; con el poder o
cla y representacion legal, si es persona juridica, o
rsona natural. Para entidades publicas, debera
presentar copia de la resclucién da ¢ miento ¢ acta de posesion y/o poder general o especial
debidamente otorgado. Es ae advers en los casos en que la notificacion se surte mediante
autorizacion o poder, el delegadc =Clo estara facultado para recibir la notificacion y toda
manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no
realizada.

cualquier persona mediante 2.
autorizacién debera zallegz! i
copia del documento de ident’

e

L%
i i

-

Atentamente.

wn.so~; AND Ré NDRAGO ELO
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