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RESOLUCION 0710 No. 0711 - 001282 DE 2017
(30 de noviembre de 2017)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. —en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en lo
dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 de octubre 27 de 2016 y la Resolucién DG No. 498

de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con €l nimero 0711-039-002-111-2011, que se originé con motivo decomiso
por parte de personal adscrito a la Policia Nacional, el dia 14 de diciembre de 2011 de 16
m® de madera de pino patula en el kilometro 4 via que de Cali conduce al municipio de
Jamundi. los cuales eran movilizados en un vehiculo tipo camién, de placas MCJ-010,
modelo 1967, marca Ford, por el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado

con la cédula de ciudadania No. 1.081.407.388.

Que mediante la Resolucién 0710 No. 0711-0000733 del 4 de noviembre de 2014 se
impuso medida de aprehension preventiva e inici6 un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente, decision notificada a través

de edicto.

Que mediante auto del 31 de diciembre de 2014, se formuld el siguiente pliego de cargos
en contra de sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.081.407.388, decision notificada a través de edicto.

Que una vez vencido el termino dispuesto, el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.081.407.388, no presentd escrito de

descargos.

~ "

mediante auto del 2 de diciembre de 2016, se ordend Ia apertura a periodo
decretando la practica de pruebas. R
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@ﬁﬁdoabril de 2017 funcionario adscrito a ésta'-

informe de la visita técnica efectuada en el cual se

- cantidad de madera incautada se encuentra aimacenada en (as instalaciones
s St la CVC, estableciendo el estado fitosanitario actual de la misma. o

Que para el 5 de junio de 2017, la doctora LUZDELMI RAMOS BALANTA e
la cédula de ciudadania No. 31.528.408 y T.P. No. 243346 del C.S. de la J., solicito sele
reconozea personeria para actuar dentro de las presentes diligencias en representacion
del el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.081.407.388.

- Que mediante auto adiado el 23 de agosto de 2017 de conformidad con lo sefialado en el
procedimiento Corporativo (PT 0340.14), se ordené el cierre de la investigacion
qde!antada por el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado-con la cédula de
ciudadania No. 1.081.407.388 y la consecuente calificacion de la falta.

Que en atencién de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccién Ambiental, para el 12 de
septiembre de 2017, rindieron el concepto técnico No. 615, a través del cual se
determiné la responsabilidad endilgable al sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacién de cargos y la consecuente tasacion de multa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678

de 2010. )

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimierto
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, Y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccién.

Que entratandose del compendio notmativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

| Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
1 B derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el
e - articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
' aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

~ Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido

~ ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales -
citac fe confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que

der y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y

indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma

 constitucional a gozar de un medio ambiente sano. - T
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un lugar (..) trascendental en el ordenamiento Juridico™, se
estructura de proteccion del régimen constitucional del

: ,‘{ 8

to que es obligacién del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir de pauta de
\ interpretacién de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
: conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente comao base de la cohesién social. =

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas g
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, qué ha permitido evidenciar su condicion de
derecho fundamental y sobre todo de dereche calectivo.

todo el orden juridico pues

41.1. Se trata de “un principio que irradia

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal carédcter™ J/ desde el punto de
vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona humana™.

sa se eferce de manera principal mediante las
tiza la satisfaccién exclusiva y excluyente en
da una de las personas, como beneficio
terés de contar con las condiciones
trimonio personal transferible de
er dispuesto por €l Estado y se
“odas las personas en cuanto

41.2.2. Lo segundo, como interpretacién mas frecuente, cuya defen
acciones populares, en cuanto representa un derecho que 1o garan
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para tedas y ca
general que no responde & pretensionss egoistas, sino al comun in

ambientales bienestar y pervivencia@’. Adn asi, aun sin que ingresen ¢omo pa

sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocién de “interés general” @ s
; reconoce como un derecho_colectivo de rango constitucianal, defensable por

representan una colectividad™".
mbién es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el reconocimiento

41.3. Con todo y lo anterior, ta
! de doble naturaleza.

de deberes publicas de proteccio
- i) la cldusula general de intervencion

s deberes generales de proteccion, provenientes de
omia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); ii) ser

una de las funciones expresas de las autoridacles publicas del orden nacional y departamental, en la definicién de
planes y programas de desarrollo econdmico ¥ social (arts. 338 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcién de regulacion para el control, presenvacion y defensa del patrimonio ecolégico de la
entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También cuando fa valoracion de los costos ambientales de la gestién fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio pablico (art. 277-4 C.P.).

41.3.1. De un lado, lo
del Estado en la econ

obliga a que planifique el manejo y
prevencion y control de los factores
afios causados (art. 80 C.P.).

41.3.2. De qtm. el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo
; apmvecf‘ramlentol de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de
de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion de d.

gica de proteccion ambiental en

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la 16
l6gica de la propiedad y de la

la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo so i !
e ha ; stenible, funcién eco
empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

4 1.4.' El desarrollo sostenible, como nocién determin jrradi iCi »
A48 e, _ ante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de politicas
plblicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento de los recursos
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buena cuenta la inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de pmca‘widﬁ’o% L :
'y el de prevencion™, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas

tradicionales dar lugar a instituciones como Ja cosa juzgada ambiental’, la tangibilidad dé las licencias y
de rigurosa vigilancia y control por parte

~ autorizacione. ambientales™. Con ellas ciertamente se imponen cargas
del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en gjercicio de sus libertades y facultades

reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas basicas para proteger con eficacia
el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda de los recursos naturales.

41.5 La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco y
también como delimitacion legal del derecho sobre fa cos@ (art. 58 C.P. JZZL Pero también esta nocién se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza 1a propiedad™ (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los
trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera independiente (arts. 25
y 26 C.P.). Y. finalmente, también &3 advertible dentro de 10S propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.). en

tanto derecho colectivo que impone deberes’™.

La funcion y la delimitacion ecolbgica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde Ia
Constitucién, por el impacto ambiental que en toda caso produce su jercicio, Uso y goce para el colectivo so'q:al y
también para las generaciones futuras™®. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades™, las

cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber™, en los que el principio de libertad pueda ceder
ta funcion ecoldgica se han reducido aspectos del

ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por es )
de admitirse para el caso de predios g_nvados en

derecho libera*e de la propiedad privada™, hasta el punto ¢ .
parques naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre disposicién y afectacidn de la propiedad™".

42, Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimienta el imperativo del desarrolfo sostenible € imprimir en la propiedad estatica y dinamica la funcién
ecoldgica, muestran la solidez de la estruclura constitucional de la proteccion ambienta/.

urrencia en el Estado social

10 108 parques nacionales naturales tiene posible oc
generales y particulares para

Por ello, una figura con
ciones que implica en términos de cargas

constitucional, asl coma en las limita
quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de [0S recursos naturales recae en

todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considqrado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la pr,opnedaq,privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango eonstltuciongl el derecho a la propiedad con una funcion ecoldgica y social, por o
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las

~ autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

| L sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de

svencjoMP Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

gy , ‘ COD: FT.0550.04 }i
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_ la equidad y el interés general como manifestaciones ' stado Social ¢
1y 8)2. De manera que el mismao ordenamiento juridico a la vez que se encuentra

; deleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas

-en ultimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,

- funciones, lo que X
i o debidemente fundamentadas en el Texto Superior.
o A 6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucién Politica de 1991, es claro que puede
o definirse a la propiedad privada coma el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal © ‘ £ 1y Ay
e que faculta a su titular para usar, gozar. explotar y disponer de elia, siempre y cuando a través de su uso se realicen “’. of R
R funciones sociales y ecolégicas que le son propias. - e
funcidn ecaldgica de la prop
sta del Constituyente & la
rticulares en contra
n cuya proteccion debe estar co

jedad, puede afirmarse que su consagracién coqstitucional
problemética planteada por la explotacién y UsO
i6n del medio ambiente sano.

de la preservact
iedad entera (C.P. 1

! Por lo que respecta a la
mprometida la socie

constituye una novedosa respue
indiscriminado de los bienes y derechos pa
considerado como un derecho y bien colectivo e

arts. 79 y 80).

hle se ha admitido por [a jurisprudencia de esta Corporacién3, que a

7. Para lograr precisamente el desarrolfo sosteni L 4
o iktel Constitucién Pollica en el articulo 58, se puedan imponer por €l
de la propiedad privada, siempre y cuando

partir de la funcién ecolégica que establece la Consti ¢
legislador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de fos atributos ; _ ‘
dichas restricciones sean razonables ¥ proporcionadas de modo que no afecten el nucleo esencial del citado
derecho.(...)"

Que asi mismo, se indica qué los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
os con arreglo a las leyes por particulares.

perjuicio de los derechos adquirid

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone:

podran tomar las medidas tendientes a:

Articulo 200°.- Para proteger Ia flora silvestre s€

aprovechamiento, fransporte y comercializacion de especies € individuos de la flora

a.- Intervenir en el manejo,
silvestre y de-sus praductos primarios, de propiedad publica 0 privacda;

Articulo 223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o sé movilice dentro del él

debe estar amparado por permiso.
rcializacion de productos

cesamiento primario, movilizacién o come
r4 decomisado, pero por

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, pro
forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Codigo o demas legales, se
razones de indole econémica o social, se podrén establecer excepciones.

: Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
 V\/éase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.
-soptqncabs C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas

COD: FT.0550.04
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et U Hoviieavian de /ospmducmmatabu&- flo
e tenga /urlcdlcoldn en el drea de aprovechamiento ylem,:a

~ Acuerdo cm, de Junioie de 1998, “Por medi e .
' "ﬁbra 0 del cual se expide el est
silvestre de la CVC”: P statuto df bosques y

~ “..)
ey o e - ARTICULO 82. Todo producto forestal primario, o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el terrnorb o il
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta e

los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su

s destino final,

ARTICULO 83. Los salvoconductos de movilizacion, renovacién y removilizacion de productos del bosque natural
de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o

Plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan contener:

Tipo de salvaconducto (mow/;zac:én renovacion y removilizacion);
Nombre de la oficina de la Corporacion que lo otorga

Nombre del titular del aprovechamiento;

Fecha de expedicion y de vencimiento;

Origen y destino final de los productos;
Ndamero y fecha de la resolucidn que otorga el aprovechamiento;

Clase de apmvechamlento
Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros ctbicos(m3), cantidad (unidades) o peso en kilogramos
o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

P Medio de transporte e identificacion del mismo;
S ~ Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular del permiso o autorizacion

Parédgrafo. Cada salvacanducto se ulilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para

el cual fue expedido.

ARTICULO 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones forestales y de la flora
silvestre los siguientes:

)

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 31 dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las

sagmentes funciones:

COD: FT.0550.04
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s r s, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién
fos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
timien emisiones que puedan causar dafio 0 poner en peligro el normal desarrollo |
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones co
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoco
17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las medidas de policia y las sanciones previstas en
ambiental y de manejo de recursos naturales renovabhles y ex

> ' reparacion de los dafios causados(...)"

Jas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
igir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la

oracién Auténoma Regional del Valle del- ¢ £
da de otorgar permisos, autorizaciones,
la proteccion al medio ambiente, y vigilar
turales acorde con las funciones

De lo anterior es claro precisar que la Corp
Cauca, es una Autoridad Ambiental encarga
licencias, concesiones entre otros ¥ resguardar
que se haga un uso racional de los recursos na

otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

-462 del 14 de mayo de 2008,

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia &
Regionales consigno

entratandose de las funciones de [as Corporaciones Auténomas
que:

A

4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia

olitica ambientat esté a cargo del Estado, bajo la direccion de

Tal como se adelantd, la gestion de lap
ién local por parte de autoridades descentralizadas.

autoridades centrales, mediante la ejecuc

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estén a cargo de la

planeacion y promocién de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como entes comorativos de cardcter publico, integrados por las “entidades

territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio

Ambiente" (Art. 23).

En qonsonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que entre las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales esté la de ejecutar "las politicas, planes y
programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
g;den regional que le hayan sido qonﬂados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion” (art.
unszd {.ey’é 99 de 1993); y la de ejercer “la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jlraza ‘l;;(; n, de, ;gugrdq con las normas .de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
v CAp}gre inisterio del Auﬂed/o Ambiente”. La Corporacién ha dicho que el régimen de autonomia
se explica porque “la Carta, en desarrolio del principio constitucional de autonomia (CP art.

COD: FT.0550.04
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todo, la geografia humana no se desarrolla exdlusivamente a-,'mrtir- de las divis
MWS por el Estadp. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades :
que en estos se desarrollan, suelen organizarse regionalmente en torno a unidades geogréficas - ;
| ¥ ecolbgicas, que les permiten a las personas eprovechar Ios recursos disponibles para ' il
garantizar su supervivencia y desarrollo, adquiriendo con ello tam

En esa

2 g d > 2 < ) i
ue se | abo de r en consideracion, ademés de un criterio territori tur: ’ . "\- b
11t 0_de cardcter_técnico, que co nda la_naturaleza especifica e '
ecasistema en el cual los asentamientos humanos llevan a cabo sus actividades.

"Al incorporar un criterio de proteccién medioambiental especializada regionalmente, a partir de
MM’MMS_L_@WLML___WWMDMM
relacion de los asentamientos humanos con su entorno especifico sea equilibrada y perdurable.
Este cniterio a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las
comunidades con su entorno fisico, como elemento definitorio de su identidad cultural.
Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservé las corporaciones auténomas, como
eslructura fundamental de proteccion de los ecosistemas regionales dentro del territorio
nacional”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionaterio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de a ley 99 de 1993,

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de-la
potestad sancionatoria en materia ambient

al y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
Otras autoridades a través del Ministe

rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las

de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los

gr'an_des centros urbanos a que se refiere of articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales g que se refiere el

) : articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa
Espeaal.del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por Ia ley y los reglamentos.

Par.jgrafn. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
mgd;gas preventivas. El infractor sers sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa
| 0 Q0o para lo cual tendrd Ja carga de la prusha y podré utilizar todos los medios probatorios legaies.”

Que de conformidad con el articulo S°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

COD; FT.0550.04
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Que de conformidad con el articulo 47, de |a citada ley 1333 de 2009, consagra:

GRS - A : - i
~ PARAGRAFO 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o' 4
&5 KTk Wi or iy g P > la culp adolddglinfraotar.giﬂ_ m

PARAGRAFO 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la re, y » s
sados paracion de los dafios
cau pOr su accién u omision”. ¥ perjuicios

Nﬂcu{o 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
Infrpoc;dn. Consiste en la aprehensién material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos
utilizados para infringir las normas ambientales. NOTA: Declarado Exequible mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-364 de 2012

Unq vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los bienes para el uso de la
entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios
Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-364 de 2012 del 16 de mayo de
2012, al declarar la exequibilidad del articulo 47 de la ley 1333 de 2009, sobre la sancién
de decomiso definitivo de productos, elementos o medios utilizados para cometer una
infraccién ambiental, consigné: ‘

Reiteracion de jurisprudencia, La proteccién constitucional e internacional del derecho de propiedad. Las
limitaciones al derecho de propiedad: el decomiso, la confiscacion y {a extinci6n de dominio.

9. El articulo 58 de la Constitucion Politica sefiala la proteccion del derecho a la propiedad, asl como las
caracteristicas mediante las cuales se ejerce este derecho de la siguiente forma: “Se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberé ceder al interés publico o social. // La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le s inherente una funcidn ecoldgica.”

El alcance que la jurisprudencia constitucional ha dado a este articulo, en especial en lo relacionado con los
cargos objeto de estudio, puede resumirse asi: *(...)el derecho a la propiedad —como todos los derechos
constitucionales- no tiene un cardcter absoluto o intangible y puede ser limitado cuando no se aviena a las reglas
impuestas en el ordenamiento, especialmente (i) cuando no cumple la funcion social 0 ecolégica que esté llamada
a prestar, (ii)cuando su adquisicion no se ajuste a las previsiones de la normativa vigente y (iif) cuanda entra en
confiicto evidente con el interés general u otros derechos constitucionales y, después de una adecuada
ponderacién, en el caso concreto se hace necesario limitario.’[12]

En particujar. sobrp ej alcance ‘de la funcién ecolégica de la propiedad es preciso recordar: “{...)que su
consagracu?n oonsch:qna:‘. qqnsutuye una npvedosa respuesta del Constituyente a la problemética planteada por
la explotacion y uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacién del medio
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» B e it £1 oartoencits e detwes e
2 protegi vés del articulo al los 0s adquiridos, ente
se han he:.ww patrimonio de las personas[15]. La Corte obg?va, sin embargo, que el ¢
mmm % Io? un darscho absoluto, pues en el articulo 21.2 de la Convencién se establece que para que la »
o ua%ﬁdad bienes de una persona sea compatible con el derecho a la propiedad debe fundarse en razones o
publica o de interés social, sujetarse al pago de una justa indemnizacion, limitarse a los casos. :
practicarse segun las formas establecidas por Ia ley[16]y efectuarse de conformidad con la Convencion."[17] b -

; i De Io anterior se infiere que la ituci i '
R garantia constitucional e interamericana al derecho a la propiedad esta sujet:
ggrg:’c:;mes- que de{;ep ser detenpinadas por el legislador, pueden provenir de criterios relaclgn'zdos con el int:iz
v , la utilidad publica o la ﬂ{nolon social o ecolégica que cumpla. Especificamente, frente a las limitaciones que.
ponden a la funcién ecoldgica de la propiedad las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas en la T

defensa del medio ambiente y la naturaleza.
se destacan la confiscacién, el

11 Ahqra bien, entre las instituciones que han limitado el derecho de propiedad
decomiso, la extincién de dominio y la expropiacion.
En reciente _jurisprudencia este Tribunal analizé las figuras mencionadas como parte del estudio de
constttucronal{dad de los articulos 186 (parcial), 194 y 213 del Decreto-Ley 1355 de 1870 y 129 del Decreto 522
de 1971, relativos a la medida correctiva del decomiso[18]. De forma preliminar, obsenvo:

por la Constitucion, convirtiéndose en una limitacién

f‘4.4. 1. La confiscacion estd expresamente prohibida
ilegitima de la propiedad, toda vez que una persona no puede ser despojada de la totalidad de sus bienes o una

parte considerable de ellos.
/

4.4.2. Por su parte; la extincién del dominio, el decomiso y la expropiacion son formas legitimas de restringir

la propiedad.

Las dos primeras san formas de limitacion legitimas de 12 propiedad sin indemnizacién, mientras la expropiacion

siempre procedera previa aquella.”

D W4s adelante, luego de un estudio sobre
presentaron las siguientes conclusiones:

of decomiso administrativo en la jurisprudencia constitucional[19], se

“4,5.3. El anterior recuento jurisprudencial, fe permite a la Sala sefialar que: i) en determinados eventos el
decomiso permanente ordenado por autoridades administrativas se ajusta a |a Constitucion, siempre y cuando
cumpla unos requisitos que e expondrén a continuacion. i) no se puede confundir O asimilar la accion de
extincion de dominio que consagra el articulo 34 constitucional, con la figura del decomiso administrativo, porque
oi bien es cierto las dos se asemejan porque implican una limitacién o pérdida de! derecho de propiedad a favor
del Estado sin contraprestacion alguna, st naturaleza juridica es diversa, iii) La intervencion de las autoridades
judiciales se debe exigir solamente para los casos de extincion del dominio gtie son sefialados en el articulo 34
constitucional, es decir, contra los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral social, pero sin que sea estrictamente necesaria cuando la limitacién del
derecho a la propiedad tenga otro origen, por ejemplo, la comision de una infraccién administrativa, iv) sera el
legislador, en ejercicio de Ia cléusula general de competencia, articulo 150 de’la Constitucion y del principio
democratico, al que le correspondera establecer los casos en los que una autoridad administrativa puede imponer
como sancion el decomiso de un determinado bien, v) El decomiso administrativo no tiene por objeto sancionar la
% forma de adquisicién del bien, como suce jo, sino la inobservancia de la

: de con la figura de la extincién del dominio
norma que proscribe determinadas conductas o que impone algunas exigencias a los administrades, es decir, la
siempre seran susceptibles de ser

inobservancia de una obligacion legal, vi) esta clase de decisiones

ivo. es decir, siempre la jurisdiccion podra
derecho, entre otras. ES decir, los jueces
tanto, no se puede
da el acceso a la

COD: FT.0550.04

A . demandadas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrat

‘ mnunciame a través de la accion de nulidad y restablecimiento del

: W siempre la opcién de decidir definitivamente sobre esta clase de sanciones. Por
qu? el que una autoridad administrativa decrete un decomiso definitivo, impi
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umﬁﬂk

1 administrativa regulada

. %zgﬂmﬁa de legalidad. S6io el
; g:w sancién procede, toda vez quie,

titucional: la lad: ii) es la consecuencia del poder
- Que de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién,
contribuye & preservar el orden juridico instituc
que .f-_a habilitan para imponer a Sus propios
punitivos, de una disciplina cuya observanc
estd en la colaboracion arménica entre las distinta

[onal mediante la asignacién de competencias a [a administracion

funcionarios y a los
ia contribuye a la realizacion de sus cometlidos”,
s ramas del poder publico, articulo 113 de la Constitucién. En i

ese arden, carresponde &l legislador establecertanto la infraccién como la sancién de caracter administrativo.

que se debe cumplir con: ik
legislador ordinario o extraordinario esté lamado a de

i) estamos en presencia de 4 )
sancionstorio administrativo que tiene el Estado y /

es "un instrumento de autoproteccién, en cuanto

particulares el acatamiento, inclusive por medios
y cuyo fundamento

Sobre el particular la jurisprudencia constitucional ha sefialado que:

()

4.5.2. El principio de tipicidad. En materia administrativa este principio no
hacer una descripcion de la conducta © de

 aplicacién de la sancion y i) determinar expresamente 12 sancion[20]. : :

embargo, el legislador debe i)

4.5.3.El debido proceso. Se
debido proceso y, en especial, el derecho de defensa, as

competente para el efecto.

4.5.4. El principio de proporcionaﬁdad. La sancién
administrativa que se busca sancionar.
excepcional. Asl, el bien a decomisar debe tener una relacion
que la privacién del derecho de propie
por su lesividad se requiere retirarios
como en el caso del contrabando o de

()

4.5.5. La independencia de
independientememe de si el hecho que da Jugar a él, tam
4.6, Lo expuesto hasta este punto, le permite
la Constitucién el decomiso administrativo com
bien el decomiso administrativo implica la pérd)
declaracién judicial, porgtié
consagrados en el inciso segundo del articulo 34 constituci
bien objeto de la extincion, mientras que el ¢l decomiso
la legitimidad de la propiedad del bien objeto de dicha medida,
legal, y iii) tampoco se pu ]
en la Constitucion y quée supone ‘el apode
del Estado, sin compensa !
determinada por &l legislado

ede asimilar esta clase de decomiso

12. Por consiguiente, la extincién de dominio y €

propiedad liego de un proc
caracteristicas diferentes, a Sa
contraste la extincion de dominio se encuenira prevista en el

dominio esté reservada a
judicial; iii) en la extincion de dominio se cuestiona la forma en
evalua el uso o destinacién de estos

Andlisis de los cargos

13, En virtud de lo expuesto, la Sala concluye que no se desconoce el derecho
/a sancidn de decomiso definitivo prevista en e

planteados por el demandante con

2009. En efecto, la naturaleza del decomiso definitivo en

requiere el sefialamiento de un procedi
{ como

de decomiso debe s
Por su naturaleza, el decomiso

dad se justifique bien por raz
de circulacién para prevenir o evitar
medicamentos adulteraclos o ve

la sancién penal. Esto  significa que
bién puede constituir infraccion al régimen penal.

a la Sala concluir que: i} exi
o sancién por la comision
ida del derecha de propied;

esa reserva el Constituyente la impuse S
jonal, que hacen relacion a la adquisicion ile

administrativo no tiené por

ramiento de todo o de parte del patrimoni

cién alguna", toda vez que el orig
. mientras la confiscacion carece de

[ decomiso definitivo si bie
edimiento adelantado con las garantias propi
ber: i) el decomiso definitivo no es mencionado por el

la autoridad judicial por el contrario el dec

(a autoridad administrativa luego de comprobada la existencia de U
que fuero

y no la forma en que sé obtuvo su dominio.

es tan riguroso como en el penal; sin “
| comportamiento que da lugar a la i

miento, asl sea sumario, que garantice el
la designacién expresa de la autoridad

er proporcional a & falta o infraccion
de cardcter administrativo debe ser
directa con la infraccion administrativa, de modo
ones de seguridad personal 0 econémica o que
que se siga causando un dafo[21],
ncidos, par sefialar solo algunos ejemplos.

ol decomiso Se puede emplear

sten eventos en los cuales se gjusta a
de una infraccién administrativa, ii) si
ad a favor del Estado, no requiere la
$lo para los eventos expresamente
gitima del
finalidad poner en entredicho
sino sancionar la inobservancia de una obligacién
a la confiscacion, medida expresamente prohibida
o de una persona por parte
en de esta figura es la infraccion administrativa

fundamento normativo alguno. 4

en son figuras que limitan ¢l derecho de
as del debido proceso tienen
texto constitucional, en
|a Carta Politica; i) la extincién de
-amiso definitivo s una sancién decretada por
na infraccion administrativa sujeta al control
n adquiridos 0s biehes en el decomiso sé

articulo 34 de

de propiedad en fos términos
| articulo 47 de la Ley 1333 de

nada se relaciona con la extincién de dominio
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de 2009[22], como resultado de un proceso administr ,
y secuonratoe::laoponumdedﬂom
Y Ia decision sancionatoria estd sujeta al control de la jurisdiccion 08
de este procedimiento sancionatorio ambiental, establecido en II:"Ley 1333 de 2009,

- Dlindagacion preliminar (art. 17).[24] e .
4 g gj Iniciacion del procedimiento sancionatorio (art. 18).[25] ' : i
) Notificaciones (art. 19).[26] SR
4) Intervenciones (art. 20).[27] : ' ; |
‘ 5) Remisidn a otras autoridades (art, 21).[26] +
‘ 6) Verificacion de los hechos (art. 22).[29] B
7) Cesacion de procedimiento (art. 23).[30] ’ o
8) Formulacion de cargos (art. 24).[31] A
9) Descargos (art. 25) [32] L
10) Préctica de pruebas (art. 26).[33] ‘ R,
11) Determinacién de la responsabilidad y sancion (art. 27).[34] &
12) Notificacion (art, 28).[35] ‘
13) Publicidad (art. 29).[36] ;
14) Recursos (art. 30).[37]
15) Medidas compensatorias (art. 31).f38]

El cumplimiento del procedimiento ambiental sancionatorio puede dar lugar a la imposicion de alguna de las
Sanciones previstas por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber. multas; cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio; revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permisc o registro; demolicién de obra; decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; restitucién de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres; y trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la

autoridad ambiental.

14. En esa medida, el decomiso definitive de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccidn, dispuesto por el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 cumple con las condiciones
desarrolladas por fa jurisprudencia constitucional para Ser considerado como una sancién administrativa.
Ciertamente, esté contenicla y definida en una ley (principios de legalidad y tipicidad), debe ser impuesta por una
autoridad competente en el marco de un procedimiento administrativo que permite, entre otros, el ejercicio del
derecho de defensa (debido proceso), su imposicion exige la aplicacion del principio de proporcionalidad[39], debe
emplearse forma excepcional para evitar la consumacién del dafio ambiental y se adopta con independencia de

fas implicaciones penales que pueda presentar el mismo hecho.

15. El antetior anélisis permite a la Sala concluir respecto de la sancién de decomiso definitivo, de una parte, que
no se vuinera el articulo 34 de la Constitucion Politica comoquiera que la figura es diferente a la extincion de
dominio, y por tanto, no requiere que sea decretada por una autoridad judicial. De olra parte, no se trata de un
desconocimiento arbitrario del derecho de propiedad (art. 58 de la C.P y 21 de la CADH) o de la vulneracién de la
proteccion de los bienes del ciudadano (art. 2° de la C.P), dado que el decomiso definitivo, en este caso, es una
. . sancion administrativa que puede ser impuesta luego de que la autoridad competente adelante un procedimiento
' legal, con el respeto del debido proceso, como consecuencia de la comisién de una infraccién ambiental y en todo

caso puede ser objeto de control judicial por la jurisdiccion contenciosos administrativa.

El decomiso administrativo definitivo como sancion ambiental responde a un fin constitucionalmente admisible
-~ como lo es la preservacion del medio ambiente, es adecuado para cesar la infraccién ambiental y/o evitar la
~ consumacion de un dafio al medio ambiente siempre que su imposicién sea el resultado del debido proceso
© descrito y su aplicacion responda a los principios de proporcionalidad y excepcionalidad.
Pnle, la decision sancionatoria de la autoridad administrativa puede impugnarse ante la jurisdiccion
administrativa en garantia del acceso a la administracion de justicia, el debido proceso y el derecho

COD: FT.0550.04
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“Que el articulo 40 de Le

i 153002012 L
R enible. on la cual se definen los paramet
~or ! izacion de productos

e

‘salvoconducto de movil

r
14

qu

e las sanciones tienen una funcién
mpensatoria, para garantizar 12 efectividad de los principios ¥ B
fines previstos en la Constitucion, l0s tratados internacionales, laleyy el reg_lamento. Las Al

ir, impedir o evitar \a

medidas preventivas, por su parte, tiene ; : '
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la emgteqda
ursos naturales, el paisaje o o

de una situacién que atente contra el medio ambiente, los rec
la salud humana. .

y 1333 de 2009, sefiala

preventiva, correctiva y €0

Ley 1333 de 2009, se encuentra el

ventivas de que trata la
plementos utilizados para

Que dentro de las medidas pre

decomiso preventivo de productos, elementos, medios O implem
la aprehension preventiva de especimenes, productos
tre las sanciones aplicables al

cometer la infraccion Yy

subproductos de fauna 'y flora si :
infractor de la normatividad ambiental figuran €

productos y subproductos, clementos, medios o imMpP
infraccién y la restitucion de especimenes de especies de fauna

olucion 2064 del 21 de octubre de 2010, en desarro
articulo 50, numeral 23, de la Ley 99 de 1993 y en los articulos 52 y 53 de 1a Ley 1333 del
21 de julio de 2009, al reglamentar as medidas posteriores a la aprehension preventiva,
restitucién o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre

y Acuatica, frente a la disposicion final de la flora silvestre decomisada, dispone:

28. DE LA DISPOSICION FINAL DE L
MENTE O RESTITUIDA. Una vez impu

mbiental competente mediante
una de las alternativas sefia
te resolucion.

jvestres. Asi mismo, en
| decomiso definitivo de especimenes,

lementos utilizados para cometer |a
y flora silvestres.

llo de lo previsto en el

Que la Res

A FLORA SILVESTRE ECOMISADA O APREHENDIDA
gsto el decomiso 0 restitucion de especimenes de flora
vo motivado, podré ordenar la disposicion

“ARTICULO
los, 53 de la Ley 1333 de 2008,

PREVENTIVA
silvestre, la autoridad &
final de dichos especimenes el alg

" de acuerdo con lo reglamentado en la presen
A DISPOSICION FINAL DE LA FLORA SILVESTRE MADERABLE DECOMISADA O
VENTIVAMENTE O RESTITUIDA. Una vez impuesto ¢l decomiso o restitucion de
rable, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo

iternativas sefaladas en

necimenes en alguna de las a
glamentado en la presente resolucién, teniendo
dos para la atencién de desastres.

:u%:ﬁ/‘fgo :0. EI:TREGA A ENTIDADES PUBLICAS. Traténdose de especies maderables, 108 productos y
pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones
la utilizacion correcta de los mismos,

Oﬁatafés, a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar
COD: FT.0550.04

acto administrati
ladas en los articu

ARTICULO 29. DE L
APREHENDIDA PRE
especimenes de flora silvestre made
motivado, podré ordenar la disposicion final de dichos €s
fos a¢iculos, 53 de la Ley 1333 de 2009, de acuerdo con lo re
especial preferencia la entrega a los bancos de materiales estableci
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. ;I(":V%RGO UNICO por realizar actividades de transporte de 16 metros cubicos de made :
i naoion’; ';‘TU‘-A por no contar con la autorizacion de aprovechamiento forestal, el salvoconc

Conltraviniendo lo establecido en los articulos 7 . el j
y 223 del Decreto ley 2811 de 1974 y el literal
Acuerdo 18 del 16 de junio de 1998 articulo 93" : - d i

Q"e_ tal y como- se advirti6 en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
amblenta}l se inicié en contra del sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCQ, identificado
con la _cedula de ciudadania No. 1.081.407.388, quien segun el acta Unica al control de
trafico ilegal de flora y fauna silvestre reportada por funcionario de la Policia Nacional, se
encontraban transportando material forestal sin el correspondiente salvoconducto Unico
[\lacnonal para la movilizacion de especimenes de la Diversidad Biologica expedido por
ésta Autoridad Ambiental. : '

Que en consonancia de ello, se adelants el procedimiento sancionatorio ambiental
descrito en la Ley 1333 de 2009, imponiéndose [a medida de decomiso preventivo a
través de la Resolucion 0710 No. 0711-0000733 del 4 de noviembre de 2014, hasta tanto
fuera demostrada por el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 la titularidad del material forestal y la legalidad
para la movilizacion de los productos forestales incautados.

Que una vez adelantada la actuacion administrativa conforme a las formas propias
exigidas en la Ley 1333 de 2009, se establece que el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS
YUCO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.081.407.388, pese a la posibilidad

juridica otorgada, no aportd elementos de prueba que desvirtuaran la vulneracion

normativa atribuida.

Que atendiendo a las anteriores consideraciones facticas es pertinente indicar que
efectivamente se agotd la conducta reprochada en el auto por medio del cual se formuld
pliego de cargos contra el sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la

cédula de ciudadania No. 1.081.407.388.

Que en igual sentido se debe establecer que no fueron desvirtuados los cargos
endilgados en el auto del 31 de diciembre de 2014 de conformidad con lo dispuesto en el

paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 20009:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa

lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no

- »@sm 05
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nsecuencias juridicas que de ella se derivan, es
stracion de tipificar por su propia cuenta y

e uhd"jv [ “', : inm e, a facu
. ia unode imersos a la
& 6ne:2€?tﬂ5;e a garantia de la legalidad, la cual opera tanto v
Yiesnk b’sfabgci:y de las conductas prohibidas y el desconocimiento
{ as en las normas ambientales, como con relacion a las
decir, las sanciones, lo que conlleva \

entre : P
s OOtlfas_cpsas: a la prohibicion para la admini
go, las infracciones ambientales.
a!d marca el derrotero al cual ha de 4
iente al despliegue de su potestad .
i g posicio : to, empero, en la practica de R
tanm?grr:‘lplefu:iad.lmmagm.a,ble, esto en atencion a 1o difuso de la legislacion a?nbienta! y R
bl ,ala es?ructuracuoq de la falta, la cual al estar afianzada en normas €n blanéo s
o f 1 a un cotejo opl:g?tor!o de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hech6
r4 en una disposicion diferente a la que preve la consecuencia juridica, la cual no €s

otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008.

Que de esta f

4 orma, la garantia o principio de legalid

::J;farse Ia' Autpridaq .Ambiental, en todo Io,cogcern
ionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimien

Que otro de los limites, que cireunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, c,onfon'ne al
cual, podréa imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, [0S cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de

cargos.
sta Entidad ha tenido en cuenta todos

diente 711-039-002-1 11-2011, que se

e advertir que €
do con la cédula de

dentro del expe

Que sobre el particular, €s pertinent
UVAN PLAZAS YUCO, identifica

os documentos Yy pruebas obrantes
adelanta contra el serior PHANORD

ciudadania No. 1 081.407.388.
a Entidad ha dado

nto sancionatorio iniciado Y
habiéndose cumplido los
Ley 1333 de 2009 y en las deméas normas
tegen, en este asunto al sefor

la cédula de ciudadania No.

n a los preceptos Constitucionales Yy Legales ést

| debido proceso dentro del procedimie

Que en consideracio
fundamento legal,

cabal cumplimiento a
las decisiones tomadas tienen SU

procedimientos legales establecidos en [a
do las garantias que pro

aplicables al caso, preservan
PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, .identificado con

1.081.407.388.
en los fundamentos técnicos Y

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada Ce
d las formas propias del proced|m\ento
ola oportunidad

juridicos del caso, y una véz observado con plenitu

administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, ¥ siend

procesal para calificar la falta realizada por €l sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO,
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fraccion sofaladas m%iaam"sé"/" : ' 3 :
cion ambiental. €1 Ministedo de. wor, S, impondrén como principeles o accesorias, al responsable de la
Regionales, las de Desarroll de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

e - ¥ h o
refiors of anicuie 2 oo Sostenible, las Unidades A

la Ley et :
2002 y 1 Unides Asht ey 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de

Stratit i i
las normas ambientales, ':8 Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de

mbientales de los grandes centros urbanos a los que se B L T

4 ,e rav . . . . . i
algunas de las siguientes sanciones: o B s e Y "}J |
1. Multas diarias hasta i ] ios mini : R i
L por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. i k i “
% gf:gt; ::ggporal odde(:;wt;vg del establecimiento, edificacion o servicio. 7 VRN
; atoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso istr : AN
4. Demolicién de obra a costa del infractor. i AN ‘ &

5. Decomiso definitivo de e ies silvestres exoti
: specimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos, elementos,
0 implementos utilizados para cometer la infraccién. i

6. Restitycidn de especimenes de especies de fauna y fiora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PAS’AGRAFO 10. La imposicién de las sanciones aqul sehaladas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos

n_atural_es o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.(...)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 615 de septiembre de 2017, la sancion
principal a imponer al sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCQ, identificado con la cedula

de ciudadania No. 1.081.407.388 es el DECOMISO DEFINITIVO del material forestal
incautado.

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece en su
articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma

que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.(...)"
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Que en ese sentid
el Concepto Técni

Serdn l‘aﬁbfén

objeto de decomisg
trampas, armas o jaules, utilizado

S para la caza y captura de fauna o aquellos empleados para la realizacién del
aprovechamiento forestal ilegal. - ‘ ;

definitiva los productos, elementos, medios o impleﬁventos, tales como

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras infracciones
ambientales proceders Cuando quiera que se encuentre por la autoridac ambiental que los mismos, han sido
utilizados para fa realizacién de actividades ilegales. ;

La autoridad ambiental que decreta of decomiso podré disponer los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de dispasicién

final contempladas en los articulos 52 ¥ 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer
los bienes para ef uso de la

misma entidad o entregarlos a entidades pub/ic‘as que los requieran para facilitar ef
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales ‘que permitan verificar la utilizacién
Correcta.”

o funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional, rindieron
€0 615-2017, en los siguientes términos:

1)

Por el tipo de infraccion y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
ambiente y desarrollo sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, procede ¢omo sancion principal el Decomiso
definitivo de los productos forestales en cantidad de 16 (dieciséis) metros clibicos de madera de nombre comun
Pino patula.

Requerimientos: Ninguno.
Recomendaciones:

Disponer los productos decomisa
articulos 52 y 53 de la Ley 1333
entregados a entidades publicas
convenios interinstitucionales

dos en algunas de las alternativas, de

disposicién final contempladas en los
de 2009, tamhién podré disponer

los bienes para uso de la misma entidad o
que los requieran para facilitar el cumplimiento sus funciones a traves de
que permitan verificar la utilizacion correcta

Hacer un llamado a realizar los tramites correspondientes para la movilizacién de madera o productos forestales,

antes de realizar cualquier actividad que implique su afectacion o utilizacion, teniendo en cuenta la cantidad
permitida y todas las obligaciones pertinentes en [a normatividad ambiental.”

Que retomando lo plasmado en e Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancion principal a imponer al sefior PHANOR DUVAN
PLAZAS YUCO, identificado con |

ceédula de ciudadania No. 1.081.407.388 es el
DECOMISO DEFINITIVO del material

) forestal consistente en 16 m® de madera de pino
patula, decomisados Preventivamente por ésta Autoridad A

mbiental. '

VERSION: 05

COD: FT.0550.04

Comprometidos con la vida

o

Escaneado con CamScanner



e SEibre G 2010, uca, deberé atender lo
LS VOREE) L S DOWDNe ge: 2015, que se ocupa en reglame
£ euing W&vores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de espec
sy estres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica, para disponer del material
misado definitivamente en el presente acto administrativo, especificamente lo ok

dispuesto v |
forestal en su articulo 31, teniendo en cuenta que estado fitosanitario del material ‘

c'g”'ggu'g '_-'; 1.- Deé la Destruccién, Incineracién wo Inutilizacién de Especimenes de Flora Silvestre, e T
implementgosm n Final. Cuando los especimenes de fauna y flora silvestres, productos, 40 ey
sy arasi medios y elementps objeto de aprehension, restitucion o decomiso representen S
amenage la salud humana, ammql 0 veqe_tal, 0 se encuentren en estado de descomposicién o Rl o
g r; en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental ' X
o petente ordenaré_ e{ .procedrm:ento adecuado para su destruccion © inutilizacioén, previo

vantamiento y suscripcion del acta en la cual consten tales hechos para efectos probatorios”. —
subrayado fuera del texto original-. '

Que la imposicién de la citada sancién, no exime al sefior PHANOR DUVAN PLAZAS
YUCO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 del cumplimiento de
Ios‘ requerimientos efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar
definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el

paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

“La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (.. Ji

Que se reconocera personeria juridica para actuar en los términos del poder otorgado a la
doctora LUZDELMI RAMOS BALANTA identificada con la cédula de ciudadania No.
31.528.408 y T.P. No. 243346 del C.S.delaJ.

actuacion administrativa a la Procuradora

Que se debera remitir copia de la presente
limiento del inciso final del

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cump
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que una vez en fime el presente acto administrativo y verificada la disposicion del
material forestal decomisado definitivamente, procédase con el archivo de las diligencias.

COD: FT.0650.04
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AUl . WPOW’ER al seflor PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identif
5 | EFlNiTge ciudadania No. 1.081.407.388 como sancién principal el DECOM!
\ITIVO del material forestal consistente en 16 m? de madera de pino patula, :

razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,
Articulo 3.- El material decomi T |

: misado quedara a disposicién de la C idn f

Regional del Valle del Cau N orporacion Al

ca y podra i :

descritas en el yp ser utilizado para cualquiera de las alter

. articulo 53 de la Ley 1333 de 2009 y se debera atender lo dispuesto
Resolucién 2064 del 21 de octubre de 2010. B

Articulo 5°.- La sancion impuesta mediante la presente resolucién, no exime al infractor

de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos naturales &
renovables. =

Articulo 6°.- Informar al sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la i
cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 que la sancién impuesta en la presente A

|c>portunida<:l es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
ugar. : '

Articulo 7°.- Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se
encuentre en firme.

Articulo 8°.- Reconocer personeria juridica para actuar dentro de las presentes
diligencias a la doctora LUZDELMI RAMOS BALANTA identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.528.408 y T.P. No. 243346 del C.S. de la J.

Articulo 9°-. Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad de
Gestién Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para que efectie la diligencia de notificacion personal o por
Aviso de la presente a al sefior PHANOR DUVAN PLAZAS YUCO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.081.407.388 o a sus apoderados legalmente constituidos, en
los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 10°-. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ante el Director General CVC, los
= ‘ de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
£l - Of por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

ey 1 oy : ) s
- Articulo 13°

s

fus el -~ En firme el presente acto administrativo .'veriﬁcad .l i il ek
i materi ; n : y ve a la disposicién del 4
X . aterial forestal decomisado definitivamente, procédase con el archivo de las diligencias.
Dada en Santi i i i ;
/a0 ago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de noviem i
diecisiete (2017). N | bre de dog ot ol
o
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE h- A
i
B,
Proyectd: Abg.Gloria Cristina Luna ~ Profesionzl Juridica Dar Suroccidente-/)\\f\ "
7\; Revisé: Ing. Henry Trujillo Aviles- Coordinador Unidad de Gestién Cuenca Jamindi-Timba-Rio Clare -DAR Suroccidente
A Expediente: 711-039-002-111-2011
COD: FT0550.04
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el articulo 74 de 1a Ley 1437 de 2011

Que de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 69 de la Le
Quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de |

Se adjunta la copia integra del Auto en mencién

Atentamente,

i -
\~1{<g qu‘c. A S

-RIKA VARON SANCHEZ
écnico Administrativo DAR Suro

=labord. Alvare van Obando Valderrama- C
Archivese en. El expediente No 0714-03¢

VL&

CArRRERA 56 NO. 11-36

SANTIAGO DE CALI, VALLE DEL CAUCA

PBX: 6206600~ 3181700

VERDE' 018000933093
ro@cve gov.co

: 09 - Fecha de aplicacién: 2019/01/21

r

ACION PORAVISO

& PP _ ‘ mﬁﬁcecaénpor aviso al sefior PHAKJOR DU\‘IAAN‘;*PLA‘Z‘ AP‘S
oA mmo DEL CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANGIG

¥ - 4  Noviembre de 2017, expedida porla Direccién Ambiental Region
Contra la presente Redolucion, MBBMe ®

rso de Reposicién de conformidad con lo dispuesto en

NATOF |
al Suroccidente

y 1437 de 2011, la_notiﬁcaalénl

a entrega del presente aviso,
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