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RESOLUGION 0100 No. 0710- 0932 DE 2019,

e - (30 SEP. 2019 ) g

© “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONT
' LA RESOLUCION 0740 No. 0711 - 001009 DE AGOSTO 8 DE 2018

El Director General de la Corporacién Autéonoma Regional del Valle del Cauca— CVC, en uso de
‘sus facultades legales y estatutarias, especiaimente las otorgadas mediante el Decreto-Ley 2811
de 1974, las Leyes 99 de 1993y 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo CD No. 072
de 2016, Resolucién 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017, Resolucién 0710 No. 0711 -
001009 de 2018, y demas normas concordantes, y ¢ :

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES, -

Que la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, adelanté procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental contra la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.446.728, declarandola responsable del cargo formulado e
imponiéndole como sancion principal una multa por valor de Cinco Millones Setecientos
Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Sesenta y Cinco Pesos ($5.756.865) Mcte., y como sancion
accesoria, se ordend la demolicion del kiosco construido y se le impuso unas obligaciones, segun
Resolucion 0710 No. 0711-001009 de agosto 8 del 2018. '

Que el 15 de febrero de 2019 se dio por surtida la notificacion personal de la citada resolucion a
|a sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, quien el 22 de febrero de 2019, dentro del término legal,

interpuso el recurso de Apelacion contra el acto administrativo en mencién, manifestando lo
siguiente: A

<<._le solicito sefior director se me tenga en cuenta mi situacion econdmica y social por la cual estoy atravesando,
quiero solicitarle muy comedidamente y con todo respeto se me tenga en cuenta mi situacién por la cual estoy saliendo
de mi problema de salud ya que tuve un cancer y le estoy superando sefior director ... Dicho Quiosko se levanté para
trabajar los fines de semana, apenas me notificaron los funcionarios del problema al cual yo me comprometi a demoler
dicha construccién y me comprometi a sembrar arboles los cuales ya estan grandes, sefior director le pido que tenga
misericordia conmigo ya que no tengo recursos para pagar la multa que se me ha impuesto que es de §5.756.865, soy
persona honesta trabajadora en dicho predio, hay un &rbol grandisimo el cual estuvo muy enfermo yo lo he curado con
mis propios medios, sefior director'si cometi una infraccién fue por falta de conocimiento y de ganas de trabajar para
poder conseguir sustento para los hijos. :

Me comprometo en reforestar toda esta zona donde estuve laborando por varios afos, ...>>

Que por medio del auto de marzo 27 de 2019, la Direccion Ambiental;Regiqnal Suroccidente

: ~ admite el recurso interpuesto y dispone remitir a la Oficina Asesora Juridica el expediente, el cual

~ es recibido en dicha oficina el 27 de mayo de 2019, segun memorando 0710-1 64462019.

1

una vez revisado l0s antecedentes y los argumeritos del recurso, el Director General, el 30
o de 2019, expide el auto que decreta la practica de una prueba consistente en un qonepip‘to. :
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técnico a cargo de la Direccion Técnica Ambiental, en el que “... se tase nuevamente la multa
impuesta como sancién, teniendo en cuenta los costos evitados, el salario minimo del afio de
ocurrencia de los hechos y dem4s aspectos técnicos planteados en el recurso...” para lo cual se
concedi6 un término de veinte (20) dias, los cuales, a solicitud del area fueron ampliados por diez
(10) dias més, segun auto del 29 de agosto de 2019. i

Que por medio del memorando 0680-164462019 de septiembre 5 de 2019, la Direcciérn Técnica
Ambiental remite el concepto Técnico de la misma fecha, en el cual, una vez analizados los
aspectos técnico y demas factores ordenados por la Direccién General en el auto del 30 de julio
de 2019, ademas de hacer una descripcién de la situacion, el cargo imputado y el material
probatorio recaudado, realiza un analisis detallado sobre los criterios técnicos utilizados para la
tasacién de la sancién pecuniaria — multa.

Que en el recurso de Apelacién, la sefiora Bueno solo sostiene que se tenga en cuenta su
situacién econdémica y social por la que esta atravesando, saliendo de su problema de salud;
acepta los hechos, al manifestar que el Kiosco lo levantd para trabajar los fines de semana; que
no tiene recursos para pagar la multa impuesta y que si cometié una infraccién fue por falta de
conocimiento, comprometiéndose a reforestar la zona donde laboré por varios afos.

Que por un lado, esté claro la aceptacion del cargo por parte de la investigada; en su recurso
sostiene estar atravesando por una situacién econémica y social y estar saliendo de un problema
de salud, que solo expresa en el documento sin ninglin documento que lo soporte; por otro lado, -
no puede servir de exclusa el alegar la falta de conocimiento de la norma, pues sobre este
aspecto ya hay repetidos pronunciamientos de las altas cortes, entre ellos la Corte Constitucional
cuando se pronuncié en la Sentencia C-651 de diciembre 3 de 1997, sobre la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 9° del Cédigo Civil que establece que “La ignorancia de las
leyes no sirve de excusa.”. Magistrado Ponente: Dr. Carlos' Gaviria Diaz, el cual lo declaré
exequible, a continuacion, citamos apartes de dicha providencia: :

-Puede afirmarse con certeza que no hay siquiera un jurista especializado en una disciplina juridica particular que pueda

‘responder por el conocimiento cabal de las que constituyen el érea de su especialidad. Mucho menos puede esperarse

. que un ciudadano corriente conozca todas las normas que se refieren a su conducta. El recurso epistémico utilizado por 5 0y

el legislador es mas bien la ficcion, de uso frecuente y obligado en el derecho, y que en el caso especifico que ocupa a

Ja Corte puede expresarse de este modo: es necesario exigir de cada uno de los miembros de la comunidad que se

‘comporte como Si conociera las leyes que tienen que ver con Su conducta. La obedfencia al derecho no puede dejarse

‘merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia

s sustituiria la anarquia que la imposibilita. La solidaridad social, un hecho inevadible que la Consti

construir sobre é/ conductas socialmente exigibles, ligada al articulo 13, invocado por los

articulo cuestionado, sirve més bien de fundamento al imperativo que €
ece d esta obligada a cumplir la

i
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constituyen sélido fundamento de la disposicion acusada que, por Jos motivos consignados, debe ser declarada

conforme a la Constitucion.

CONDIERACIONES SEGUNDA INSTANCIA. -

‘D Consideraciones técnicas. —

Que en el concepto técnico emitido el 5 de septiembre de 2019, por funcionarios del Grupo de
Gestion Forestal Sostenible de la Direccion Técnica Ambiental, reevaluan los criterios técnicos
utilizados para la tasacion de la multa, sancién principal que le fue impuesta a la sefiora Liliana
Patricia Bueno Salazar, y de los cuales, en el citado concepto hacen las siguientes precisiones y

calculos:

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION: ‘ .
Mediante la Resolucion 0710 N° 0711 - 001009, “por medio de la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y

se adoptan otras determinaciones’, 1a Direccion Ambiental Regional Suroccidente declara responsable a la sefiora Liliana
Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 31.446.728 de Jamundi (Valle del Cauca), de los cargos imputados en el

Auto del 30 de diciembre de 2016: i

e Realizar la construccion de un kiosko en la zona forestal protectbra del Rio Pance.
en la margen derecha del Rio Pance, contiguo al puente de la Avenida Caﬂasgordaé,

Hechos ocurridos en el predio ubicado
del Valle del Cauca (folio 61 del expediente N° 071 1-039- -

vereda La Viga, corregimiento Pance, municipio Cali, departamento
004-082-2014).

Ala sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 31.446.728 de Jamundi (Valle del Cauca), se le impuso '
~ una multa por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
~ pesos m/cte ($5'756. 865.00), de la cual se notifico personalmente el 15 de febrero de 2018, interponiendo recurso de apelacion
(pliego identificado con el radicado CVC N° 164462019 del 22 de febrero de 2019 contra la precitada resolucion.

i el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de esta Corporacién
considera necesario practicar una prueba de manera oficiosa consistente en la-emision de un Concepto Técnico por parte de
s |a Direccion Técnica Ambiental (Memorando N° 0112 - 164462019 del 30 de julio de 2019), donde se valore la tasacion de la
multa, en referencia con el afio de ocurrencia y los costos evitados, en cuanto a los valores de seguimiento y tramites de
derechos, y demés aspectos técnicos que permitan establecer si se realiz6 la demolicion de la obra y las siembras planteadas oo e
1a comunicacion, identificada con el radicado CVC N° 322552017 del 4 de mayo de 2017, lo que supone reliquidar la MURB .. Dt
como sancion a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que obra !

expedente N° 0711-036-004-082 2014 s
100 de Gestién Forestal Sostenible de la Direccién Técnica Ambiental, Vo en cuenta
de la multa impuesta por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, los carge
el expediente N° 0711-033-004-082-2014, corespondiente al p
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" Con el fin de atender el recurso de apelacion ante lo técnico,
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infraccion al recurso hidrico e informacién secundaria pertinente, con el fin de determinar si es procedente confirmar o no la
sancion impuesta en la primera instancia.

« Sobre el cargo imputado a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salézar. con cédula de ciudadania N° 31.446.728
de Jamundi (Valle del Cauca): ~ .
Segun el Auto de Formulacién de Cargos del 30 de diciembre de 2016 de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, los .

cargos se formularon contra Liliana Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 11.446.728 de Jamundi (Valle del
Cauca), es decir, que el infractor esta plenamente identificado. ‘ (

En la normatividad ambiental vigente se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en laLey 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que Ias sustituyan o modifiqueny en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. También seré constitutivo de infraccion ambiental 1a
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: ol dafio, el hecho generador con culpa 0 ,
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuran daran lugar a una sancion administrativa :

ambiental, sin perjuicio de 1a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho. ‘

En este caso, la infraccion ambiental se constituyo en realizar la ocupacion de la zona forestal protectora del Rio Pance,

con la construccion de un kiosko, a seis (8) metros de distancia del cauce del rio, de 12.2 metros de largo por 10.5 metros de

. ancho, con piso en cemento, encerramiento en ladrillo y dos (2) ventanas con persianas de corredera metélica, usado como
bailadero, asi como para guardar los insumos ¥ mercancias de venta en el local, también cuenta con una hornilla para la

“ preparacion de alimentos. Funciona solo los domingos. Cuenta-con energia eléctrica. El agua para los servicios sanitarios ¥
aseo se capta del rio Pance, con una motobomba pequefia y se almacena en un tanque de polipropileno con capacidad de mil

(1000) litros 2 un segundo piso y de aqui se distribuye por gravedad. También cuenta con una edificacion anexa donde se

encuentran los servicios de vestideros y sanitarios, las aguas residuales van a un tanque de Eternit enterrado, debidamente

tapado, que tan pronto se llena es vaciado con un vactor.

5 . Violando las normas sobre |a proteccion ambiental y sobre manejo Y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
R  contenidas en los articulos 80, 83y 204 del Decreto 2811 de 1974, articulos 2.2.1.1.17.6, 2.2.1.1.18.2y 2.2.3.2.20.3 del Decreto

1076 de 2015.

«  Sobre el material probatorio recaudado en el expediente N° 0711-039-004-082-2014:
- Elexpediente N° 0711-038-004-082-2014 inicia con un informe de visita del 9 de julio de 2012 elaborado por el técnico operativo
| a la zona de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, resultado de la atencion a la solicitud identificada con el

*radicado -_‘cvcn'sosssdeludemawiode 2012.

constat la ocupacion dela z0na forestal protectora del Rio Pance con la construccion de un kiosk.é.
cia del cauce del rio, de 12.2 metros de largo por 10.5 metros de ancho, con piso en cemento,

cuenta con una horilla para la
‘para los servicios sanitari
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sanitarios, las aguas residuales van a un tanque de Eternit enterrado, debidamente tapado, que tan pronto se llena es vaciado
con un vactor. i

Violanqo las normas sobre la proteccion ambiental y sobre manejo y aprovechamiento de recursos haturales renovables,
ignt:mdas en los articulos 80, 83 y 204 del Decreto 2811 de 1974, articulos 2.2.1.1.17.6,2.2.1 1.18.2y 2.2.3.2.20.3 del Decreto-
76 de 2015. ‘

En la visita técnica realizada por funcionarios de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente el 8 de abril de 2015, se encontré
una estructura de dos niveles, construida en concreto y elementos en guadua, de dimensiones aproximadas a 12.2 metros de
largo y 10.5 metros de ancho, piso en cemento, paredes en ladrillo, tejas en fibrocemento, ubicado a una distancia de 6 metros
del cauce del rio Pance, sobre la zona forestal protectora de éste; que de acuerdo con la consulta realizada en GeoCVC, el
predio no se encuentra en 4rea protegida, pero la edificacion si se encuentra en la zona forestal protectora del rio Pance. El
informe agrega que no se evidenci6 afectacion ambiental sobre los recursos flora y fauna, pero si en el recurso suelo, con |a
ocupacion de la zona forestal protectora del rio y con cambios en la configuracion del paisaje.

La actividad reprochada se efectud en el area forestal protectora del rio Pance donde la normatividad ambiental vigente obliga
en relacion con la proteccion y conservacion de los bosques a mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas

forestales protectoras.

Dado lo anteridr, la actividad realizada‘por |a sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 31.446.728
de Jamundi (Valle del Cauca), causo Afectacion Ambiental. ’

Como responsable de la infraccion se identifico a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar quien, durante el proceso
sancionatorio, presentd en su momento sus argumentos de defensa a través de las comunicaciones identificadas con el
radicado CVC N° 322552017 del 4 de mayo de 2017 y en el recurso de apelacion bajo el radicado CVC N° 164462019 del 22

3\ de febrero de 2019. -

Sobre los criterios técnicos utilizados para la tasacion de la sancién pecuniaria (multa) que forman parte del

expediente N° 0711-039-004-082-2014.
La multa es una sancion de tipo administrativo queé actia

como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Asi mismo, busca interiorizar la preocupacion y la
responsabilidad ambiental en el proceso de toma de decisiones de los individuos, presionandolos y persuadiéndolos directa 0
indirectamente, procura nivelar la estructura de costos de los sectores, interiorizar parcialmente las extemnalidades negativas y
disminuir el riesgo de contaminacion. Como elemento central de graduacion, la multa incorpora la evaluacion cualitativa de la
afectacion ambiental, asi como el riesgo derivado de la infraccion, determinando la gravedad de la infraccion y tal como lo
establece la ley, se tienen en cuenta las circunstancias atenuantes y agravantes, relacionadas con ¢l comportamiento del

. infractor, asi como sus condiciones socioecondmicas.

e en un elemento disuasivo y se tenga certeza sobre su v
ferior y superior, de forma que el valor minimo represente
ibido, y el nivel superior se encuentre dentro de su

De otra parte, y de modo que la multa se constituya efectivament
implementacion, el modelo matematico fija unos topes en su nivel in
una fraccién relevante del beneficio que el infractor pudiere haber rec

VER‘ T m\l\\ ¢ Comprometidos con la vjda ' ~ cop: FT.0550.04
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capacidad de pago real. Teniendo presente que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009' establece de manera explicita que se

deben desarrollar los criterios y variables para determinar el monto de la mult, la formulacién de una modelacion matematica -

que relacione estas variables se constituye en la manera mas enfocada para realizar dicha estimacion. Cada una de las
variables representa circunstancias presentes durante una infraccion, las cuales pueden ser valoradas mediante su descripcion 1

cualitativa y.la posterior asignacion de factores ponderadores. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria. . :

MULTA=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Y=yl+y2+y3

DondeB=Y*(1-p)

P ) .
Y = Sumatoria de ingresos directos

(y1),
B: Beneficio ilicito costos evitados (y2) y ahoros de
refraso (y3) i A
a: Factor de temporalidad '
i: Grado de afectacién ambiental y/o
evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados ,
-Cs: Capacidad socioeconomica del infractor
p: Capacidad de deteccion de la conducta

multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones’,
el Manual conceptual y procedimental de la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, con
los informes de visita realizados por funcionarios de la Direccion Am biental Regional Suroccidente y de acuerdo la informacion

ot . consultada en fuentes secundarias? consignadas anteriormente, se tiene que: oy : _

Teniendo en cuenta la Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010, “por la cual se adopta la metodologia para la tasacién de

[consulta en linea]. 15 de abril de 2013.
-servicios-ecosistematicos-

TR ' ! ley 1333 de 21 de jullo de 2009, “por lo cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental”.
4 minambiente.qov.co/index.php/component/conten article/404-plantilla-bosques-biodiversidad-

- 9#do ntos

O . 3 5
) ‘II‘I ¥ F % i’ P : .
;TR _ 2agencia Nacional de Licencios Ambientales = A.N.LA. Colombia. Consulta en el Registro Unico de Infractores Ambientales = R.U.LA. 2019.
8y T gt : Qlc,onsulta en linea]. 15 de junio de 20189.http://vital.anla.qov.co/SILPA_UT PRE(RUIA(QansuItarSgngion.a;gxEUbiczex:
" CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1333 de julio 21 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se -~ 5

dictan otras disposiciones. [consulta en linea].
http:// 4 a .QOV. ites/i
'MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
todologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 12 del artfculo 40 de la Ley
inaciones”. [consulta en linea]. : Pk R : .
ombiente.qov.co/images/BosquesBiodiversidadySe icios Ecosistemi pd

o0.qov.co/files/LEY%201333%20DE %202009.
Y DESA LO TERRITORIAL. Colombia. Resolucién 2086 de octubre 25 de 2010. "Por la cual se adopta la
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

Regimen-Sancionatorio ’

_NDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Colombia, Metodologia para el célculo de multas por infraccién ala’
procedimental / Direccién de Licencias, Permisos y Trémites Ambientales; Universidad de
., Carlos A.; et dl. (invest.). -- Bogoté, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, dayl

[consulta en linea].
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1. Beneficioilicito (B): es la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obtiene derelacionar
el ingreso econémico como producto de la infraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta (como un factor '
determinante en el comportamiento del infractor). Es el berieficio esperado por el infractor en un ambiente de

" probabilidad de tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Es aquel monto de dinero que toma al.
e - infractor indiferente en términos econdmicos frente al cumplimiento o incumplimiento de la norma. Cuando se evalua
2 (Ig) el beneficio se proyecta cual es la opcion licita més cercana y se calcula cuél era el costo para ingresar a esa opcion.

s ' Para obtener B se requiere primero calcular Y (ingreso o costo evitado del infractor). En aquellos casos en donde B
sea el producto de la interrelacion de dos o mas de las circunstancias (ingresos directos de la actividad, costos
evitados y ahorros de retraso), el calculo de esta variable correspondera a la suma simple de los ingresos ylo costos

implicitos.

e Ingreso Directo (Y1): se mide con base en los ingresos reales del infractor por la realizacién del hecho.

_ Los casos mas caracteristicos se encuentran en los comportamientos de extraccion ilegal de recursos

A (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un ingreso econdmico por la venta o
comercializacion del recurso extraido. En estos casos, el ingreso esperado se encuentra asociado al valor

promedio de mercado del bien que se pretende comercializar. También se pueden obtener ingresos

directos por la prestacion de un servicio como la disposicion final de sustaricias peligrosas que viola la

norma ambiental. Por tanto:

(i+p)

(Ecuacion 3)

Beneficio =Y, *

‘Donde:” Y1 ingreso directo , : i
: p: capacidad de deteccion de la autoridad ambiental ;

3 Para determinar el precio de mercado (de productos o actividades) de un recurso explotado ilicitamente se ha de comprender
' ~ que éste varia segun la region y la ubicacion de los recursos en la cadena de comercializacion, por tanto, no se pueden
L establecer valores fijos para todo €l pais.-La aplicacion de la técnica de transferencia de beneficios® puede contribuir en la
| ‘ generacion de informacion, mediante la asignacion de valores a partir de estudios primarios. También puede estimarse a partir
R de estudios de valoracién econdmica que puedan realizar las autoridades cuyos resultados puedan ser utilizados, haciendo
; - los ajustes pertinentes. Como complemento, se podra consultar ylo verificar esta informacion con otras entidades de control
- aduaneroy fiscal. Como ejemplo de actividades que pueden derivar en ingresos directos, se pueden mencionar extraccion de
- especies de fauna y flora, explotacion de recursos y desarrollo de proyectos de infraestructura. En el caso en comento en el
expediente’ N° 0711-039-004-082-2014 no reposa prueba de un ingreso econdmico por la ocupacion de la zona forestal i

~ protectora del Rio Pance: - _ i

Por lo tanto, 1=

documentos/tramites_se ’ ios/Metodolog%C3%ADa-c3%6C3%A1 Iculo-multas-por-infracci%C3%83n-0

 adaptacién de informacién Wa de una investigacién original, para la aplicacidn de €

A, st
Tk 1, e
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e Costos Evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahoro econémico por parte del agente al incumplir las normas
ambieritales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar as inversiones exigidas por
la norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial. Este ahorro se refleja en ‘ _
un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de costos netos. El concepto i
de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ilicito, se encuentra asociado a la inobservancia de los i
estandares de operacion o de comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el megdio ambiente 0 7 i
efectivamente afectandolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no

realizado por la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar.

S Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos: , LA i
. - » Inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos, mano de obra e
# TN insumos, en los cuales el infractor debid destinar un determinado nivel de recursos para el cumplimiento de los planes
, de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia ambiental para el funcionamiento. En el caso de
= existir un plan aprobado por una entidad ambiental, se han de proyectar cudles son los costos en materia de
inversiones en que debi incurrir el infractor para cumplirio. En caso que no se presente lo anterior, se ha de proyectar
el costo medio de manejo del sector de las actividades que resultaron afectando el medio ambiente o poniéndolo en

riesgo, y se ha de calculer cual es el costo medio que asume en esta materia el sector para estar dentro de los ¥

estandares legales.

» Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de las inversiones de

capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc ) que debieron realizarse para el cumplimiento de la norma, Es

decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debié realizarse para el 6ptimo funcionamiento de las inversiones.

» Operacién de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por Ia operacion de la inversién (talento

humano, insumos, etc.) que debié haber realizado. Es el caso de la construccion de plantas de tratamiento de aguas

residuales, que requieren inversién en mano de obra e insumos para su operacion. )

) Los costos evitados acrecientan la utilidad del agente infractor, ya que al no asumirse no se encuentran consignados en el
i estado de resultados de la actividad economica y una utilidad més alta conlleva a una tributacién mas alta (el impuesto de
- ; renta se encuentra asociado a la utilidad). Desde esta perspectiva, el infractor no se queda con todo el beneficio ilicito, sino

que un porcentaje se destina al pago de impuestos, por tanto, se requiere hacer el descuento tributario para obtener el beneficio

it : ‘ que aprovecha efectivamente el infractor: ot
% Y, = Cg + (1 —T) (Ecuacion 4)

~ Donde: CE: Costos evitados
T: Impuesto

IR
'H_ P g
L

La tasa impositiva esta consignada en el Estatuto Tributario (Ley 1819 de 2016).

do la infraccion obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, como son la solicitud o modificacion de la
autorizacion ambiental (como este caso en particular), los costos evitados se calculan partir de los costos
procedir administrativo infringido. En estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los
de sus procedimientos administrativos. En el caso en comento se considera que los costos evitados por la
= .‘_I.“; A PR -;;",l‘ﬁ 1;
5 St e ‘ ' s %
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sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar equivalen al valor* de la evaluacion de la autorizacion ambiental para el afio 2014, cuya
minima cuantia, para una valor de proyecto, obra o actividad de $15'400.000 (en el afio en que ocurrieron los hechos), segln
Resolucion 0100 N° 0100 - 0033 del 20 de enero de 2014, “por medio de la cual se fijan las tarifas para los servicios que presta
la C.V.C. durante el afio 2014", era de $ 86.824.00. No obstante, dado que el 4rea afectada forma parte del area forestal
protectora del Rio Pance, la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar no hubiera podido tramitar ningtin permiso o autorizacién
ambiental que cambiara el uso del suelo. Por lo que el valor de los COSTOS EVITADOS es de CERO.

Lametodologia para la tasacion de la multa ambiental en la variable Costos Evitados también se conisidera el Tipo de Infractor,
categorizando a la sefiora Liliana Patncua Bueno Salazar como PERSONA NATURAL, a la cual la norma® no le realiza ningin
descuento tributario: -

Porloque Y2=$ 0

»‘cosrossvmoos V2l o

cosTOS gv‘moosxmcw : s - UTILIDAD NETA

"

‘ TIPODEINFRACTOR PERSONA NATURAL 7@.&0 5 i

R e Ve IS R A saen

sy

| COSTOS svreros = mj -, DESCUENTO -

; )US(IFICAOON cosTos wrrADcs

" |como la zona alectada por |3 ocupacion con el kiosko se encuentra en el Area Forestal Protectora del Rio Pance, Ia infractora no hubiese podido tramitar n ngun
Derecho Ambiental, por ello los Costos Evitados tiene un valor de CERQ. -

Imagen 2. Panlallazo del aplicatii/o ﬁ@ralho sbbfe el cél;:u/o de los Coslos Evitados. 2019.

e Ahorro de Retraso: en los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma ambiental y las actividades

. einversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo exigido legalmente. Por tanto, el infractor

S realiza la inversion requerida pero su utilidad radica en el retraso. Para el calculo de los costos de retraso, se debe tener
en cuenta:

» Sila Unica variable que se analizara frente a un retraso en el cumplimiento de la norma fuese la inflacién,
el infractor se encontraria motivado a retrasar el cumplimiento de la norma, dado que seria menos costoso
el cumplimiento tardio ya que la inflacion incrementa el costo nominal de cumplir después, pero no el costo
real. Es decir, el valor de la inversion a realizar aumenta con los afios (efecto de subida de precios) pero
no afecta la capacidad adquisitiva del infractor, pues al igual que la inversién aumenta el ingreso del
infractor también de forma nominal.

» Una variable muy importante para determinar en el beneficio del infractor frente a un retraso, es el valor
temporal de dinero para el infracter (Ia rentabilidad que puede recibir entre el perfodo en que debié cumplir
y el periodo en que efectivamente lo hace), y por tanto, se deben ajustar a un mismo periodo los costos del

4 Escola tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacién de permisos y autorizaciones para proyectos, obras o actividodes cuyo valor sea
inferior a 2115 SMMV, de conformidad con el Indice de Precios al Consumidor (IPC), total nacional del affo inmediatamente anterior, fijado por el
DANE en 1,94% (Resolucién 0100 N°® 0100 - 0033 de 20-01-2014). I

) Estotuto Tributario (Ley 633 de 29 de diciembre de 2000 - Capitulo IX — Torifas del Impuesto de Renta), “Por la cual se expiden normas en materia
tributario, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos .obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para

fortalecer los finanzos de la Rama Judiciel.” [Consulta en linea]. http://www.funcionpublica.gov.co/eva/qestornormativo/norma.php?i=6285 i3
VERS!ON 05 Comprometidos con la vida CQD: FT.0550.04 ﬁ

R e

Escaneado con CamScanner



__Luc;onmodno.’oﬂo- 0932
P - e g s e ek
~ “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA
- LARESOLUCION 0710 No. 0711 - 001009 DE AGOSTO 8 DE 2018” T

escenario de cumplimiento a tiempo y los costos de retraso, de manera que permitan calcular el valor
presente de ambos valores en un mismo periodo (es decir, afio 0 = fecha de cumplimiento), con lo cual se

, puede verificar cuél es la diferencia en costos de cum olir a tiempo y cumplir con retraso. ; i _‘E
Por ello se estima que Y3 = : - 1
Y és la percepcion econdmica obtenida por la conducta infractora, en este caso el valor es: : ‘;
Y=yl+y2+y3 i N
Y=0+0+0

Y=§

o _ Ahora bien, la Capacidad de Deteccién de la Conducta (p) juega un papel determinante en-el imaginario del infractor, quien
tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. En este

caso, se considera que esta variable es ALTA (p = 0.5), dado que el sitio donde se realizo la actividad reprochada es de facil
acceso y muy visible. gt

El valor del BENEFICIO ILICITO se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos ylo costos, en conjunto con la

capacidad de deteccién, asi: '
B=Y*(1-p)

p
B=0"(1-0.5)
0.5 : '
B=§0 ]
X El Beneficio ilicito (B) tiene un valor de = @ '

HES HICIO IO

e
L
- e o :
D | # 1OR 'R UdR OO 16 OLUR O (94 81 L1250 (e entuan’ta en ¢l ke Foesia Prorenions del Bn Pance 1n Sharae A0 SuBiase
, [ Juramcin Angun Derecno 2t anta), bon elio o1 Tostas twiados 1iEne un w o 3¢ CEAC

).

del aplcativo corporativo sobre

el célulo del Beneficio licio. 2019,
\
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2. Factor de temporalidad (a): considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias
en que se realiza el ilicito. En este caso, la Corporacion no pudo determinar la fecha de inicio y finalizacion del hecho
ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedi6 de manera instantanea. Por tal
motivo, la valoracion del parametro alfa (a) por la labor de ocupacién del &rea forestal protectora del Rio Pance sin

J \ : autorizacion es de El

LD

tinuces discontinuos durants I64 cuisles sucade dlilicio (d) (Entre 14 3¢

3 Ndr!'@ro't‘lefdl‘ésd

Imagen 4. Pantallazo del aplicativo .comora[ivo sobre el calculo del Factor de Témporélidad. 2019.

3. Evaluacion del riesgo (r): Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo

potencial de afectacion.
El nivel.de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a
la magnitud del potencial efecto. Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales

incumplimientos, teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

o La probabilidad:de ocurrencia de la afectacion (0):
Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la autoridad ambiental debe
evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra'y de acuerdo con la experticia, se debe sustentar si la probabilidad de
3 ; ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la

probabilidad de ocurrencia, tal como aparece en la Imagen 5.

Probabilidad de Ocurrencia

i

Muy alta il
TR g : Alta wh L r
g ’ Moderada 0.6 -
Baja ; ; 0.4 [ s
Muy baja ' 0.2 =3 '

"~ Imagen 5. Tabla de I probabilidad de Ocurrencia de la afectacion potencial. 201%.

\

S MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO n'nmr.omAL Colombic. Metodologia para el cdlculo de multas por infraccidn @ lo
ativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccién de Licencias, Permisos y Trémites Ambientales; Universidad de
ca Ambiental; Zérate Y., Carlos A.; et l. (invest.). -- Bogotd, D.C.: Colombia. Ministerio d‘elAmllem Vivienda y O !

de Antioquia, 2010. 44 p. [consulta en linea). P al)
ymentos/tramites Servicios Metodolog%C3%ADa-c%C3%Alculo-multos-por-infraccr:
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« Lamagnitud potencial de la afectacion (m): _ _
La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando
la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”.

Craero de webocitn Nivelpotencial de impacto
Irrelevante 8 ) 20
Leve ‘ : 9-20 ; s
Moderado 21-40 7 50
Severo ! 41-60 : A 65
Critico 61-80 80.

Imagen 6. Evaluacion del nivel potencial de impacto’.

En muchos de los casos, la generacioén de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo, los cuales exigen a
la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de los recursos naturales, se
verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos. :

Al evaluar el riesgo, la variable incertidumbre siempre juega un papel importante en los resultados que se obtengan, ya que no
se tiene certeza plena sobre todas las circunstancias asociadas y efectos potenciales como consecuencia del hecho. Con el
fin de contrarrestar esta situacion, se pueden.aplicar los conceptos de peligro y de mitigacién, las cuales permiten acotar el
rango de incertidumbre. '

El ;}eligro, es todo aquel evento, situacion, agente o elemento que tiene el potencial de producir efectos adversos o
consecuencias indeseables. La mitigacion es toda aquella accion que reduce el riesgo de producir dafio por parte de un agente
dado. : : ;

R, Una evaluacion de riesgo, debe incorporar por lo menos la fase de Identificacién de potenciales afectaciones asociadas.

T Después de identificados los agentes que poseen un potencial de afectacion ambiental, el equipo de profesionales procedera
I ‘ a identificar los potenciales impactos, en los cuales se puede concretar la infraccion. El técnico debe preguntarse qué podria
: ocurtir por la infraccion de la norma, si tal comportamiento se constituye en un potencial factor de afectacion ambiental, y
sustentar su valoracion técnica, es decir, el técnico debe preguntarse ;,Qué podria salir mal por la infraccién o incumplimiento
de lanorma? y ¢ Cuales serian las consecuencias? y sustentarlo.

7 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Colombla. Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la
normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccidn de Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales; Universidad de Antioquia.
n Académica Ambiental; Zdrate Y., Carlos A.; et 6. (invest.). -- Bogotd, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
I; Universidad de Antioquia, 2010. 44 p. [consulta en linea). g > 4
14 co/documentos/tramites _servicios/Metodolog%C3%ADa-c%C3%Allculo-multas-por-infracci$C3%83n-a-
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\ - » Intensidad (IN): define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion. Tiene una pbndefacién de E]. dado

que la Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0y 33%. : :
»  Extension (EX): se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno. Se asign un valor 1, porque la Tord
afectacion puede determinarse en un 4rea localizada e inferior a una (1) hectarea. ; ‘
) » Persistencia (PE): tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion retome a las ‘
condiciones previas a la accion. En este caso la valoracion del efecto es de E si la duracién del efecto es inferior a seis
(6) meses. ‘ , |
¢ Reversibilidad (RV): capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la |
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente. Aquel en que la alteracion puede ‘
. ser asimilada por el entorno en forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales |
de la sucesion ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio, es decir entre uno (1) y diez (10 afios), |
obteniendo un valor de .

* Recuperabilidad (MC): capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas |
- de gestion ambiental. Se valora en , porque la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las ‘
\

oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida cualitativa del impacto.
: La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

I=(3*IN)+(2*EX)+PE +RV + MC
Donde:  IN: Intensidad
3 EX: Extension
’3 < N PE: Persistencia
3 RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia de la afectacion es:
1=(3*1)+(2*1)+5+3+3 _ d
=16 :

Es asi como la IMPORTANCIA DE LA AFECTACION se considera [LEVE]
Determinacién del riesgo '

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesgo a
partir del producto de las variables anteriormente descritas. : .
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El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norma, el cual debe ser monetizado -
para ser integrado en el modelo matemético. En este sentido, y teniendo en cuenta que la infraccién no se concretd en
afectacién ambiental, se le asigna un valor correspondiente a la mitad de la multa méxima establecida en la ley. Imagen 7.

Pmbab'hc.jfad !/ irelevante Leve Moderado  Severo Critico
Afectacion

Imagen 7, Valoracion del riesgo de afectacién ambientaf. 2019,

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de la siguiente ecuacion:

=(11.03x SMMLV ) x r
Donde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal wgente (en pesos)
r= Rlesgo

. En aquellos casos en los cuales confluyan dos 0 ms infracciones que generen nesgo potencial de afectacién, se realiza un
promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda mas de una infraccién que se concrete en
afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o

riesgos.

8 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA ¥ DESARROLLO TERRITORIAL. Colombio. Metodologia pora el célculo de multas por infraccién o la
normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccién de Licencias, Permisos y Trémites Ambientales; Universidad de Antioquia,
Corporacidn Académica Ambiental; Zdérate Y., Carlos A.; et 4l. (invest.). -- Bogotd, D.C.: Colombia. Mlmsterlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Terrimrial, Universidad de Antioquia, 2010. 44 p. {consulra en linea]. 1
i d
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! IMAGEN 8. Imagen de pantalla correspondiente al aplicativo corporativo sobre el calculo del Grado de Afectacion Ambiental, 2019
.
.q' A

i . Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversién en unidades monetarias, mediante el uso de
' 5 un factor de conversion calculado a partir de la distribucion porcentual del peso de cada una de las variables entre el monto
maximo establecido por Ley. Es asi como la metodologia para la tasacion de multas ambientales, le asigné a la relacion [a * i
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En este orden de ideas, esta proporcion tiene un peso preponderanté en la capacidad de disuasion frente a la conducta
&t sancionada. Para determinar esta distribucion, se parte del supuesto de que la multa més alta se impone cuando confluyen Ty
L todos los elementos mas gravosos (afectacion = 80 y circunstancias agravantes y atenuantes = 1.7, con una temporalidad
i puntual o de un dia y capacidad de pago = 1).-En términos de modelacion, la importancia de la afectacion como variable

~ independiente puede tomar un valor maximo en el proceso de monetizacion de 1765 SMMLV (salarios minimos mensuales g
Bk, legales vigentes), lo que equivale a decir que cada unidad de afectacion equivale a 22.06 SMMLV, como se muestra en la - =
o i=(22.06* SMMLV)*1 : e

s Donde: i: valor monetario de la importancia de 1a afectacién i
SMMLV: salario minimo mensual legal vigente (pesos colombianos)?
|: importancia de la afectacion
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A): son factores que estan asociados al comportamiento del infractor. De la
delerminacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento
de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se
hace atendiendo lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.
a) Circunstancias Atenuantes: Causales de alenuacion
o Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la Ley 95
de 1890.
« El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista
Para cada una de estas circunstancias, se ha estimado un factor ponderador que cualifica el comportamiento. En la imagen
que se presenta a continuacion, se establecen los valores ponderadores para cada una de las circunstancias agravantes y
. atenuantes
o
Confesar 2 1 autondad ambiental la nfraccion antes de Raderse inicado el
MM'\'( SANCINNAIONN. Se exreptuan 08 casos de Fagrarnia
Resarci’n mingai por inciatva prapia el dana, compensar 0 conegi @ per- n& ' i |
. paicio causado antes de inoarse el procedImiento san0onetono ambenta, v !

L _ siempre Que con dichas acciones no se genere un dano Mayot
! Que con 1 intracoon no exsie dano a medio ambiente. 3 los reaursos Licunstancia valorada

naturales, 8l danaw 0 la selud humana en la imooancia de |3
ecteadn potencial

Imagen 9. Ponderadores de las Circunstancias de Atenuacion®. 2019.

2014 (aho en que ocurrieron los hechos) fue de § 616.000 1 \

) DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Colombia. Melodologia para el céiculo de multas por infraccién  la normativa
z 0 4_yw1mammyrmmm;umwwmmw '
Y., Carlos A.; et . (invest ). - Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial;
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En la visita realizada el 15 de agosto de esta anualidad se verificd la existencia de la ocupacion del area forestal protectora del
Rio Pance con material vegetal de diversas especies, ornamentales, forestales y maderables. Cuyas siembras se estima se
realizaron hace mas de cinco (5) afios. Constituyéndose en causal de Atenuacion, que haga parte del acervo probatorio del
expediente 0711-039-004-082-2014. Ver fotografias.

ATENUANTES

Confesar a Ia autoridad amblental 14 infraccidn antes de haberse lnidksdd.of procédimiento sancionatoria. Se exceptitan los
casos de flagrancha

Resarcir o mitigat por Ticatva Propia' el daha, compantir o corfugl el perjuiclo ciusadd antes ¢8 Iniciarse el nvucwmanta
sanchonatorio ambien iy, siempre que to wfn Jerignes ho &2 prﬂ‘nz fad n,-, nayor
salud hurmanay

Que con la infreccidn no exista daflo 3l medio amblente, 4 los recursos naturales, 4l paisaie ¢

SUMATORIA OF ATENUANTES

—_—— S O S ——
Total de Atenuantes

VALOR D Am'ﬂmhnm w 0 u(v mr S

http://portal.anla.qov.co/documentos/tramites servicios/Metodolog%C3%ADa-c%C3%Allculo- mulras -por-infracci%C3%B3n-a-

la

vV

20normativa-ambiental.
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Circunstancias Agravantes: son Causales de Agravacion de la responsabilidad en materia Ambiental:

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA)
y cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humma
Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir la nesponsabnhdad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. ‘

Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en alguna categoria de amenaza o en
peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

Realizar la accion u omision en greas de especial importancia ecolégica.

Obtener provecho econdmico para si o para un tercero.

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo cual se determina por sus funciones
en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

Las infracciones que involucren residaos peligrosos.

Agravantes - Valor

Reincidencia. En todos los casas la autoridad deberd consultar el RUIA y 0.2
- | cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento
pasado del infractor.

Quelainfracdén genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos natu-

* | rales, al paisaje o a la salud humana.

Circunstanda valorada
en la imporandia de la
afectacién

Cometer la infraccién para ocultar otra.

0.15

Rehuir la responsabilidad o atnbuida'a otros.

0,15

. | Infringir vanas disposiciones legales con la misma conducta.

. | Gireunstanaa valorada

en la importancia de la
afectacién

Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, o dedara- [ 0.15

dos en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincidn, o sobre los

cuales exsste veda, restriccién o prohibiadn.

Realizar la accién u omision en 4reas de espedal importancia ecoldgica. 0.15

Obtener provecho econdmico para sl o para un tercero. 0.2 (En el evento en
que el beneficio no
pueda ser calculado)

Obstaculizar la acdén de las autoridades ambientales. 0.2

El incumplimiento total o parcal de las medidas preventivas. 0.2

Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo | Circunstanag valorada

cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas | en la importancia de la

particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. afectaadn

Las infracoones que involucren residuos peligrosos. Circunstanda valorada

o Il en ka imponanaa de la

afectacén
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Imagen 26. Ponderadores de las Clrcunstancias Agravantes™. 2019.
Como se puede observar la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental: Manual conceptual

;. b ‘ y procedimental de Minambiente, considera que en el evento en que el Beneficio llicito no pueda ser calculado se constituye
en una Circunstancia Agravante con un valor ponderador de 0.2 (Obtener provecho economico para si o para un tercero).

“D Asimismo, la zona afectada por las actividades de adecuacion de terreno para la constryccién del kiosko fue el area forestal
e ;- + protectora del Rio Pance, categorizéndose en un Area de Especial Importancia Ecolégica, donde Ia Metodologia para el calculo

de multas por infraccion a la normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental del Ministerio De Ambiente, Vivienda Y
Desarrollo Territorial, considera Agravante con valoracion de 0.15

También la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental
del Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial, recomienda realizar la consulta en el Registro Unico de Infractores

Ambientales R'.U,.I.A.ﬂ. lo que dio como resultado que no existe registro de sanciones bajo el numero de documento de
identidad de la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar. ‘ '

¢
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IMAGEN 27. Resultado de Id consulta en el Registro Unico de Infractores Ambientales R, U.LA. Fuenlg: Vital 20 19.
En conclusién, el valor de los Agravantes, es de [0.35)

MINIS: DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Colombia. Metodologia para el i
ceion nemm ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccién de Licencias, ?’gm‘l’:o.s y mad:m";ubm B
® Antioquia. Corporacién ‘Académica Ambiental; Zarate Y., Carlos A.; et &l. (invest). — Bogoté, D.C.: Colombia
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Universidad de Antioquia, 2010. 44 p. [consulta en linea]. it '
-0/00 18N0S/tra L» > o ""- 0d0I0g 7 7ADs 70C3%A1lc Q- I(a DO J;‘",L‘j'u 3% :

nla.gov.co/SILPA PRE/RUIA/ConsultarSan
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Imagen 28. Imagen de pantalla cormespondiente al apiicativo Corporalivo sobre el calculo de Agravantes. 2019,

N

Teniendo en cuenta que es modelacion matematica, se deben lener en cuentas las siguientes restricciones:

Dus apievatiies 04

Tres agravanies 04s

Custio agravantes A 05

UInco agravanies 0.55

Sen, agravartes 0€ .

e aglavantes 0.65 ]
Ocho agravanies 07 p

Dos atenuantes, -06 §

Suma de agravantes con stenuantes Valor de la suma artmética
Sm%&m-k dorde 1w hay dafw al inedio anbwente Valor dee la suttia a1 diytica

Imagen 29. Restricciones en ummmmumnmvmu. 2019,

Escaneado con CamScanner



9 \ -
Eogetn, ; ! Corporacion Auténoma b ‘ 3 i
Regional del Valle del Cauca 3 osNe? N

0932  pezo19 - ;
)

ok  RESOLUCION 0100 No. 0710=
‘. ( P,

: . : PUESTO CONTRA
“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTER 0
: LA RESOLUCION 0710 No. 0711 - 001009 DE AGOSTO 8 DE 2018

El resultado de la sumatoria de los Agravantes y Atenuanteg para este ¢aso es

dad ambiental durante el proceso
fractor. Son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoﬁQad ambiental
en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber con.stitucion.aI. de prevenir, controlar y
sancionar, es decir, los gastos que ocasione a practica de una prueba seran a cargo de quien lo sollmtg; En lo que re_specta a
los costos para la imposicion de medidas preventivas y a las medidas de restitucién de especies, debera esta_rse alo dispuesto
en las normas que regulan la materia. En el caso del proceso sancionatorio que nos ocupa estos gastos tienen un valor de

eerd

llas erogaciones en las cuales incurre la autori

Costos Asociados (Ca): corresponde a aque
sancionatorio y que son responsabilidad del in

\ COSTOS ASOCIADOS

COSTOS DETRANSPORTE: /. .+

Az

Imagen 30. Pantallazo del aplicalivo ‘}:orpora{ivo sobre el cé/cu]o' Cos(oS Asociadas. 2019,

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs): En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en
cuenta la variable de la capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones, de una persona
natural o juridica, que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza
sobre |a implementacion de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de
la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.
El principio de razonabilidad esté relacionado con el principio juridico de igualdad ante la Ley, el cual se deriva del
reconocimiento de la persona como un individuo dotado de cualidades esenciales y con independencia de factores
accidentales. Este principio de igualdad, en su concepto como en su aplicacion, debe ser objetivo y no formal. En este orden
-de ideas, s6lo es valido un trato diferente si esta razonablemente justificado.

Siguienqo la metodologia para el calculo de multas ambientales desarrollada en el Manual conceptual y procedimental de
Minambiente', se realizaron las consultas del infractor como Persona Natural, plenamente identificada con la cédula de

4 " http://portal.anla.qov.co/documentos/tramites servlcias/MetodoIoa%Ca%ADa—c%C3%A1/cqu-mu7fas-por-lniracci%G%Bin-a-
la%20normativa-ambiental. - p

14 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Colombia. Metodologia para el célculo de multas por Infioétidn a Ia' R
normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccidn de Licencios, Permisos y Trémites Ambientales; Universidad de Antioquia. 105 &
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: identidad N° 3'349.742 eipedida en Medellin (Antioquia), en la pagina web del Sistema de Identificacion de Potenciales
* Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN (Imagen 31), arrojando como resultado que el infractor no se encuentra

registrado en esta base de datos.

%R 2 N Consuita del puntas Sisbén
=4 “ » 4
s Sisk
; ¥
:f" fsta ideetificacién ne 10 snceInbe repiimde
} " Taox de Dovurrenty: Chols 3¢ Crutacans
'-‘ | B Cotiticads hacwnal - Crte hures O Z019 - saet0 (914 Resohcion 3653 ce Feil ]
.
Imagen 31. Consulta en la pagina web del SISBEN. -
Fuente:https:/www.Sisben. qov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/consulta-del-puntaje. aspx
- Otrotipo de informacion que puede ayudar a establecer la capacidad socioeconémica del infractor, es la clasificacion o estrato
e ~ socioeconomico, que en el pais varfa de 1a 6. Esto facilita la clasificacion del infractor, ya que se puede asumir analdgicamente

j que el nivel del SISBEN corresponde con el riivel’de clasificacion socioecondmica. Es decir, el nivel SISBEN 2 equivale al
 estrato 2y asi sucesivamente. Este recurso se ufiliza exclusivamente cuando no existe informacién SISBEN, dado que esta
- {ltima tiene una mayor correspondencia con la capacidad socioecondmica real del infractor. Asi mismo, se podrén revisar otras
- bages de datos del nivel nacional en donde se puede encontrar informacion socioeconomica del infractar. Por gjemplo, las
k¥ de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional, entre otros, para cotejar que el estrato socioecondmico aportado se ' :

relaciona con la capacidad socioeconémica real del infréctor's:

Bogotd, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

6r a.démtca Ambiental; Zérate Y., Carlos A.'; et dl. (invest.). --

":Mlsldqdde.dntloqyla, 2010. 44 p. [consulta en linea). :
0.QOV.C0O/ ',-, mentos/tramites_servicios/Metodolog%C3%AD0-c% %A 1lculo-multas-por-infracci%C3%83n-a S -

h.-“"'

[
imoiental.paj

wmg, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Colombia. Metodologla para el cdlculo de muitas por infraccién o

ol Monual conceptual y procedimental / Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales; Universidad de Ants

/ \tal: Zérate Y., Carlos A.; et dl. (invest.). - Bogotd, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y |
2010. 44 p. (gonsultq en linea). : ; O
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Muwymmm D.1AN. (Imagen 34)

" IMAGEN 32. Consulta en el Registro Unico Empresanal y Social - RUES.
FUENTE: http-/Aersionantenor.rues.org. co/RUES Wetvconsultas/DetakeRM?codigo_camarg=04&matriculg=000047 71267
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Consulla en la pagina web de la DIAN. 2019
nsultaf stadoRUT faces jsessionit=48710£67328A9648007BD57BE2C061CT

y Adicionalmente, se consulté en el Portal de la Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario - V.U.R. de la Superintendencia de

Notariado y Registro - V.U.R."”, donde aparece la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar como propietaria de un inmueble
ubicado en la Carrera 12 N° 7 - 65 con Matricula Inmobiliania N° 370-158859, en el municipio de Jamundi. Segun el Plan de
Ordenamiento Teritorial del municipio de Jamundi, este inmueble se localiza en el estrato socioecondmico 2, barrio La

Estacion.
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*  De acuerdo ala verificacion realizada en Ia p4gina web de la DIAN, la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar tiene el
RUT ACTIVO, de acuerdo al niimero 31446728-0; :

Desde el afio 2008 la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar esta afiliada a los servicios del Régimen Contributivo en
Salud en calidad de Beneficiaria;

* A nombre la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar existe UNA (1) propiedad, correspondiente a la Matricula
Inmobiliaria N® 370-158859, en el estrato socioeconémico 2, barrio La Estacion, municipio de Jamundi:

Por lo anterior, se infiere que la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar no tiene capacidad socioeconémica de Pago.
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Imagen 36. Pantallazo del aplicativo de tasacién de multa, respecrd'a la variable (;AFA‘CIDAD'SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR.

CALCULOS

Caracteristicas Técnicas:

En la legislacion moderna se entiende que el medio ambiente es un derecho al gue deben tener acceso todos los ciudadanos
y que la encargada de velar por su proteccion es la Administracion piblica, vigilando, corrigiendo y sancionando las actividades
ylo a los particulares causantes de dafios ambientales, hecho constitucionalmente reconocido, cabe resaltar que esta labor
seria ineficaz si no se cuenta con la participacion activa de la ciudadania, de la misma manera, Ia ineficiente o irresponsable
participacion de la Administracion en la actividad social y econémica mediante la prestacion de servicios publicos, puede incidir
y ocasionar dafios sobre los recursos naturales y sobre el medio ambiente en general. Sin embargo, pese a existir una
normatividad en materia de proteccion del medio ambiente y unas autoridades constituidas para ello a través de la ley 99 de
1993 que cred el Sistema Nacional Ambiental, y mas aun, existiendo un proceso sancionatorio ambiental contenido en la Ley

1333 de 2009 no se la ha brindado la importancia suficiente al desarrollo de los elementos constitutivos de la infraccion
ambiental. , ‘

El derecho ambiental se ha visto rezagado en el disefio eficiente de una metodologia juridica para la determinacion de
responsabilidad ambiental y de la comision de la infraccion que viene a ser la columna vertebral de la motivacién del acto
administrativo sancionatorio, por lo que se hace importante la determinacion de una estructura de la infraccién en materia
ambiental que permita a la administracion no cometer injusticias, pero que tampoco permita los administrados transgredir los
derechos colectivos y del ambiente. -

Con la expedicion del Régimen Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, se establece la obligacién al Gobierno Nacional
de definir los criterios para la imposicion de multas por infraccién a la normativa ambiental y establecer la dosimetria de la
sancion. Sin embargo, desde el afio 2007, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha venido trabajando en
el desafrollo conceptual de un esquema para la imposicién de multas que incorpore mejores criterids técnicos y juridicos y
brinde bases objetivas a las entidades y funcionarios encargados de aplicar estas sanciones. o
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De manera complementaria al desarrollo conceptual, se ha formulado un modelo matematico que desarrolla estos criterios y
permite ejercer por parte de la autoridad ambiental su funcién sancionatoria, procurando el cumplimiento de las condiciones
establecidas y fomentando un cambio en el comportamiento de los regulados hacia la consideracion de condiciones
ambientales en las actividades productivas. Son el Ministerio de Ambiente, Vivienda y-Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de log Grandes Centros
Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo. 13 de Ia
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Autoridades
Ambientales responsables de imponer a los infractores de las normas ambientales las sanciones a que haya lugar.

El esquema planteado se desamrolla a partir de los principios de |a politica ambiental colombiana, los de proporcionalidad y
razonabilidad y los orientadores de las actuaciones administrativas, ajustados a la normativa ambiental colombiana. Asi mismo,

De otra parte, y de modo que la multa se constituya efectivamente en un elemento disuasivo y se tenga/certeza sobre su
implementacion, el modelo matemAtico fija unos topes en su nivel inferior y superior, de forma que el valor minimo represente
una fraccién relevante del beneficio del infractor y el nivel superior se encuentre dentro de sy capacidad de pago real. La
sancion administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes variables que, al ser incorporadas en una modelacién

:,_CV  Considerando que la dosimetria de la sancién busca cuantificar ademas de la afectacion, ofras variables asociadas como el '
N NW@ ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi como la capacidad socioeconémica del infractor, el

T
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planteamients de un modelo malematico permite valorar cada uno de estos factores, contribuyendo ala aplicacion de criedos.

-

obyetvos

Una vez presentada la descripcidn de cada una de las variables que deben valorarse y que se encuentran planteadas dentro
el modelo matematioo, al tasar nuevamente la multa, en este concepto que atiende el recurso de apelacion, resulla:

MULTA=B +[(a*i)*(1+A)+Ca)*Cs

DondeB=Y"'(1-p)

P Y=yl+y2+yd
8 Beneficio ilicito Sumatoria de ingresos directos (y1),
o Factor de temporalidad costos evitados (y2) y ahorros de retraso (y3)

i: Grado oe afectacion ambentsl y
evaluacion del nesge

A Circunstancias agravantes y stenuante
Ca Costos asociados

Cs' Capacided soooecondmice del nfract
p: Capacidad de deleccidn de ls conducts

En que
Afio de referencia (cuando ocumd la infractdn ambental). 2014

ingresos Directos Y1 = 0

Costos Evitados Y2 = 0

Ahorros de Retraso Y3 = 0

Total Ingresos Y = 0

Capacidad de deteccion p = Alta = 0.5

Beneficio llicito B = 0
" Nemero de dlas continuos 0 discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (d) (entre 1y 365) = 1.
Factor de temporalidad (o) = (3/364 “d+(1-{3/364)) = 1 ;

SMMLV para el 2014 = § 616 000

Tipo de infraccion: Evaluacion del Riesgo
Intensidad IN = 1.
Extension EX = 1
Persistencia PE = §
Reversibiidad RV = 3
Recuperabidad MC = 3
Importancia de la atectacion (1) = (3°IN) + (2°EX) + PE + RV + MC = 16, !
Rango de la importancia de la Afectacion = [ 9 - 20 |
Valoracion de la afectacion = Leve. L
de la afectacion (m) = 35 .

B S 9 6 5 0 0 00098060 6 e
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planteamiento de un modelo matematico permite valorar cada uno de estos factores,

contribuyendo a la aplicacién de criterios
objetivos. ‘

~

Una vez presentada la descripcion de cada una de las variables que deben valorarse y que se encuentran planteadas dentro
del modelo matemético, al tasar nuevamente la multa, en este concepto que atiende el recurso de apelacion, resulta:

MULTA=B +[(a*i)*(1 +A) + Ca] *Cs

DondeB=Y*(1-p)
p Y=yl+y2+y3

B: Beneficio ilicito Sumatoria de ingresos directos (y1),

a: Factor de temporalidad costos evitados (y2) y ahorros de retraso (y3)
i: Grado de afectacion ambiental y/o

evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor
p: Capacidad de deteccion de la conducta

En que:

Afio de referencia (cuando ocurri6 la infraceién ambiental): 2014.

Ingresos Directos Y1 = 0.

Costos Evitados Y2=0.

Ahorros de Retraso Y3 = 0.

Total Ingresos Y =0

Capacidad de deteccion p = Alta = 0.5

Beneficio llicito B = 0 :
“ Nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (d) (entre 1y 365) = 1.

Factor de temporalidad (a) = (3/364 'd+(1—(3/364)) =1

SMMLYV para el 2014 = § 616.000

Tipo de infraccion: Evaluacion deI Riesgo.

Intensidad IN = 1.

Extension EX = 1. ; ’

Persistencia PE = 5.

Reversibilidad RV =3,

Recuperabilidad MC = 3.

Importancia de |a afectacion (I) = (3*IN) + (2'EX) + PE + RV + MC = 16,

Rango de la importancia de la Afectacion =[9 - 20 ]

Valoracién de la afectacion = Leve. -

Magnitud potencial de la efectacion (m) =

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién = Baja. _

Valor de la probabllldad de ocurrencia (o) = 0.40 ({,

@ & & ® & & & & & ° 8 0 0 0 8 0 8 0 ° 0 0 o
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e Evaluacion del riesgo = 14
e Importancia del riesgo = 9512
e Valoracibn po
e Alenuantes =
e Agravantes = 0.35
o A= Agravantes + Ater
o Costos Asociad
o (Capacidad socioe
Dando como resultad M

[ romana B+[(a*)* (1+4A) +Ca]* Cs |
{— VARIABES | vai.on

[umnuo waro $ ’ I'MUUA

FACTOR Df TEMPORALIDAD 1,00000|
Y . 5 15 . " ———-'F—A—J s 1.807.332

/O EVALUATION DEL 54560 5 95,122 uu;

{[ IRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ¥ ATENLANTES

9,05
{ a
| COSTOS ASOTIADOS

p— . -
CAPACDADAD SOUME (OROMICA DIL N R

imagen 37 Pantakaro dol apicaing COporanvg so0re o Cac0 ol de o Wt Amdwntis 1071

Con la reevaluacion de los valores oe (as vanables Costos Evtados. Benefico liato, Salano Minimo Mensual Lagal Vigents
en &l momento de oourndos los hechos y Dos Factores Agravanies. en @ frmuia para la lasacion de (@ multa como Sancon
§ por |a infraccion ambiental cometida en el puente vehvoular. margen derecha dei 1o Pance. Avenda Canasgordas, Calle 18
con Carrera 170, vereda La Viga, comegimiento Pance. muniopio Call, departamento del Vaile del Cauca Lote ubicade &n la
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coordenada geografica -76,5040521 O - 3,305496 W, se obtiene un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS pesos m/cte ($1'807.332).

- 11. CONCLUSIONES:

Sobre los tipos de sancion las Autoridades Ambientales podran imponer alguna o algunas de las sanciones contenidas en el
Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccién y la
gravedad de la misma (Articulo 2.2.10.1.1.2. del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015). Para garantizar la conservacion, la
preservacion, la proteccion y el uso sostenible del medio ambiente y de los rectrsos naturales renovables, se ha impuesto la
necesidad de formular y disefar politicas, normas, regulaciones, instrumentos, requisitos y procedimientos, especialmente de
tipo administrativo. Consecuentes con esto se han establecido una serie de medidas de tipo coercitivo, con el fin de prevenir
la ocurrencia de situaciones que atenten contra el medio ambiente y los Recursos Naturales Renovables e imponer a los
infractores de las normas ambientales generales o de los actos administrativos de caracter particular, medidas preventivas y
sancionatorias. Las sanciones administrativas:en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria
para garantizar la efectlwdad de los principios y objetivos de ta Constitucion, los tratados internacionales, la ley y los
reglamentos.

Mediante la Resolucién 0710 N° 0711 — 1009 del 8 de agosto de 2018, la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, declaré
" responsable a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 31.446.728 de Jamundi (Valle del Cauca),
de los cargos imputados mediante auto del 30 de diciembre de 2016 (fa adecuacion de un terreno con la construccidn de un
kiosko en la zona forestal protectora del Rio Pance; violando las normas sobre la proteccion ambiental y sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, contenidas en los articulos 80, 83 y 204 del Decreto 2811 de 1974,
articulos 2.2.1.1.17.6, 2.2.1.1.18.2 y 2.2.3.2.20.3 del Decreto 1076 de 2015; imponiéndole una sancidn consistente en una
multa por valor de Cinco millones setecientos cincuenta y seis mil ochocientos sesenta y cinco pesos micte ($5'756.865);
notificandose personalmente el 15 de febrero de 2019, interponiendo recurso de apelacion (pliego identificado con el radicado
CVC N° 164462019 del 22 de febrero de 2019) contra la citada resolucién. .

Para resolver el recurso de Apelacion, la Oficina Asesora de Juridica considerd necesario practicar una prueba de manera
oficiosa, consistente en un concepto por parte de la Direccion Técnica Ambiental, donde se valore la tasacién de la multa; en
referencia con el afio de ocurrencia y los costos evitados, y deméas aspectos técnicos que permitan establecer si se realizo la
demolicion de la obra y las siembras planteadas en la comunicacion de mayo 4 de 2017, con radicado CVC N° 322552017,

Para tal efecto, el Grupo de Gestion Forestal Sostenible realizo el calculo del valor de la multa, basados en los aspectos
técnicos contenidos en este documento, lo cual arrojé una cuantia de UN MILLON OCHOCIENTQS SIETE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS pesos m/cte ($1'807.332).

Por lo que se recomienda:
e MODIFICAR el ARTICULO 2° de la Resolucion 0710 N° 0711 - 001009 de 8 de agosto de 2018 “por medio de la

* cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”, imponiendo a la

- sefora Liliana Patricia Bueno Salazar, con cédula de ciudadania N° 31.446.728 de Jamundi (Valle del Cauca), como
sancion principal una multa por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS

pesos m/cte ($1'807.332), por las razones expuestas anteriormente.
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e SUPRIMIR el ARTICULO 4° de Ia Resolucién 0710 N° 0711 - 001009 de 8 de agosto de 2018 “por medio de la cual
se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones’, dado que la demolicién
del kiosko construido en la zona forestal protectora del Rio Pance, contiguo al puente vehicular, margen derecha del -
rio Pance, Avenida Cafasgordas, Calle 18 con Carrera 170, vereda La Viga, corregimiento Pance, municipio Cali,
departamento del Valle del Cauca, lote ubicado en la coordenada geografica -76,5040521 O - 3,305496 W, fue
realizada.

Finalmente, la sancibn sefialada no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
 competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Las sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.>> :

12. OBLIGACIONES: No aplica en esta instancia.

Consideraciones juridicas. —

Que la Constitucién Politica de Colombia, consagra en su articulo 8, la obligacion del Estado y
de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y en su articulo 79,
recuerda la obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, como el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, como conservar.las 4reas de especial importancia ecolégica;-el articulo
80 establece: "E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios causados”.

Que la decisién de la presente instancia se encuentra apoyada en los soportes legales citados
4 en el encabezado de la presente resolucion, asi como en la Constitucion Politica de 1991, que
constituye y concibe el medio ambiente como un tema de interés publico, al establecerse que el
entorno se ha convertido en un bien juridico susceptible de ser protegido y cuya preservacion le
corresponde al Estado. Ya es un hecho notorio que los recursos naturales, ahora son escasos,
por lo que necesitan de una utilizacién controlada, teniendo en cuenta que el bienes.t'ar y el
desarrollo econdémico, ya no son absolutos sino por el contrario, relativos, se debe equilibrar el
" bienestar econémico y la preservacion del entorno mediante un uso racional de |los recursos ]
 naturales y la proteccién del medio ambiente. De acuerdo con lo anterior se consagré un nuevo -
~ derecho de contenido econémico y social, el derecho al ambiente sano y a la calidad de vida, al
' se le impregné una compleja funcionalidad a partir de su configuracjén simu!tanea de
cho y deber (puesto que incorpora la obligacién de conservar el ambiente que se tiene ¢
disfrutar) y su consagracién como uno de los principios rectores de la POUM
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Que igualmente; para soportar nuestra decisién, debemos remitirnos al Decreto- Ley 2811, de
diciembre 18 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente” el cual, en el numeral 2° del articulo 2°, establece:

“ARTICULO 2o. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad Y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

To. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren e! desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la méxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional. ‘

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables sobre los demés
recursos.

3o. Regular la conducta humana, individual o colectiva y Iz actividad de la Administracion Publica, respecto del ambiente
y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos
y de ambiente. ‘

Que la Ley 99 de 1993, que cre¢ el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y
dicto otras disposiciones; de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de
la Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que con fundamento en los ‘aspectos de hecho y de derecho y en atencién a lo expuesto en el
Concepto Técnico del 5 de septiembre de 2019, emitido por el Grupo de Gestion Forestal
Sostenible de la Direccion Técnica Ambiental, esta instancia los encuentra viable y en
consecuencia. debera modificar algunas de las decisiones tomadas en la Resolucién 0710
No.0711-001009 del 8 de agosto de 2018, de conformidad con lo sugerido en el Concepto
Técnico en relacion a los aspectos relacionados con el monto de la multay a la sancion accesoria
sobre la demolicién del Kiosco, éste ultimo, teniendo en cuenta que para la fecha ya se encuentra
demolido, seglin concepto técnico; por su lado, las obligaciones continuaran vigentes.

Que en cuanto ala imposicioh de las sanciones y la tasacién de las multas, la Corporacién sigue
lo previsto en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015 que compilé el Decreto 3678 de

2010y, la Resolucion 2086 de 2010 expedida por el entorices Ministerio de Ambiente, Vivienda .

y Desarrollo Territorial.

Que en mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-, : ‘

~
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! , RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 2° de la, Resolucién 0710 No. 0711 - 001009 del 8

de agosto de 2018, “Por medio de la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y

: se adoptan otras determinaciones”, en cuanto al monto de la multa impuesta en la resolucién

i . recurrida, imponiendo a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, identificada con la cédula de
ciudadania numero 31.446.728, una sancién de multa por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS | ¢
SIETE MIL TRECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($1.807.332,00) Moneda Legal, de Sy
conformidad a la parte motiva de la presente resolucion.

_PARAGRAFO: La suma antes citada, debera ser consignada por la sefiora Liliana Patricia Bueno
Salazar, identificada con la cédula de ciudadania numero 31.446.728, deberéa consignar el valor

_de la multa impuesta una vez se encuentre en firma el presente acto administrativo. El
incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva exigibilidad por
cobro coactivo. .

ARTICULO SEGUNDO: Revocar el articulo -4° de la Resolucién 0710 No. 0711-001009 de
- agosto 8 de 2018, “Por medio de la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y
se adoptan otras determinaciones”, dado que la demolicién del kiosco-construido en el area
forestal protectora del Rio Pance,-contiguo al puente vehicular, margen derecha del rio Pance,
Avenida Cafasgordas, Calle-18 con Carrera 170, vereda La Viga, corregimiento Pance, municipio
Cali, departamento del Valle del Cauca, lote ubicado en la coordenada geografica -76,5040521
O — 3,305496 W, fue realizada, seguin concepto técnico en que se soporta la presente decision,
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion. ‘

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones' contenidas en la Resolucién 0710 No.0711 -
- 001009 de agosto 8 de 2018, conservan su vigencia y obligatoriedad, por lo cual, la sefora Liliana
Patricia Bueno Salazar, identificada con la cédula de ciudadania numero 31 .446.728, debera dar

estricto cumplimiento.

-~ ARTICULO CUARTO: Notificar a través de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, el
- presente acto administrativo a la sefiora Liliana Patricia Bueno Salazar, identificada con la cédula
" de ciudadania nimero 31.446.728 en la direccion calle 12 No. 8 — 58, Barrio Libertadores del
"~ municipio de Jamundi — Valle del Cauca, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 y
. ?_, siguientes de la Ley 1437 de 2011-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Qon;encm ;

AdministrativoCPACA.

RTICULO dUINTO: Comunicar a través de la Direccién Ambiental Regional Smomdan&.

o del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Il Ambiental y A
‘Cauca, en la direccion, Calle 11 # 5-54, del municipio de San e C
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~ “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA
- LARESOLUCION 0710 No. 0711 - 001009 DE AGOSTO 8 DE 2018” _

|

~ RESOLUCION 0100 No. 0710—
(

-departamento del Valle del Cauca, para su conocimiento' e infon-nécién-, de conformidad al :
\ articqlo 56, inciso 3° de la Ley 1333 de 2009.

~ ARTiCULO SEXTO: Registrar por parte de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente en el -
RUIA la informacién consignada en el presente acto administrativo, la cual debera ser actualizada
conforme lo establece el articulo 57 y siguientes de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO SEPTIMO: Publicar a través de la Secretaria General, el contenido del presente acto

] administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto
' en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, : ’

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
DADA EN SANTIAGO DE CALI, A LOS 3 U SEP zmg
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. | - RUBEN DARIO MATERON MUNOZ |
()‘)/ Director General : ; p-

Proyect6 y elaboré: David Manrique Gémez — Profesional Especializado Oficina Asesora Jurldh P
Revisé: Mayda Pilar Vanin Montaiio - Profesional Especializado, Coordinadora Grupo Juridico Ambjental Oficina Asesora Juridica. _‘H_ )

Jairo Esparia Mosquera - Jefe Oficina Asesora Juridica (C.) % 1 3 - '
Marla Cristina Valencia Rodriguez — Secretaria General 1’1

Archivese en: Expediente 0741-039-004-082-2014

Escaneado con CamScanner



Regional del Valle del Cauca

i

§antia.go de Cali, 21 de Octubre de 2019

- Sefiora
~ LILIANA PATRICIA BUENO SALAZAR '

1, Calle 12 No.8-58 Barrio Libertadores

! Municipio de Jamundi- Valle del Cauca

=t

Referencia: OFICIO CITACION NOTIFICACION.

. s
) , g
- Le solicitamos acercarse a la Oficina de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC,

ubicada en la carrera 56 No. 11-36 Piso cuario,
siguientes al recibo de la presente citacién, «
la "RESOLUCION 0100 No.0710-093z
APELACION INTERPUESTO CONTRA L
DE 2018" del 30 de Septiembre de 201¥

~inio cle Cali, dentro de los cinco (5) dias habiles
n de notificarle personalmente el contenido de
: Al SE RESULVE EL RECURSO DE
| 0710 No.0711-001009 DE AGOSTO 8

201 » ¢ue no sea posible surtir la notificacion
personal, ésta se realizara mediante avis: s spone la Ley 1437 del 2011, “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicss Aaiministrativo”.

. e

e rm o A B

Para proceder a la notificacion de la actuacion administrativa, podra presentarse personalmente, si
“es persona natural, o a través de su representante legal allegando certificado de existencia y
representacion legal, si es persona juridica; o delegar expresamente el acto de notificacion en
cualquier persona mediante autorizacién el cual no requerira presentacion personal; con el poder o
autorizacion debera allegar certificado de existencia y representacién legal, si es persona juridica, o
copia del documento de identificacion, si es persona natural. Para entidades publicas, debera
X presentar copia de la resolucion de nombramiento o acta de posesion y/o poder general o especial
pav debidamente otorgado. Es de advertir, en los casos en que la notificacién se surte mediante
P autorizacion o poder, el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacién y toda

manifestacion que haga en relaciéon con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no *' A
- realizada. i
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Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica: ‘

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada. : ;

CORRED CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operativo : PO.CALI Fecha Pre-Admision: 05/11/2018 14:10:36 .
Orden de servicio: 12773547 RA201829085C0 /

Nombre/ Razén Social: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL VALLE DEL CAUCA cvce. - Causal Devoluciones:

AARAARLAIALL A AL

» s, (I

Direccion:CARRERA 56 # 11-38 NIT/C.C/T.1:890399002 Rehusado ci|C2| Cerrado l\ @

i 2 . - No existe N1 NZ] No contactado (o
Referencia: Telkefono:3310100 Codigo Postal: 760036268 No/reside ﬁ‘ Fabecio r~~

i ! ; AUCA ~6di tivo: 777746 No reclamado AC, Apartado Clausurado q’
Ciudad:CALI Depto:VALLE DEL CAU Codigo Operative: 7777468 Besconacids E Rl [\

Nombre/ Razén Social: LILIANA PATRICIA BUENO SALAZAR | |Direcci6n errada i

Direccién:CL 12 # 8-58 B/ LIBERTADORES . . Firma nagbre y/o sgllo de quien re

& il -
Tel: Ccodigo Poslal: 784001237 Codigo A \/U\t? ./" <
i Operativa 7026450 0 o
Ciudad:JAMUNDI Depto:VALLE DEL CAUC cc | : m: O .
Reso Fisicd(gre):200 Dice Contenar :711-164482019 Fechadeentrega: €& ~ | | — { €f O
Peso Volumétrico(grs):0 Distribuidor: _ o 0-

Peso Facturado(grs):200 e C:C /10‘?5)’/{;?/31:4

Valor Declarado:$0

Valor Flete:$5 200 Observaciones del cliente : . Geslisn de sntiega: - g 1 '""'70,5'
Costo de manejo:$0 i§|481 &
e

Valor Total$5.200

T R

67026460RA201
Hoaot / w47 com e inee Reciaral 01RIVY) 8281/ Tel contact (57 4772001 M Irnnsorte L de carga 000200 del 70 de mavo de ?WHQ\’.‘. Res Mensaienia € rocesa Q0867 da § sactiambre del 7T

Valores

OCCIDENTE

Priacipal Bogols DL Colamba Diagors 75 6 # 3545

La informacidn aqui contenida es auténtica e inmodificable. 3
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