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Asunto: Comunicacidén Resolucién legalizaciéon de Medida preventiva.

Cordial saludo,

De acuerdo con lo dispuesto en el acto administrativo del 22 de julic del 2020, se comunica
la Resolucion 0710 No. 0713-000522 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA
MEDIDA PREVENTIVA EN FLAGRANCIA” del expediente No. 0713-039-005-040-2020,
se remite para su conocimiento y fines pertinentes. :

Se anexa formato para autorizacién de notificacion electronica el cual puede ser enviado al
carreo wilson.mondragon@cve.gov.co

Atentamente,

WILSON ANDRES MONDRAGON AGUDELO
Técnico Administrativo
Direccién Regional Ambiental Suroccidente

Archivese en; Expediente 0713-039-005-040-2020

| CARRERA 56 No. 1 1-36
| SanTiaco DE CALl, VALLE DEL CAUCA
PBX: 620 66 00— 3181700
LivEA VERDE: 018000933093
atencionalusuario@cve.gov.co
WWW.CVC.goVv.Co Pagina 1 de 1
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AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA EE

Corporocidn Autdnoma
Regronal del Valle del Couca

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO:

DIA MES ANO.

|. CALIDAD EN QUE ACTUA (Marque con una X).

[0 Peticionario de un derecho ambiental:

[] Apoderado (Especial o General) del peticionario de un derecho ambiental

IIl. INFORMACION DEL TRAMITE:

Identifique el derecho ambiental en tramite (concesién de aguas, licencia ambiental, permiso, o autorizacion u
otro tramite administrativo ante CVC): %

} No. del radicado inicial o acto administrativo:

lIl. INFORMACION PERSONAL DE QUIEN AUTORIZA LA NOTIFICACION ELECTRONICA:

Primer Nombre: Segundg Nombre: Primer Apeliido: Segundo Apellido:
Tipo de documento {marque con una X): cies il CE [ NLT. [
| No. del documento: De:

Correo elactronico al que se autoriza realizar la notificacion electrénica:

| REGLAMENTO NOTIFICACION ELECTRONICA: e
1.Por medio del presente formato usted AUTORIZA de manera general a la Corporacién Autonoma Regicnal del
Valle del Cauca, en adelante la CVC, a notificarle en la direccion de correo electronico informada, todos los Actos
Administrativos de caracter particular y concreto gue surjan dentrg del tramite ¢ resuelvan los tframites en los que
usted tenga interés, de acuerdo a la calidad en la que actie y que mediante la bisqueda en los aplicativos internos
de LA CVC, se encuentren pendientes de notificacion. 2. LA CVC queda facultada para notificar los Actos
Administrativos en la direccidon de correo electrénica informada por usted, hasta tanto no se revoque la presente
autorizacion mediante comunicacion escrita. 3. Si la autorizacion hace referencia a un Acto Administrativo en
particular, igualmente LA CVC podra notificarle de los demés Actos Administrativos, en gue usted tenga interés y.
que al consultar los aplicativos internos, se encuentren pendientes de notificacion. La autorizacion de notificacion
de un Acto Administrativo particular, incluye la autorizacién para notificar el Acto Administrative que lo aclare,
modifique, adicione, revoque, resuelva los recursos de Ley y otros. 4. Es responsabilidad de la persona que
autoriza la notificacion electronica la revision periddica del correo autorizado tanto de la bandeja de entrada como
de la bandeja del correo no deseado. 5. La persona que autoriza debe agregar el dominio de la entidad (cve.gov.co)
a la lista de direcciones confiables a fin de evitar que la comunicacion sea recibida en la bandeja de correo no
deseado, y verificar en su correo la dispanibilidad de recepcién de os correos electrénices. 6. El correo electranice
certificado actlia como un correo electrénico normat, el cual se puede visualizar desde cualguier cliente de cotreo
web o local. 7. Usted se entiende nctificado de un Acto Administrativo, en la fecha y hora que se comprueba con
el acuse de recibo electrénico certificado que emite la herramienta 4-72, la cual es |a prueba legal de la correcta
notificacion. 8. En caso de proceder recursos en contra de la decision notificada, los términos empiezan a contarse
desde el dia habil siguiente a la fecha certificada con el acuse de recibo electrénico generado por 4-72. 9. La
perscona que actla en calidad de autorizado solamente estara facultado para ser notificado y por lo tanto conocer
el contenido del acto administrativo, pero no tendra facultad para interponer los recursos de ley. 10. La notificacion
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AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA EE

Corporacion Auténama
Regionol del Valfe del Couca

electronica tiene la misma validez de una notificacién personal y por lo tanto genera |as mismas consecuencias
legales. 11. Usted se hace responsable de adoptar las medidas de seguridad iddneas para la administracion de la
cuenta de correo electronico informada en el presente formato, asl coma del manejo de la clave de ingreso al
mismo, y de mantener el buzén con la capacidad suficiente para la recepcién de los actos administrativos gue
seran objeto de notificacion, 12, Los archivos adjuntos al correo electrénico de notificacion siempre se remiten en
formato de archivo PDF. 13. Es requisito indispensable para poder realizar la notificacién electronica que el
presente formulario se encuentre debidamente firmado en forma manuscrita. 14. Son normas legales aplicables el
articulo 53, 56, 66, 67 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 20 y 21 de la Ley 527 de 1999.

2. GLOSARIO: ACTO ADMINISTRATIVO: es una decisian, que se expresa por lo general de manera escrita, que
impulsa y/o pone fin a un tramite adelantado ante una autoridad publica; la Corte Constitucional lo define coma “la
manifestacion de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
maodificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos. {Sentencia Corte Constitucional
G 1436-00 de 25/10/2000 Magistrado PonentesDr. Alfredo Beltran Sierra. Exp D 2952)

NOTIFICACION: es la diligencia o actuacién por medio de la cual la administracion da a conocer al interesado una
decision emitida mediante un acto administrativo, entregando copia integra, auténtica y gratuita del mismo con
anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién realizada mediante correo electronico autorizado per el
ciudadano o quien lo represente se denomina NOTIFICACION ELECTRONICA. _

RECURSO: es el mecanismo o herramienta por medio del cual el interesado puede impugnar la decisién de la
administracion al no estar de acuerdo total o parcialmente con la misma, para que se modifique, adicione o revoque
dicha decisidn. Se deben interponer dentro de la diligencia de notificacién o dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la notificacion por cualquiera de las modalidades previstas en la Ley.

ESPACIO PARA STICKER

Firma del Solicitante (peticionario o apoderado) ~ RADICADO USO EXCLUSIVO DE LA CVC
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RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020
(22 de julio de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA"

Eil Director Territorial de [a Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC. - en uso de sus facultades conferidas en Ia
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en espacial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 672
dal 27 octubre de 2016 y demaés normas concordantes;y, -

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Auténornas Regionales ejercerdn la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su
jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar a.prevencidn y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos renovables y exigir con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados, acorde con lo establecido en & articulo 31
numeral 17 de la mencionada Ley. ;

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de 1a
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicic de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrolio  Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanps a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambisntales a gue se refiere
el articulo 13 de la Ley 678 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN; de conformidad con las competencias
establecidas por la lay y los reglamentos.

Que la referida Ley sefala el procedimiento previsto para la imposicién de las medidas
preventivas y sanciones, sefialando ademas' que las medidas preventivas tienen como
funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, Ia realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los -
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la CVC, como entidad encargada en ef 4rea de su jurisdiccién, del manejo, contro] vy
vigilancia de los recursos nafurales renovables tiene la obligacién de tomar {as medidas
concernientes a proteger y conservar los mismos, por fratarse de bienes que constituyen
patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y Decretos que se
relacionen con tales recursos.

Que mediante informe de visita rendido el 21 de julio de 2020 por funcionarios adscritos a
ésta Direccidn Ambiental Regional se advirtié lo sigulerte:

veud
- §. DESCRIPCION:
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RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020

(22 de julio de 2020}

"POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA”

En reconida de vigilancia y confrol, téenicos de la CVC identifican una infraccién contra los recursos
naturales, en inmediaciones de las coordérnadas 03°3049.0"'N - 76°32'41.2" O.

En ¢f sitio se pudo evidenciar la adecuscign de un lole de terenmo con maquina amarlla tipo
refroexcavadora pars explanacion en el lote cuenta con un drea de 3.000 M2 En el cual existfa una
vegetacion de pastos y malorrales los cuales fueron limpiados a machete para luego efectuar la
adecuacion para via careteable de aproximadamente 15 melros de largo y una explanacién de 3
mefros de ancho por 10 de largo con un talud de-2 meiros, para la construccién de vivienda
prefabricada segin manifestd &l propietaric Oscar Eduardo Bergamin identificado con ceduls #

14468191 de Cali, estas actividades de movimjanto de tierra lo evidencio el funcionano durante el
recorrido ef dla 21 de julio 2020. }

Esta actividad se estd la estan realizando sin ios debidos permisos de la autoridad competents,
omitiendo el Acuerdo CVC CD No. 526 del 2004, par medio del cual se establecen los reguisitos
ambientales para la construccion de vias cameteables y explanaciones en propiedad privada.

La cobertura forestal que se encuenifa en esta drea cormesponde a ecosistema Arbustales y
matorrales medic muy seco en montana fluvin-gravitacional (AMMMSMH), en fase de sucsesién
vegetal, coma consecuencia de la recuperacidn de entiguas dreas dedicgdas a la agrculturs y
ganatieria, Y se presenta en el rango altitudinal de los 1.000 a 2.000 msnm, temperatura media antre
18°C y 24°C y precipitacién media de 1.000 mm/afio, can régimen pluviométrico bimoda.

7. OBJECIONES:
No se presentaron objeclonas

8. CONCLUSIONES: 3

Con base en la valoracién de las evidencias chservadas y a las normas ambientales de referencis, Se
concitye que esta accion defiberada consfituye una infraccion al recurse susio y a las normas te
disefio y construccisn de vies, carrsfeables y explanaciones en predias de propledsd privads
regulaciones precepluadas en el Acuerdo CVC CD No. 526 del 2004, la cual obliga a la aprobacién
previa de disefios por parte de la CVC, en concordancia con acciones de maneje ambiental, predio
ubjcado en el Corregimiento Ei Pedregal, en inmsdisciones de las coomlenadas geogréficas
03°30°49.0"'N - 76°32'41.2" ©, ,

Ef propdsitc de las actividades es ef cambio de uso dbl suelo, pues lo que se proyecta es instalacion
de una vivienda incidiendo al desarrolia urbanistico en el drea rural.

En este sentido, por infringir u omitir las obligaciones .predichas en normas de proteccién ambiental, as
procedente la asignacion de responsabilidades administrativas, corira los presuntos rasponsables, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y normas complementarnas,

segtn los hechos verificados en Ja visita realizada el 21 de junio de. 2020, por parie del personal
téenico de [a CVC,

Ef responsable de la intervencién en el drea enunciada es sefior Oscar Edusrdo Bergamin, con

numero de confacto 3207814641, ;
REGISTRO FOTOGRAFICO
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RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020
(22 de julio de 2020)
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN

FLAGRANCIA” :
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) RESOLUCION 0710 No. 07;13-000522 DE 2020

{22 de julio de 2020}

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA"
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RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020
(22 de jutio de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA” '

En las imagenes se aprecia la adecuacion def temeno realizado con magquinara emarilia tipo reiro
excavadora.

Finalments, se recomienda continuar con a! trdmite administrativa perfinents, evaluando normas
ambientales conexas a las enunciadas en el presente Informe, por la omision frente a la obligacidn de
tramitar la respectiva autorizacién de construcciones de vias carmeteables y explanaciones en
propiedad privada.

(---)”

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8%, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar par la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 333 de la Carta garantiza la libertad de actividad econémica vy la iniciativa
privada, dertro de los limites del blen comun y exigiendo para su ejercicio, tnicamente los
requisitos previstos en la Ley.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comuin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad piblica e interés social”.

. Ademas, el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 consideran como factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a- La contaminacion def aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion Ia alteracion dsf ambiente con sustancias o formas de snergia puestas
en él, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concgniraciones o niveles capaces de
intetfarirel biengstary la salud de las persanas, atentar contra la flara y fa fauna, degradarla calidad del
ambiente 0 de los racursos de la nacién o de jos particulares.

Se antiende por conlaminante cualguier elemento, combinacién de elementas, o forma de energia gue
aclual o polencialmente puede producir alfsracién ambiental de las precedentements escritas. La
contaminacion puede ser/lsice, quimica, o bloldgica;

J.-La alteracion perjudicial o antiestética de paisaje naturales”,
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RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020
(22 de julio de 2020)

‘PORMEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
: FLAGRANCIA" :

Que existe para los particulares una especial responsabiiidad en la preservacién y proteccién
del medio ambiente, mas atn, cuandb de su posible afectacion pueden derivarse amenazas
a derechos de Importante envergadura para las personas. Dentro de esta responsabilidad se
‘encuentra la de evitar deterioros al ambiente y practicar su actividad econémica dentro de los
niveles permitidos por la autoridad ambiental acorde con la normatividad vigente, En este
sentido, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio .
Ampblente, establece:

“Articulo 8°.- El uso de slemanlos ambientales y de recursos nalurales renovables, debe hacerse do
acuerdo con fos sfgulentes principios: ;

(- .
c.- La vilizavion de-fos elemenios amblentales o de los recursos naturales renovables debe hacerse sin
que teslone el Interés general de la comunidad, o el derecho ds terceros;

{...)

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por ericima de los limifes permisibles, que al
alterarlas calidades fisicas, quimlcas o blofdgicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro gravo
de esos recursos o se perturbe el derechu a ufterior utilizacitn en cuanto ésta convenga af intarés ptiblica:”

Que al respecto, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; “Por Ja cual se establoce el
procedimierto sancionatario ambiental y se digtan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo
tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionaterio
ambiental los principios canstitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas ¥
fos principios ambientales prescritos en el arliculo 1° de la ley 99 de 1993,

Que de acuerdo a lo dispuasto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 ds 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esté la de imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, [as medidas de
policia y tas sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafics causados.

" Que &l articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ccurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contrd el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 13, consagra:

“Articulo 13, Iniclacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una vezconocide
el heche, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competsnie procedera a comprobarlo y a
establecerla necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es} se impondré(n) mediante acto
administrative motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambicntal proceders a
imponeria mediants acto adminlistrativo motivado.” '
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. RESOLUCION 0710 No. 0713-000522 DE 2020
(22 de julio de 2020)

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA"

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacién las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Afticulo 32° "Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucién

inmediata, ienen caracter preventivo y transiforio, surten efectos inmediatos, confra silas no procede
recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanglones a que hubiere lugar”

Articufo 36° “Tipos de medidas preventivas. £l Ministerio da Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Terriforinl, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes cantros urbanos, los establecimientos ptblicos que trata la Ley 768 de
2002y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales Nafurales, impondrén al
infractor de las normas amblentales, mediante acto administrativo molivadc y te acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de Ias sigulentes medidas preventivas:

Amonestacitn escrita.

Decomiso preveniivo de producios, elementos, medios o impjementos ulilizados para cometer la
infraccian.
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora sfivestres.

Suspensidn de obra o aclividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambients, ios
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividdd se haya
iniciado sin permiso, concesién, auforizacion o licancia ambiental o ejecutado incumpliendo los
rminos da los mismos,

FParagrafo. Los costos en que Incurra la auloridad ambiental por Ia imposicién de fas medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parque adero, destuccion, demolicién, entre
olros, serdn a targo del infractor”.

Que de igual manera el articulo 3¢ de fa misma ley define la medida preventiva de
Suspensién de obra, proyscto o acfividad como T) ia orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la efecucion de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacién pueda derivarse dafo o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la ficencia
ambiental, permiso, concesién © auforizacién, o cuando se incumplan fos términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Que frente al objeto y los principios en los que se fundan las medidas preventivas impuestas
en ¢l procedimiento sancionatario ambiental, la honorable Corte Constitucional en sentencia
C+703 de 2010 establece lo siguiente:

“En &l apartado anterior se hizo aspecial mencidn del articulo 80 de fa Constilucién que encarga al
Estado de prevenir y conirolar los factores de deteriore ambiental, asi como de imponer las sanciones
legales y exigirla reparacitn de Ios dafios cauysados. La primera paria de la disposicion citada conslituye
el undamento de una labor preventiva que adquiere espacial significado tratandoss del medio ambients,
para cuya proteccibn se le olorga una singular importancia a la evitacién de la vulneracion o del dafio
que pueda Hegar a presenterse, dado que buena parfs de fas causas de periurbacitn, de concrelarse,
tendrlan impactos frreversibles y, en ¢aso de rasultarposible la reversibilidad de los sfsctos, las medidas
de correceion suelen implicar cosfos muy elevados.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA EN
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En materia ambiental fa accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesia en practica sugele
apoyarse en vardados principios, dentro de los que se destacan Josde prevencion yprecaucldn Aurnque
son invocados y ufllizados -con frecuendia, el contenide v sleance los mencionados principias no es
asunto claramente definidc en la doctring y tampoco enla jurisprudencia producida en distintospalses o
en el dmbito deldereche comunitarlo europeo.

Giartamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como prinaipios def derecho ambiental, no
so hace alusion ¢ la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con &l cuidado
elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, pueslto gue su
contenido y alfcance adquisren rasgos especificos, a tono gon la importaricia del bien jutidice gue se
busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en fas socledades
coniamporaneas.

La afectacion, of dafio, el riesge o f peligro qus enfrenta ef medio ambiente constituyen el punio de
partida de la formulactén de los principios que gufan ef derecho smbisntal ¥ que persiguen, como
propésita dltimo, dotar a las respectivas attoridades de insirumentos para actuar enie esas sffuaciones
que comprometen gravemenite ¢l amblante y tambiénios derechos con &/ relacionados.

Traténdose de dafioso de riesgos se afirma gue en algunos casoses posible conocerfas consecuencias
que fendré sohre el ambiente of desarrallo de determinado proyecto, obra o aciividad, de modo gue fa
autoridad competents pusds adoplar decisiones antes de gue o/ rlesgo o el dafio se produzcan, con fa
finalidad de reducir sus repercusiones o de évitarlasy cuando tal hipbtesis se praesenta opera &l principio.
de pravencién que-se malerializa en mecanismos Jurldicos tafes coma la avaluacién del impacto
ambiental o el frimite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesio 88 la posibilidad de

conocsr con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con vse conocimisnto anlicipado, a
favor del medio ambiente. :

El previo conocimiento que caracteriza al principio de pravencién no estd presente en el caso dsl
principic de precaucion o de cautela, pues fraténdose de éste e/ riesge o la magnitud def dafio producido
© que pusde sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay manera de establecer, a
mediano o largo plazo, ios efectos de una accidn, lo cual por gfemplo, lene su causa en los limitag del
conocimienta clentffico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisaes consecuenclas de
alguna situacién o actividad, aungus se sepa que los efecios son nocivos.

En el efemplo que se acaba de dar, el avance de la clencia puededesvirtuar lp existencia de un riesgo o
{a produceion de un dafio que enun estadfo anterior dof conoeiriento eran tenidos por consecuencias
clertas del desarrofle de una aclividad especifica, pera también puede acontecer que la clencia, al
avanzar, ponga de ranifiesto los riesgos o los dafos derivades de una actividad o situacidn gire antes
se consideraba inofensiva, lo cual demuestra que las fronteras entre el principio de pravencién y sl de
pracaucion na son precisas. .

Cabe deslacarque enla legisiacion colomblana las medidas preventivas ya eparecen establecidas en s
Ley 99 de 1393 que, en su articulo 85, contempld como tales Ja amonestacién verbal o escyita, ef
decomiso preventiva de individuos o especimenes de fauna o flora de producios o Implemenios
ulilizados para cometar|a infratcion, la suspensién de gbrao aclivitfad, cuande de su prosecucitn pueda
derlvarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovabies o la salud humana, o cuando fa obra o
aclividad se haya iniciado sin el respective permiso, concesion, licencia o auforization v 18 roalizacion
deniro de un término perentorio, de los estudios y evaluacionses requeridas para establecerfa naturaleza
Yy caracteristicas de los dafios, efeclos e impaclos causados por ia infraccién, ast como las medidas
necesarfas para miligarias o compensarias.

Por su paris, Ig Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y ariiculos han sido demandados en esta
opurtunidad, establece, en su articulo 1° qus la presuncion de culpa o-dolo del Infractor *dars lugaralas
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madidas preventivas, cuya funcion, af tenor del articulo 4% consisle en “prevenir, impedir o evitar Ia
continuacién de fa ecurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
sltuacién que atente contra el medio ambients, los recursos naturales, ef paisafe oia salud humana®,

El artieule 36 sefala que las medidas preventivas que la autaridad ambiental puede imponar son la
amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos, slementos, medios o implementos utilizados
para cometer /a Infraccin, la aprehensién preventiva de especimenes, producfos y subproducfos de
faunay flora silvestres y fa suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
&l medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
aclividad se haya iniciado sin permiso, concesion, aulorizacion o fisencia ambfental o ejecutado
“incumpliendg las términos de los mismos®,

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 de Jo Ley 1333 de 2009 e! procedimiento sancionatorio se
adelantara, entre oiros supuasios, "como consecuencia de haberse impuasto una madida preventiva”y
segun ef pardgrafo del articulo 2° “la auforidad que haya impuesto la medida prevatiliva deberd dar
Iraslado de las actuaciones & la suloridad ambiental competente, dentro de los cinco {5) dlas h#bifes
sigulentes ala imposicidn dela misma”.

De conformidad con ef articulo 15 ‘el infractor seré sancionado definitivaments sl no desvirlia Ia
prasuncion de culps o dolo, para lo cual tendra 1a carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales® y, al tenor del paragrafa def artioulos 2° "en todo caso las sanclonss Solartiente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competenie, para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permisa, concesion y deméds autorizacionas amblentales e instrumentos de manejo y cantrol
ambiental, previo agolamienio del procédimienio sangionatorio.

El artlculo 4G de la Ley 1333 de 2009 sefiala que /as sancionss “se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental” y a tal titulo establece la imposicién de multas
diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensualoes legales vigantes, el tlerre lemporal o
definifivo del establacimlento, edificacion o servicio, la revocaloria o cadutidad de licencia ambiental,
autorizacién, concesion, permiso o registro, la demolicién de obra a costa del infractor, af decomiso
definitivo de especimenes, especies silvestres, exéticas, productos y subproducios, elementos, msdios o -
Impiementos utilizados para cometerla infraccién, la restiucién de especimenesde especiesde fauna y
flora silvestres y el trabajo comunitario segtin condiciones astablecidas poria auloridad ambienial.

Para fijar el marco general que, por el aspecio akora examinado, ha de servir para el-andlisis de los
cargos, resta apuntar que la Ley 99 de 1993 establecia como sanciones las multas diarias haste por
suma equivalents a los 300 salarios minimos mensuales, la suspensidn del regisiro o de la licencia,
concesion o aulorizacién, el cierre temporal o definitivo del establecimisnto, edificacién o servicio
respectivo y la revocatoria o caducidad del permiso o concesion; la demalicién, a casta de! Infractor, de
obra adelantada sin permiso o licencia y no suspendida que causare dafo evidenie al medic ambienie o
@ los racursos naturales no renovables y 8l decomiso definitivo de individuos o especimenesde fauna o
flora de productas o implementos uiilizados para cometeria Infraccion.”

Que doctrinariamente se entiende que:

“... las medidas preven flvas. tienen exclusivamente la finalidad de predecir, prever, anticipar, impedir o
gvilar un eventual dafio, lesion o perjuicio alos recursos naturales, al medio o a fa salud Fumana..”!

* Bulla Remero, Jalre. Derecho Ambilental & Estatuto Sancionatario. Ediciahes Nueva Juridiea. 2013
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Que acorde con o expuesto en los considerandos que anfegeden, en virtud de los principic
de prevencién, se procedera en ia presente oportunidad-jegalizar el ACTA suscita el 21 de
julio de 2020, que contiene la medida de SUSPENSION INMEDIATA DE LA ACTIVIDADES
(ADECUACION DE TERRENO CON RETROEXCAVADORA PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA VIA DE APROXIMADAMENTE 15MTS DE LARGO, Y UNA EXPLANACION DE 3
MTS DE ANCHO POR 10 DE LARGO CON UN TALUD DE 2 MTS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA PREFABRICADA), desarrolladas por el sefior
OSCAR EDUARDO BERGAMIN, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.468.191 de
Call, en el predio ubicado a 700 metros del sector el retorno, en inmediaciones de las
coordenadas geograficas 3°30°49.0"N .- 76°32'41.2" O, corregimientc El Pedregal,
jurisdiceion del Municiplo de Yumbo; al verificarse la afectacion a los recursos suglo,
situacion gue constituye una presunta trasgresion a lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974
(Cadigo Nacional de Regursos Naturales), Decreto 1076 de 2015, y la Ley 1333 de 2009.

Que siendo consecuentes con lo expuesto en precedenci-a,'esta Direccidn Ambiental en el
marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, ordenara la SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades descritas, para prevenir o Impsadir la afectacién a los recursos bosque.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2008, la presents medida
preventiva se levantara una vez desaparezcarn las causas gque la originaron.

Que acogiendo las razones plasmadas en el Informe de Visita del 21 de julio de 2020, y a las
expresiones juridicas contenidas a lo largo del presente Acte Administrativo, &l Director
Territorial de [a Direccidn Ambiental Ragional Suroccidente, de acuerdo a la normatividad
vigente para este caso.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta al seftor OSCAR
EDUARDO BERGAMIN, Identificado con la cédula de cludadania No. 14.468.191 de Cali, a
través del acta de control de visitas del 21 de julio da 2020, consistente-en la suspension
inmediatz de las intevenciones {adecuacién de terreno con refroexcavadora para la
consfruccion de una via de aproximadamente 15 mis de largo, y una explanacidn de 3 mis
de ancho por 10 de largo con un talud de 2 mts para la construccion de una vivienda -
prefabricada), desarrolladas ert el en el predlio ubicado a 700 metros deal sector &l retorno, en
inmediacianes de las coordenadas geograficas 3°30'48.0"N - 76°32'41.2" O, corregimiento
El Pedregal, jurisdiccion del Municipio de Yumbo; de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de éste acto administrativo. .

PARAGRAFO PRIMERO. La medida preventiva impuesta en ef presente acto administrativo,

es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y
se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFC SEGUNDO, Los costos en que incurran la autoridad ambiental en la
imposicién y ejecucién de las medidas preventivas serdn a cargo del infractor.

PARAGRAFO TERCERO. £l incumplimiento total o parcial de ‘la medida preventiva
impuesta, sera causal de agravacién de Ja responsabilidad en materia ambiental, segun lo
 dispuesto en ef numeral 10° del articulo 7 de Ia Ley 1333 de 2009, ;

PARAGRAFQO CUARTO. La medida preventiva se levantara de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir que la Entidad procedera en un término no mayar a diez
(10) dfas hébiles, contados .a partir de la expedicion de la presente actuacion administrativa,
se debera iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse merito suficiente para
iniciar el procedimiento, se proceder4 a levantar la medida preventiva, En caso contrario se
levantard dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron. :

ARTICULO TERCERO: Se tendra como prusbas los siguientes documentos:

* Acla de Impaosicién de medida preventiva en casos del Flagrancia del 21 de julio de
2020, : :

* informe de visita del 21 de julio de 2020, y anexos.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del encabézamiento de la parte resolutiva de
este Acto Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC. En consscuencia,
tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a lo dispuasto por
los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efecios del tramite
de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado en al Articuls 70 de la Ley 92 de 1993.

\

ARTICULO QUINTO: Comisionar al Técnico Adminisirativo de la Unidad de Gestién Cuenca
Yumbo- Arroychondo- Mulalé- Vijes de la DAR Suroccidente para que comunique el presente
acto administrativo al sefior OSCAR EDUARDO BERGAMIN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.468.191 de Cali, o quien haga sus veces, de conformidad con los artioulos
67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con el Articule 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrative, contra el presente Acto Administrativo no
procede recurso alguno.

DADA EN SANTIAGO DE CALI, EL 21 DE JULIO DE 2020

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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