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Santiago de Cali, 02 de Septiembre de 2019

Seror

ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ
Kra 147 No.62 -38

Tel: 3103711276

Municipio de Yumbo, Valle del Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de ia Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como
Constancia de notificacion por aviso al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ identificado con
cedula de Ciudadania No.14.446.089, de! contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0713-000458
POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" del 26 de
Marzo de 2019", expedida por la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedaré surtida al finalizar el dfa siguiente al de Ia entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacién copia integra de ia "RESOLUCION 0710 No.0713-

000458 POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" del 26
de Marzo de 2019

1
Atentamente,
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RESOLUCION 0710 No. 0713- DE 2019
( )
“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de [a Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~ C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, se
encuentran radicados los expedientes bajo los Nos. 0713-039-004-052-2016 el cual se
origind con motivo de lo consignado en el informe de visita rendido por funcionado
adscrito a ésta Direccion Ambiental Regional el 10 de junio de 2016, en donde se dejé
consignado lo siguiente:

“..)
Objeto: Control y seguimiento a fuentes hidricas del rio Yumbo.

Descripcion: Se realiza visita en el predio la Macarena a nombre de NEIDER NARVAEZ, con
cedula de ciudadania No 16.446.089 de yumbo con direccidn kra 14% No 62 -38 Yumbo, numero de

teléfono 3103711276 durante el recorrido se encuentra una toma ilegal de agua de la quebrada la
Buifrera,

El predio se encuentra localizado en el Sector la Buitrera, municipio de Yumbo, encontrando lo
siguiente: una captacién de agua de 2" pulgadas utilizada para procesar plastico y sacar un
producto terminado llamado Pelitizado, el propietario manifiesta que tiene una captacién de agua
desde el afio 1985, este producto terminado produce unos lixiviados que son firados al suelo sin un
tratamiento y puede infiltrarse y verter a la quebrada la Buitrera. El propiefario no cuenta con el
permiso de concesién otorgado por la corporacion auténoma regional valle del cauca CVC,

Tambien se encontrd la limpieza de aproximadamente 100 mts a la orilla de la quebrada sin
respetar la franja protectora de los treinta (30) como fo estipula fa norma.

La visita tuvo acompafiamiento de la Espy, Umata, Planeacién Municipal de Yumbo. Durante la -
visita se le informa al usuario que para realizar dicha actividad debe tener e! permiso de captacion
que otorga la CVC, uso del suelo que oforga Planeacién Municipal, igualmente se le aclara que

debe realizar los tramites ambientales correspondientes ante la CVC y se le informa que debe
suspender inmediatamente estas actividades.

R

Que la CVC mediante Auto del 13 de junio de 2016 impuso medida preventiva contra el
sefior NEIDER NARVAEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.446.089,

consistente en la suspension de la captacién de aguas superficiales y la actividad que
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esta produciendo el vertimiento de lixiviados, hasta obtener la concesién por parte de la

Autoridad Ambiental y el permiso de vertimientos; el cual fue comunicado mediante oficio
No. 0713-434662016 del 30 de junio de 2016.

Asi mismo, se expidio el Auto de fecha 16 de junio de 2018, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, ordenando el inicio de investigacion
sancionatoria ambiental contra el sefior NEIDER NARVAEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.446.089, por la captacion de aguas superficiales sin concesion y
realizar actividades que esta produciendo vertimientos de lixiviados directamente al suelo,
sin permiso de vertimientos.

Que la citada decisién fue notificada personalmente al sefior NEYDER NARVAEZ

ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 16.446.089 de Caicedonia (Valle),
el 11 de agosto de 2016.

Que el 1 de septiembre de 2016 se formulé pliego de cargos contra el sefior NEYDER
NARVAEZ ALVAREZ, consistentes en:

1) Captar aguas superficiales sin obtener la concesién de parte de la autoridad
ambiental, lo cual infringe lo dispuesto en los articulo 88, 89 y 145 del Decreto
2811 de 1974, y 2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015.

2) Producir vertimientos de aguas residuales (lixiviados) sin obtener el permiso de
vertimientos, lo cual infringe lo dispuesto en los articulos 145 del Decreto 2811 de
1974, 2.2.3.3.4.10,2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.21.3 de! Decreto 1076 de 2015.

3) Erradicar la vegetacion en un area de 100 m, dentro de la zona forestal protectora
de la quebrada La Buitrera, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 204 del
Decreto 2811 de 1974 y 2,2,1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

Que el articulo tercero del acto administrativo antes mencionado, en concordancia con el

articulo 25 de la Ley 1333 de 20089, concedié un término de diez (10) dias habiles, para
presentar descargos.

Que ia citada decision fue notificada por Aviso al sefior NEYDER NARVAEZ ALVAREZ, el
5 de noviembre de 2016.

Que el sefior NEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.446.089 de Caicedonia (Valle), no presenté descargos dentro del término sefialado
en el articulo tercero del Auto de fecha 1 de septiembre de 20186,

Que mediante Auto del 1 de diciembre de 2016 se ordena el cierre de investigacion
contra el sefior NEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.446.088 de Caicedonia (Valle), de conformidad con lo sefialado en el
procedimiento Corporativo (PT 06.35), asi como la consecuente calificacién de la falta.
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Que en atencién de ello, funcionario adscrito a esta Direccion Ambiental rindié el

Concepto Técnico No. 004 del 2 de enero de 2017, a través del cual se detérminé la
responsabilidad endilgable al sefior NEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.446.089 de Caicedonia, por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacién de cargos y, la consecuente tasacién de multa, de

conformidad con fo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678
de 2010.

Que mediante Auto de fecha 13 de noviembre de 2018 se procedio a corregir error formal
del nombre del infractor de NEYDER NARVAEZ ALVAREZ por ENEYDER NARVAEZ
ALVAREZ; el cual fue comunicado mediante oficio No. 0713-871942018 del 30 de
noviembre de 2018, y recibido el 10 de diciembre de 2018 por el sefior ALBAN GOMEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.956.177 de Cali.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar gue en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra el sefior ENEYDER NARVAEZ
ALVAREZ, se ha dado oportunidad al investigado para presentar descargos, los que dicho
sea de paso advertir, los cuales no fueron presentados; asi como de aportar o solicitar la
practica de pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que entrandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de ia Constitucion Politica 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologisia que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecologicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, concepttio:

™(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacidn constitucional, Ia jurisprudencia de Ia Corte ha ido reconociendo una dogmatica ambiental,
donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...} trascendental en ef ordenamiento Jjuridico'® se sienta sobre
cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccidn del régimen constitucional del ambiente
sano®l g saber:

Comprometidos con la vida 2
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41.1. Se trata de “uni principio que irradia fodo ef orden juridico puesto que es obligacién del Estade proteger las

riquezas naturales de la Nacidn (CP art 8)". En lanfo principio, fiene la capacidad de servir de pauta de
interpretacién de fas normas constitucionales y, en genersl, del ordenamiento, al fjar una preferencia dentro del
conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constifuysnts como base de la cohesién social.

41.2. Es un "derecho de lodas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas

vias judiciales (arl. 79 C.P.), dade su naluraleza ambivalents, que ha permitido evidenciar su condicion de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con ef argumenta de la
conexidad, al estar direclarnente vinculado con Ja profeccidn de posiciones de tal cardcter® y, desde ef punito de
vista objefivo, se reputa dicha naluraleza al resultar esencial a 1a vida de fa persona humana®Z,

41.2.2. Lo segundo, como interpretacién mds frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccién exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para fodas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a prelensiones egofstas, sino &l comun inferés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia™. Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus fitulares, el ambiente sano trasciende a Ja nocidn de "interés general” a ser dispuesto por el Estadc y se

recenoce como un derecho colectivo de rango consfitucional, defensable por “todas fas personas en cuanto
representan una colectividadZ”,

41.3. Con todo y Io anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el reconocimiento
da deberes plblicos de proteccionl! de doble naturaleza,

41.3.1. De un lado, los desberes generales de proteccion, provenientes de : i} la cldusula general de intervencién
def Estado en fa economia, af ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); i) ser
una de fas funciones expresas de Ias autoridades publicas del orden nacional y departamental, en Ia definicion de
planes y programas de desarrollo econémico y social (arts. 339 y 300-2 C.P,) y se prevé para los concejos
municipafes como una funcién de reguiacion para el conirol, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de ia
entidad terriforial (art. 313-9 C.P.). iij) También cuando [a valoracién de los costos ambieniales de fa gestidn fiscal
€5 unc da los criterios constitucionales del control ejercido por las Contralorfas (art. 267 C.P.) y es el inferds
colectivo que especialmente debe defender ef Ministerio piblico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. Ds oiro, el deber especifico de profeccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo y
apravechamiento de los recursos naturales, con inclusidn de mecanismos de prevencién y control de ios factores
de deterioro ambienial, con imposicion de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (art. 80 C.P.).

A eslos fres elementos esiructurales, se deben sumar las piezas que inserian la Idgica de protaccion ambiental en
ia dindmica soclal. Se habla de ires nociones: desarroflo sostenible, funcidn ecofdgica de la propiedad y de la
empresa y deber conslitucional de proteccidn de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (arf. 80 C.P.), que irradia la definicion de politicas
publicas del Estado y la aciividad econdmica de ios particulares, donde el aprovechamiento de los recursos
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolersbles en términos de salubridad individual o social ¥ tampoco
acarrear un dafio o deterioro que atente conlra la diversidad y Ia integridad del ambiente.

Se trata entonces de un ‘modelo {...)Z2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y sustitucién [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se promueve y reconoce
“la importanicia de la actividad econdmica privada” y, ademds se asuforiza “la explofacién de 10s recursos
naturales”, existe “una limitacion de la actividad privada y fa imposicion de varias responsabilidades en cabeza de
los particulares” 23, Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como tal restringe la discrecionalidad dal
Estado en la gestion ds los recursos naturales y en el disefic de planes, politicas, programas que puedan

afectarios, af igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro libertate en el ejercicio de
sus derechos y libertades econdrmicas.

De esto da buena cuenta Ia inclusién deniro de fos principios del Derecho ambiental, el de precaucién o in tubio
pro natura y el de prevencion®, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones Jurldicas
tradicionales, para dar lugar a instituciones como fa cosa juzgada ambiental’3, Ia tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales™. Con effas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vighancia y control por parte
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del Estado y se disminuye la cerfeza con que actia el particular en ejercicio de sus fibertades y facuffades
reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son formulas bésicas para profeger con eficacia
el derecho al ambients sano y dentro de éf la salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funcion ecologica de la propiedad, inherente a la funcidn social, que opera como fimite infrinseco y
lamblén corna delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)ZZ. Pero también esta nocién S8 reconocs
en la empresa como forma en que se dinamiza Ia propiedad (art, 333) ¥ por consecuencia, €n la actividad de los
frabajadores de la misma o de quienes ejercen ia libertad de profesion u oficio de manera indepencliente (arts. 25

¥ 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible déntro de los proplos derechos def consumidor (art 78 C.P.), en
ianto derecho cofectivo que impone deberes™,

La funcién y la delimitacién ecoiGgica generalizada sobre /as libertades econdmicas se configura desde Ia
Constitucién, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejarcicio, uso y goce para el colective social y
también para las generaciones futuras®, En ese senfido deferminan la ecologizacion que fales fibertades®l las
cuales se reconocen cada ver més, como “derechos-deber'®, en jos que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucién. Y por esta funcion ecoldgica se han reducido aspecios del
derecho liberal® de la propiedad privada®, hasta si punto de admitirse para el caso de predios privados en
parques naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre disposicin y afectacion de fa propiedadtd,

42. Ser principio, derscho fundsmental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el irnperativo del desarrollo sostenible & imprimir en fa propisdad estitica y dindmica la Ffuncidn
ecologica, muestran fa solidez de la esiructura constitucional de fa proteccidn ambiental.

For ello, una figura como fos parques nacionales naturales tiene posible ocurencia en el Estado social
constitucional, asf como en las fimitaciones gue implica en términos de cargas generales ¥ particulares para
quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicién del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango constitucional el derecho a |a propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que Ia Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 15 de marzo de 2006, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, se establecen:

“Del derecho a fa propiedad privada y su funcién ecoldgica en el Estado Social de Derecho

3. La Conslitucién Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de la propiedad’, g reconoce
como un derecho econdémico que apunta primordialmente a garantizar la participacion del propietario en la crganizacion
¥ desarrollo de un sistsma econémico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se fraducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrolio
econémico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, ia propiedad privada ha side reconocida por esta Corporacion como un derecho subjetivo af que
le son Inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar ef cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién del medio ambiente, Ia salvaguarda de los derechos afenos
Y la promocion de la justicia, Ia equidad y ef inferés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

1 sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gavirla Dlaz.
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Derecho (C.P. arts 1 y 95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico a Is vez que se encuentra
comprometido con el respeto a su nicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas

funciones, lo que conduce -en dlfimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texio Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y feniendo como fundamento fa Constitucion Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal @ incorporal,

que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, slempre y cuando a través de su uso se realicen las
funciones sociales y ecolégicas qus le son propias.

Por lo que respecta a la funcion ecolégica de la propiedad, puede afirmarse gue su consagracién constitucional
constituye una novedosa respuesta del Constifuyente & la problamatica planfeada por fa explotacion y uso
indiscriminado de los bienes y derechos parficulares en conira de la preservacién del medio ambiente sano,

cansiderado como un derecho y bien colectivo en cuya profeccién debe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80).

7. Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Corporacféna, que a
partir de la funcion ecolégica que establece la Constitucion Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el
legislador imites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atribufos de fa propiedad privada, siempre y cuando

dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial del citado
derecho.{...}” d

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena

el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..
2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de carécfer superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiernte;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas porla
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrolfo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para ef uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demé&s recursos naturales renovables, lo cual comprenders el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a eualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

2 Véase, sentencla T-427 de 1998.M.P, Alejandro Martinez Caballero.
3 Véase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alelandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

Comprometidos con Ja vida

VERSION: 05 rAR- BT ARRA A4



| Ty

Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauco

Pégina 7 de 22
17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley

a otras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proleccién ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacitn de los dafios
causados;{...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar

que se haga un uso racional de ios recursos naturales acorde con las funciones otorgadas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 de! 14 de mayo de 2008,
entrandose de las funciones de tas Corporaciones Auténomas Regionales consigné que:

ore)

4. La funicion de las Corporaciones Auténomas Regionales ¥ su nivel de autonomia

Tal como se adefantd, la gestién de la politica ambiental ests a cargo del Estado, bajo Ia direccitn de autoridades
cenirales, mediante Ia efecucion local por parts de autoridades descentralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estdn a cargo de la planeacidn y
promocion de la polftice ambiental regional,

La Ley 99 de 1993 /as define como entes corporativos de cardcter publico, infegrados por las “enfidades
terriforiales que por sus caracteristicas consfifuyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogrifica, dotados de aufonoriia administrativa Y financiera, patrimonio
propio y personerfa juridica, encargados por Ia ley de administrar, dentro del &rea de su Jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrofio sosfenible, de eonformidad con las
disposicionss legales y las politicas def Ministerio def Medio Ambiante” (Art. 23).

£n consonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que entre las funciones de fas
Corporaciones Autdnomas Regionales esté la de ejecutar “fas politicas, planes y programas nacionales en materia
embiental definidos por fa lsy aprobatoria del Plan Nacional de Desarrofio ¥ del Plan Nacional de Inversiones o por
ef Ministerio del Medio Ambiente, asi como los def orden regional que le hayan sido confiados conforme a Ia ley,
dentro del dmbito de su jurisdiccién” (ari. 31-2 Ley 98 de 1993); v fa de ejercer “la funcidn de méxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiceion, de acuerdo con fas normas de cardcter superior y conforme a los criterios
y direckrices frazadas por el Ministerio del Medic Ambiente® La Corporacién ha dicho que el régimen de
autonomia de fas CAR se explica porque "la Carta, en desarrolio del principio constitucional de autonomia (CP art.

1%), quisc conferir a las regiones un papel més dindmico en Ia gestion de sus intereses, incluso de los
ambientales'[9].

Afora bien, cuando se dice que Su competencia €s regional es porgue se reconoce que los programas de
proteccidn ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub sisternas ecofogicas{10] y porque se
considera también que Ia realidad ecoldgica supera fos linderos lferritoriales, es decir, los ifmites politicos de las
sntidades terriforiales. En ofras palabras, Iz jurisdiccidn de una CAR puede comprender varios municipios y vatios
departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con fodo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las divisiones politicas
trazadas por ef Estado. Par el contrario, los asentamientos humanos, ¥ fas actividades que en esfos se
desarrollan, suefen organizarse regionalmente en toro a unidadss geogréficas y ecolégicas, que les
permiten a- las personas aprovechar fos recursos disponibles para garanlizar su supervivencia y
desarrollo, adquiriende con elflo también un sentido de comunidad. En esa medida, para que fa proteccion
del medio ambiente ses efective, el sistema mediante el que se lleva a cabo debe tener en consideracion,

ademds de un criterio lerriforial de naturaleza politica. uno de cardcler técnico, que corresponda & fa

naturaleza especifica de cada ecosistema en el cual los asentamientos humanos llevan a cabpo sus
actividades,

Al incorporar un_criferio de proleccién medioambiental éspecializada regionalments, a_partir de Ia
homogeneidad de fgs ecosistemas en el orden regional, el Estado puede garantizar que Ia relacidn de los

Comprometidos con Ia vida Sie
VERSION: 05 COD: FT.0550.04




7 S —

Corperacisn Auténoma
Regional def Valle def Cauca

Pégina 8 de 22
asentamienfos humanos con su entorno especifico ses equilibrada y perdurable. Este criterio a ia vez le
permite al Estado preservar la diversided de relaciones de ias comunidades con su entorno fisico, como
elemento definitorio de su identidad cuftural. Consciante de effo, el conslituyente de 1991 preservé las
corporaciones auténomas, como estructura fundamental de proleccisn de los ecosistemas regionafes
denira def terriforio nacional”, {Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gif)"

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de fa ley 99 de 1993"

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

*Artfcufo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E! Estado es el tituiar de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, las
corporaciones aufénomas regionales, las de desarrolfo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes cenlros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
piblicos ambientales a que se refiere el artfeulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y fa Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado dsfinitivamente si no desvirttia la presuncion de

culpa o dolo para lo cual tendré la carga de Ia prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

“Se considera infraccidn en materia ambiental toda accidn u omision que constituya violacidn de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en /a
Ley 99 de 1993, en /a Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o madifiqgueny en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un daflo al medio
amblente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vincuio causal enire los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a
una sanclon administrativa ambiental, sin peruicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO f1o. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien
fendra a su cargo desvirfuaria,

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de fa reparacion de los daflos y
perjuicios causados por su aceion u omision”,

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, y que mediante Auto del 1 de
septiembre de 2016 se formulé el siguiente pliego de cargos:

= )
1. Captar aguas superficiales sin obtener la concesién de parte de la autoridad ambiental,

fo cual infringe lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 145 del Decreto 2811 de 1974, ¥
2.2.3.2.2.5 del Dacrefo 1078 de 2015.
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2. Producir verfimientos de aguas residuales (lixiviados) sin obtener el permiso de

vertimientos, los cual infringe lo dispuesto en los articulos 145 del Decreto 2811 de
1974, 2.2.3.34.10, 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.21.3 del Decreto 1076 de 2015.

3. Erradicar la vegetacién en un érea de 100m, dentro de la zona forestal protectora de la
Quebrada La Buitrera, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 204 del Decreto

2811 de 1974 y 2.2.1.1.18.2 det Decreto 1076 de 2015.

(-.)"

Que tal y como se advirti6 en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inicié en contra del sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, quien capté las
aguas superficiales, verti6 los vertimientos generados y erradico la vegetacion arbérea en
un area de 100 metros afectando la zona forestal protectora de la quebrada la Buitrera,

sin adelantar el tramite de las concesiones, permisos y autorizaciones ante ésta
Corporacion.

Que de lo anterior faciimente se infiere que las actividades de captar el recurso hidrico,
verter los vertimientos, y aprovechar los arboles ubicados en la zona forestal protectora de
la quebrada la Buitrera, en el predio denominado La Macarena, sector La Buitrera,
jurisdiccion del municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca, se realizd
contraviniendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:

Decreto Ley 2811 de 1974;

Articulo 88°.- ‘Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
concesion.

Articulo 89°.- La concesién de un aprovechamiento de aguas estard sujeta a las disponibilidades
del recurso y a fas necesidades que imponga el objeto para el cual se destina

Arlfculo 145.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su
tratamiento deberd hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o
la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadas.

“Articulo 204°.- Se entiende por &rea forestal protectora la zona que debe ser conservada

permanentemente con bosques naturales o artificiales, para profeger estos mismos recursos u
olros naturafes renovables.

En el érea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sblo se permitira la obtencion de
frutos secundarios del bosgue”.

Decreto 1076 de 2015:

"Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccién y conservacion de los bosques, En relacién con la proteccion
¥ conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados a:

1. Mantener en coberfura boscosa dentro del predio de las éreas forestales profectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimienfos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a Ia
redonda, medidos a partir de su periferia.
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b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lfneas de mareas méximas, a cada

lado de los cauces de fos rlos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de agua;

Articulo 2.2.3.2.2.5. Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depdsitos de agua de
dominio pablico, ni usarlas para ningin objeto, sino con atreglo a las disposiciones del
Decreto —~Ley 2811 de 1874 y del presente reglamente.

Atticulo 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacién,
concentracion de edificaciones o desarrolio urbanistico, turistico o industrial, localizado
fuera del érea de cobertura del sistema de alcantarillo pablico, deberé dotarse de sistemas

de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso
de vertimiento.

Artfeulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimlento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas supefficiales, marinas, o
al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos

Articulo 2.2.3.2.21.3 Renovacién del permiso de vertimiento. Las solicitudes para
renavacion del permiso de vertimiento deberan ser presentadas ante la autoridad ambiental
competente, dentro del primer trimestre del Gltimo afio de vigencia del permiso. Ef tramite

correspondiente se adelantara antes de que se produzca el vencimiento del permiso
respectivo. .

Para fa renovacion del permiso de vertimiento se deberd observar el tramite previsto para
el otorgamiento de dicho permiso en el presente decreto. Si no existen cambios en la
actividad generadora del vertimiento, la renovacidn queda supeditada solo a la verificacion
del cumplimiento de la norma de vertimiento mediante la caracterizacién del vertimiento.

(.)

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 98 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, 1o constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva

entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, 1a cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legisiacion, pues siempre el supuesto de hecho
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estard en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0711-039-004-052-2016,
que se adelanta contra el sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.446.089 de Yumbo.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro de! procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 Yy en las demas normas

aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al sefior
ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2008, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, al
no haberse desvirtuado la presuncion de-culpa o dolo, procedera a declararlo responsable
de los cargos formulados en el Auto del 1 de septiembre de 20186.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facuitada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,

cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones prevé:

“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental, Ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las
Unidades Ambientales.de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos que trata el arficulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion medjante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre femporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa def infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO f1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infracto:_r de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compefente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
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se aplficaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
fugar.(..)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infracciéon, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 004 del 2 de enero de 2017, |la sancién a
imponer al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con.cédula de ciudadania
No. 14.446.089 de Yumbo, es la de MULTA.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplic
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, seflala como determinante la gravedad de la
infraccion, sin que se mencione nada con relacién a otros elementos.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece en su
articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
fugar que dardn lugar a la sancion, detaflando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma

que pueda determinarse la debida aplicacién de los criferios a que se refiere el presente
reglamento.(...)”

Para el efecto, y en relacién con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio (licito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca acogi6 la
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 -Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, la cual fue desarrollada en el Concepto Técnico No. 004 del 2 de
enero de 2017, en los siguientes términos:

o«

Objetivo: Emitir concepto técnico previo andlisis desde el &mbito técnico de la responsabilidad del
presunto infractor y establecer la sancion a que hubiere lugar, en concordancia con los cargos
formulados mediante autfo del 17 de junio de 2016.
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Localizacién: Predio Ia Macarena ubicado en s/ corregimiento de La Buitrera, en jurisdiccién del

municipio de Yumbo con matricula Inmobiliaria ¥ No Predial Georreferenciado con coordenadas 3°
35°47.3" Norte y 76° 31.44.1"
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Antecedentes:

£l 10 de junio de 2016 funcionarios de la CVC realizaron visita af predio La Macarena ubicado en ef
Corregimiento de La Buitrera, municipio de Yumbo, de propiedad del sefior Neider Narviez con
cédula de ciudadania N°, 16.446,089 de Yumbo y recomendd la suspension de la captacién de
aguas superficiales y de la actividad que estd produciendo el vertimiento de lixiviados hasta

obtener la concesidn de aguas por parte de la Autoridad Ambiental y el permiso de vertimiento.
Adjunta registro fotogréfico.

Ef 13 de junio de 2016 se emite auto por el cual se legaliza la medida preventiva impuesta en
flagrancia al Sr. Neider Narvéez y se adoptan oras determinaciones.

El 16 de junio de 2016 se emite auto por medio del cual se inicia un proceso sancicnatorio
ambiental y se adoptan otras determinaciones.

El 30 de Junio de 2016 con el oficio N°. 0713-43704201 6, la CVC a través de la DAR Suroccidente
envia al Alcalde del Municipio de Yumbo Dr. Carlos A. Bejarano, copia del Auto por medio del cual

se legaliza una medida preventiva impuesta en flagrancia al sefior Neider Narvéez y se adoptan
otras determinaciones, del 13 de Junio de 2016.

£1 30 de Junio de 2016 con el oficio N°. 0713-437122016, la CVC a través de la DAR Suroccidente
envia a la Secretaria de Planeacion Municipal de Yumbo, copia del Auto por medio del cual se
legaliza una medida preventiva impuesta en flagrancia al seffor Neider Narvéez y se adoptan otras
determinaciones, del 13 de Junio de 2016,
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El 30 de Junio de 2016 con el oficio N*°, 0713-436572016, la CVC a través de la DAR Suroccidante

envia ala Dra. Lilia Steffa Hincapié Rubiano Procuradora 21 Judicial Ambiental y Agraria para el
Valfe del Cauca, copia del Auto por medio del cual se legaliza una medida preventiva impuesta en
flagrancia al sefior Neider Narvaez y se adoptan otras deterrninaciones, del 13 de Junio de 2016.

El 30 de junio de 2016 se remite oficio 0713-4346626 mediante el cual se cita a notificacién al Sr

Neider Narvéez del auto por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio y se le remite
adjuntc el auto.

El 22 de Julio de 2016 la Procuraduria General de la Nacion medianie oficio N°. 638-2016
responde a la CVC el oficio N°. 0713-436572016.

El 11 de agosto de 2016 se notifica al Sr Neider Narvdez Alvarez def auto por medio def cual se
inicia un procedimiento sancionatoric ambiental

El 1 de septiembre de 2016 fa CVC a través de la DAR Suroccidente, expide el auto por medio de!
cual se formula un pliego de cargos al Sr Neider Narvaez Alvarez, asf:

1. Captar aguas superficiales sin oblener la concesién de parte de la autoridad ambiental, lo
cual infringe lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 145 del Decreto 2811 de 1974, y
2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015.

2. Producir verfimientos de aguas residuales (lixiviados) sin obtener el permiso de
vertimientos, los cual infringe lo dispuesto en los articulos 145 del Decreto 2811 de 1974,
2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.21.3 del Decreto 1076 de 2015.

3. Erradicar la vegefacion en un érea de 100m, dentro de la zona forestal protectora de Ia
Quebrada La Buitrera, contraviniendo lo dispuesto en los arifculos 204 del Decreto 2811 de
1974 y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015,

El 8 de septiembre de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante oficio 0713-

6120420186, cita al sefior Neider Narvdez a que se notifique del Auto por medio del cual se formula
Pliego de Condiciones, del T de Septiembre de 2016,

Ef 24 de octubre de 2016 se notifico por aviso al Sr Neider Narvéez Alvarez del auto por medio
del cual se formulan un pliego de cargos a notificacion

Descripcion de la situacién:

Mediante Auto del 1 de Septiembre de 2016, se emite el Auto por medio del cual se Formula Pliego
de Cargos, en contra del sefior NEIDER NARVAEZ ALVAREZ por captacién ilegal de aguas
superficiales, contaminacién con lixiviados y afectacion de fa zona forestal protectora de la

Quebrada La Buitrera en Jurisdiccién del Municipio de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca.
Los cargos formulados son:

4. Captar aguas superficiales sin obtener la concesion de parte de la autoridad ambiental,
lo cual infringe lo dispuesto en los articuios 88, 89 y 145 del Decreto 2811 de 1974, y
2.2,.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015.

5. Producir vertimientos de aguas residuales (lixiviados) sin obtener el permiso de
vertimientos, los cual infringe fo dispuesto en los articulos 145 del Decreto 2811 de
1974, 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.21.3 del Decreto 1076 de 2015.

6. Erradicar la vegetacion en un area de 100m, dentro de la zona forestal protectora de la
Quebrada La Buitrera, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 204 del Decreto
2811 de 1974y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

CALIFICACION DE LA FALTA
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Considerando que las actividades realizadas en el Predio La Macarena ubicado en el
Corregimiento de La Buitrera, Municipio de Yumbo, de propiedad de Neider Narvéez Alvardz
identificado con C.C. N°. 16.446.089 de Yumbo, generaron afeclacién ambiental al suelo, ademés

omitieron la norma, se les impondré unas obligaciones de compensacion ademas de una sancion
economica que se calcula como se presenta a continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010:

Articufo 4°. Muitas. Para la fasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criferios contenidos en el articulo 4° de Ia presenie Resolucién y la aplicacion
de la siguiente modelacién matemética: {Ecuacién):

Multa = B+|(a*i)*(1+ A)+Cal*Cs

Dénde:

B: Beneficio Ilicito

a : Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de fa muita:

Beneficio lligito {B)

Artfculo 6° Beneficio ilicito (B). El célculo del beneficio ificito podré estimarse a partir de la
estimacién de las siguientes variables:

Ingresos directos  (y1);

Costos evitados  (y2);

Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacion entre ingresos, costos y ahorros (v1, e, ¥3) ¥ Ia capacidad de deteccion de fa conducta

(p), determina el beneficio ilfcito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
(Ecuacidn):

y*(-p)
LA D= | et et
Donde: P
B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor
Y: Sumatoria de ingresos y cosios
p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esta en funcién de las condiciones de ia
autoridad ambiental y puede tomar ios siguientes valores:
- Capacidad de deteccién baja: p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:
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* Ingresos directos (y1): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el
periodo de ejecucién de las obras, por fo tanfo se le da un valor de cero {0).

» Costos evitados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunio
infractor por omitir los tramites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro
del seguimiento (farifa minima CVC) $96.200, Mas $690.308.00 valor del permiso de
vertimiento, Mas $646.501.00 valor del permiso de aprovechamiento forestal Mas
§89.335.00 valor de la Concesion de aguas; para un fotal de: $2.422.344.00 (dos millones
cuatrocientos veintidds mil trecientos cuarenta y cuatro pesos) moneda corriente.

» Ahorros de retrasos (Ys): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los
retrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero
(0)

* Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental
detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo
con los siguientes rangos:

Capacidad de deteccion baja p = 0.40
Capacidad de deteccion media p = 0.45
Capacidad de deteccion aita p = 0.50

Considerando que en la visita al Predio L.a Macarena, de propiedad de Neider Narvéez Alvarez,
identificado con C.C. N°. 16.446.089 de Yumbo, se encontré que habia una captacion de aguas
superficiales que no contaba con la concesion def recurso por parte de la autoridad ambiental,
ademds se hacfan vertimientos de aguas residuales sin el debido permiso, al igual gque hicieron una
tala de 4rboles en una drea aproximada de 100 M dentro de la zona forestal profectora de la
Quebrada La Buitrera, el predio se encuentra ubicado en un sector de ficil acceso, por lo tanto
utilizando la tabla anterior, la capacidad de deteccién es ALTA p = 0.50

» Aplicando la ecuacion: B = $ (1- P) / 0.50

» Donde el Bengficio llicito (B) es igual a: $2.422.344

Factor de temporalidad (a):

Factor de temporalidad (a); Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instanténea o contintia en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se consideraré dicha infraccién como un hecho instanténeo.

Se fija un iimite minimo de 1 y maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacién instantanea ¥

4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més. Este factor se expresa en
la siguiente funcidn:
{Ecuacion);

Donde:
o factor de temporalidad
d: Namero de dias de la infraccién (entre 1 y 365)

Considerando que el inicio del proceso para la sancién contra el sefior Neider Narvéez Alvarez,
identificado con C.C. N°. 16.446.089 de Yumbo, se da en la visita del 10 de Junio de 2016 v que
inmediatamente suspendieron las actividades realizadas, se calcula que ha transcurrido 90 dias,
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por lo tanto ef factor de ternporalidad aplicando la ecuacion es:

a = 3/364 * 90 + (1-3/364)
a =0.0082 * 90 + (1-0.0082)

a=1.72
FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1.72

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL {i): Para la estimacién de esta variable, se deberd estimar
la Importancia de la afectacién mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los
criferios y valores presentados en la siguiente tabla. Por lo tanto, primero se aplica la metodologia
de valoracién de la importancia de la afectacion Yy suponiendo un “escenario con afectacion”. Se
determina fa importancia de la afectacion, la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracién producida Yy sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de
los atributos, los cuales determinan la Importancia de fa posible afectacién. Para este célculo, en el
aplicativo se identifica el tipo de infraccién en este caso es el riesgo de la afectacién de los
recursos bosque y suelo, luego de acuerdo con su definicién se califica cada uno de los atributos.
En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689,454.00:

ATRIBUTOS DEFINICIGN CALIFICACION
Afectacién de bien de proteccién
Intensidad (IN) Define el grado de Incidencia de la accién sobre el representada en una desviacion del esténdar
bien de proteceion. fijado por ia norma y comprendida en et

rango entre 0 y 33%.
g . ; Cuando la afectacion puede determinarse
Extensién (EX) fe?a:r:ﬁﬁﬁ:gnaéléer:tgrg: nfiuencia del impactoen | .5 o drea localizada e inferior a una (1)
: Ha.

Se refiere al tiempo que permaneceria el efacto

Persistencia (PE) desde su aparicién y hasla que el bien de | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6)
proteccidn retorne a las condiciones previas a la | meses.

accion.

Capacidad del bien de proleccién ambiental Cuando la alteracién puede ser asimilada
R o afeclado de volver a sus condiciones anteriores a -

eversibilidad (RV) a afectacion por medios naturales, una vez se | PO el entorno de forma medible en un
haya dejado de actuar sobre el ambiente. periada menor a de 1 afio.

Recuperabilidad Capacidad de recuperacion del bien de proteccitn

(MC) por medio de la implementacién de medidas de | Sise logra en un plazo inferior a seis (6)
gestion ambiental.
VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION IRRELEVANTE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a deferminar la importancia de fa
afectacién de acuerdo con la siguiente relacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
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Importancia (i): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y de sus efectos.

I=@3*N)+21)+1+1+1=8
Importancia de la afectacion = {IRRELEVANTE

Una vez calificados cada uno de fos atributos, se procede a determinar la importancia def riesgo de
la afectacion de acuerdo con la siguiente refacion: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

La evaluacion del riesgo se realiza mediante la siguiente refacion:
r=oxm

Dénde;

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de fa afectagion

m = Magnitud potencial de la afectacién

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en fa siguiente tabla:

Calificacidan Protabilidad de ocurrencta {o}
Muy alts 1
Allg 0.8
; Moderadn 06
Higa 0.4
huy baja 0.2

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). se considera que para el caso en estudio es Baja
0.4

Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar como irrelevants, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién
de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
valor de (I) se determina la maghitud potencial de la afectacion con base en fa siguiente tabla:

Criterio de valoracion de afectaclion Imiportancia e la afectacion (/) Magnitud potencial do s |
afpctaciin (m]. !
brelavante & 20
Léve 820 45
Modsrady 2140 143
| Bavero (3]
! 50 P
§cm>:a §1-Biy 80

Magnitud Potencial de la afectacion (m): se considera irrelevante por fo tanfo, m = 20

Reemplazando en la férmula: r=oxm
i r=04x20
r=8
El valor def Riesgo r es: 8
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R={11.03x SMMLV )x r

Dande:
R = Valor monatario de la importancia del resgo
SMMLY = Salano minimo mensual legal vigenta
r = Riesgn

Reemplazando los valores en la ecuacién, la Evaluacién del Riesgo (R=i), es:

R=(11.03 X $689.454) X 8 =
R= (7.604.678) X 8 =
R = 60.837.421

COSTOS ASQOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aqueflas grogaciones en las cuales incurre Ia
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en gjercicio de la
funcidn policiva que establece fa Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicalivo corporativo
Se tienen en cuenta fos costos por transporte, sequros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) =30

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion pecurniaria.
Se distinguen 3 niveles:

* Personas naturales
* Personas jurfdicas
s Entes territoriales

Por tratarse de una Persona Natural, la Capacidad Socioeconémica def Infractor (Cs): es por lo que
la capacidad de pago es 0.02, :

El valor asignado en la formula seré de 0.02

Reemplazando los valores finales en la ecuacién:

Multa = B+[(a#i)*(1+ A)+Ca]*Cs
Muita = 2422344 + (1.72*60837421)%(1+0)+0) * 0.02
Muita = 2.422.344 + (2.092.807.28)
Multa = $4.515.151.28
De acuerdo con el anélisis técnico del expediente, la multa a imponer al Sefior Neider Narvéez
Alvarez, identificado con C.C. N°. 16.446.089 de Yumbo, por no contar con los permisos
ambientales correspondientes por parte de la Corporacién, tal como lo establece la normatividad

ambiental vigente, con el consecuente riesgo del impacto, es de $4.515.151.00 (cuatro millones
quinientos quince mil ciento cincuenta y un pesos) moneda corriente, equivalente a 6.55 SMMLV.
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Normatividad:
La normaftividad ambiental concerniente al sancionatorio son:

» Decreto 1076 de 2015, usos del agua, residuos [iquidos Y otras dispasiciones: a tenier en

cuenta: el cumplimiento de los requisitos, condicionantes y trémites del permiso de
vertimientos.

Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente ef Decreto 3930 de 2010.

Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

» Resolucicn 2086 de 20710, tasacitn de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer al sefior Neider
Narvaez Alvarez, identificado con C.C. N°. 16.446.089 de Yumbo, la sancién econémica,
correspondiente a una muita por valor de $4.515,151.00 (cuatro millones quinientos quince mif
ciento cincuenta y un pesos) moneda corriente, equivalente a 6.55 SMMLV, Ademés debe restituir

la zona protectora de fa Quebrada La Buitrera con la siembra de 100 arboles de especies nativas
de fa zona.

(...)"

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancién principal y las obligaciones a imponer al sefior

ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 14.446.089
de Yumbo, son las siguientes:

1. MULTA equivalente a CUATRO MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($4.515.151); y

2. Restituir la zona protectora de la Quebrada La Buitrera con la siembra de 100
arboles de especies nativas de la zona.

Que la imposicién de la citada sancién pecuniaria y las obligaciones de hacer, no exime
al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, de! cumplimiento de los requerimientos
efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar definitivamente las

afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

‘La imposicién de las sanciones aquf sefialadas no exime al infractor de gfecutar las obras

O acciones ordenadas por la autoridad amblental compelente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. {..)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
obrando en virtud de sus facultades legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.446.089 de Yumbo, de los cargos
formulados en el Auto del 1 de septiembre de 2016, proferido por esta Entidad por la
captar el recurso hidrico y verter los vertimientos a la quebrada La Buitrera, y aprovechar
los arboles ubicados en la zona forestal protectora de la quebrada la Buitrera, sin
concesian, permiso y autorizacion de |la autoridad ambiental, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 14.446.089 de Yumbo, la imposicién de una multa
pecuniaria por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($4.515.151), por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 14.446.089 de Yumbo, debera consignar el valor de la multa
impuesta, una vez se encuentre en firme el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El incumplimiente en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Requerir al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado

con cédula de ciudadania No. 14.446.089 de Yumbo, el cumplimiento de Ia siguiente
obligacién:

1. Restituir la zona protectora de la Quebrada La Buitrera con la siembra de 100
arboles de especies nativas de la zona.

ARTICULO QUINTO: La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no exime al

infractor de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables.

ARTICULO SEXTO: Informar al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 14.446.089 de Yumbo, que la sancién impuesta en la presente

oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en e Registro tnico de Infractores Ambientales-RUIA,

las sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisidén, una vez se
encuentren en firme.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad
de Gestion Yumbo-Arroyohondo-Mulalo-Vijes, de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacion personal o por Aviso de la
presente al sefior ENEYDER NARVAEZ ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania
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No. 14.446.089 de Yumbo, o quien haga sus veces, en los términos establecidos en |a
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: El encabezado y de la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente resolucién proceden los recursos
ante la administracién, el recurso de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la
CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o Aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Dado en Santiago de Cali, a los ,

Diregtion Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Paula Andrea Bravo C~ Profesional Especializada- DAR Suroccidente-emel .i.q/
Revisé: Adriana Patricia Ramirez- Coordinadora de la Unidad de Gestién Yumbo-Asroyohondo-Mulaté-Vijes

Archivese en expediente: 0711-039-004-052-2016 proceso sancionatorio
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