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Santiago de Cali, 3 U DIC 2015

Citar este nimero al responder
0712-871222016

Sefor
SILVIO ABONIA VASQUEZ
Cali - Valle del Cauca

Referencia: Cita a notificacién

Le solicitamos acercarse a la Oficina de la Direccidn Ambiental Regional Suroccidente de 1a CVC,
ubicada en la carrera 56 No. 11-36 Piso cuarto, municipio de Cali, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al envio de la presente citacién, con el fin de notificarie personalmente el

= contenido de la Resolucién 0710 No. 0712 — 001226 de 2016, expedida a su nombre En caso de
que no sea posible surtir la notificaciéon personal, ésta se realizara mediante aviso, segun lo
dispone la Ley 1437 del 2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®.

Para proceder a la notificacion de la actuacién administrativa, podra presentarse personalmente, si
es persona natural, o a través de su representante legal allegando certificado de existencia y
representacion legal, si es persona juridica; o delegar expresamente el acto de notificacion en
cualquier persona mediante autorizacién el cual no requerird presentacion personal; con el poder o
autorizacién debera altegar certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica, o
copia del documento de identificacién, si es persona natural. Para entidades publicas, debera
presentar copia de la resolucion de nombramiento o acta de posesién y/o poder general o especial
debidamente otorgado. Es de adveitir, en los casos en que ia notificacién se surte mediante
autorizacién o poder, el delegado sdlo estard facultado para recibir la notificacion y toda
manifestacién que haga en relacién con el acto adminisirativo se tendra, de pleno derecho, por no
realizada.

Cordialmente,

l

[ ANA LgAIZA{AD(A%/%a C

/" Coordinador Unidad de Gestién Cuenca Cali — Melendez-Lili-Cafiaveralejo

Prayecto: Stephany Charrupi- Sustanciadora- DAR Suroccidente.
Expediente 0712-039-002-093-20713

Carrera 56 11-36

Santiago de Cali, Valle del Catiica
PBX; 620 66 00 — 3181700

Linea verde: 018000933093
afencicnalciudadano@cve.gov.co

WWW.GVC.OV.CO
Versidn: 07 COD: FT.0710.02
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RESOLUCION 0710 No. 0712 - 001226 DE 2016
(13 DE DICIEMBRE DE 2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccidn Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y
en especial de o dispuesto en el Acuerdo CVC No. 20 de mayo 25 de 2005, y demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccibn Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el nimero 0711-039-002-093-2013, el cual se
origind con motivo del decomiso realizado por la Policia Metropolitana de Santiago de Cali
de fecha 13 de septiembre de 2013.

Que en atencidn a lo anterior mediante oficio 0711-089516-01-2013 se emitié concepto
técnico de fecha 20 de diciembre de 2013 por parte de esta dependencia en el cual se
mencioné lo siguiente:
‘con base en estas premisas la magnitud e importancia del impacto ambiental
producido por la tala de 16 arboles, se considera SEVERO”.

Que ésta Dependencia, mediante Auto del 17 de marzo de 2014, se inicid el
procedimiento sancionatorio ambiental, contra los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ
identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA
BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, el
cual se notificé en debida forma a través de aviso de fecha 7 de octubre de 2014 al 17 de
octubre de 2014.

Que mediante la Resolucion No. 0711 -0000171 de 2014 de fecha 11 de abril de 2014
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA” consistente en el
decomiso preventivo de cuatroe punto cinco (4.5) metros clibicos de madera trozas de la
especie Mano de Oso, para un total de 66 unidades.

Que mediante auto de fecha 28 de diciembre de 2014 esta dependencia formulo cargos
contra los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, al presuntamente haber realizado
aprovechamiento forestal Unico sin los respectivos permisos de la autoridad ambiental, en
el sector de Minas, cerro Las Banderas, del Municipio de Santiago de Cali, Valle del
Cauca el dia 14 de septiembre de 2013, violando asi las normas sobre la proteccion
ambiental y sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,

9

contenidas en el Decreto 2811 de 1974, articulos 7, 8, 51, 180, 181, 218, 223y 224 pa%
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el manejo de suelos forestales y el articulo 117, 18, 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996 y el
acuerdo CVC 018 DE 1998. Que el acto administrativo fue notificado mediante aviso fijado
el 8 de abril de 2015 al 15 de abril de 2015.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la praciica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que conforme a lo anterior se otorgd un término de diez (10) dias habiles contados a
pariir de la notificaciéon del auto, para que directamente o por medio de apoderado
presente escrito de descargos y aporte o solicite [a practica de pruebas que considere
necesarias.

Que los presuntos infractores dentro de los 10 dias habiles siguientes no presentaron
descargos, ni solicitaron practica de pruebas Utiles, pertinentes ni conducentes a fin de
desvirtuar los cargos que le fueron formulados por lo tanto mediante auto de fecha
octubre 5 de 2015 se procedid a cerrar la investigacién y a ordenar la calificacién de la
falta cometida en el presente caso. .

Vale Ia pena sefialar que la Ley 1333 de 2009, prevé:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 v en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental Ia comision
de un dano al medio amblente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de [a responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10.En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarfa”

Por ofro lado, respecto al segundo punio de su peticion, se indica que si bien tal como
aduce que realizé un acuerdo con la propielaria para realizar dichas labores, este acuerdo
no puede desconccer o estar en contravia de fa normatividad ambiental, adicional a lo
anterior, en derecho existe un principio denominado “Ignorantia juris non excusat” que
significa que la ignorancia no exime del cumplimiento de Iz ley.

Finalmente respecto al tercer punio de su pelicion, ésta Autoridad Ambiental se encuenira
facultada para retener la retroexcavadora,
Se cita:
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ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
v Desarrolio Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros wrbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
de! Sistema de Parques Nacionales Nalurales, impondran al infractor de las normas
amblentales, medjante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de /a
infraccibn alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implemenios utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el provecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, auforizacién o licencia ambiental o
efecutado incumpliendo fos términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, {ransporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, serdn a cargo def infractor.

ARTICULO 47. DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O
IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION.

Consiste en la aprehensién material y defipitiva de los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales. Una vez decretado el
decomiso definitivo, la autoridad ambiental podréa disponer de los bienes para el uso de la
entidad o entregarios a entidades piblicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a
traves de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.”

Que de acuerdo a las razones expuestas, se indica que esta Dependencia esta en ejercicio
de las compelencias atribuidas por la ley y como bien se seffalé con anterioridad el
Tribunal Contencioso Administrativo resolvié que no se le esta vulnerado ningin derecho
fundamental invocado.

Que tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tenga la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcién, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,

su conservacidn, restauracién o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deteriorc ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo estabiecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista queﬁsf\
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ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como ia forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicién del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad pdblica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que deniro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacion:

Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), establece:

“Articulo 42°.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales requlados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las
normas especiales sobre baldios.

Articulo 223°.- Todo producto forestal primario que enire al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del é/ debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
Caodigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones.”

El Decreto 1791 de 1996 (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), sefiala:

“Articulo 74. Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde ef punto de ingreso al pafs, hasta su destino final.
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Articulo 75. Los salvoconductos para la movilizacion, renovacion y removilizacion de
productos del bosque natural, de fa fiora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas
vivas, batreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos
agricolas, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion).

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga.

c) Nombre del titular del aprovechamienio.

d) Fecha de expedicién y vencimiento.

e) Origen y destino final de los producios.

f) Numero y fecha de la Resolucién que otorga el aprovechamiento.

g) Clase de aprovechamiento.

h) Especies (nombre comin y cientifico), volumen en mefros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos ¢ toneladas (Kgs o Tons) de los producots de bosques y/o
flora silvestre amparados.

i) Medio de transporte e identificacion del mismo.
§) Firma del funcionario que otroga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se ulilizara para transportar por una sola vez la canlidad del producfo
forestal para el cual fue expedido.

Articulo 80. Los transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que
los requieran los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre
que movilizan. La evasién de los controles dard lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.

Articulo 81. Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con
ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras éreas o de otras especies diferentes a
las permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar.”

La Resolucion 438 de 2001, determind.

Articulo 8: Validez y vigencia. El salvoconducto iinico nacional se utilizara para transportar
por una sola vez los especimenes para los cuales fue expedido, tendra cobertura y validez
en todo el territorio nacional y una vigencia maxima de ocho (8 ) dfas calendario.

El Acuerdo 018 de 1998, dispone:

Articulo 82. Todo producto forestal primario, o de la flora silvestre, que enire, salga o se
movilice en el teritorio nacional, debe confar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y fgﬁ\

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04




e e

Corparacidn Auténora
Regional def Yafle def Cauca

Pagina 6 de 14
dictan otras disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2 "E.jercer fa funcitn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de cardcler superior y conforme a los crterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

9. Oforgar concesiones, penmisos, autarizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de
actividades que afecten o puedan afeclar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestafes, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, e/
suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision
0 incorporacion de sustancias o residuos liquidos, séfidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley a otras
autoridades, las medidas de policia y fas sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones perlinentes, la reparacién de los dafios causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

La Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 14. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente sea sorprendido
en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion
que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permisién de fas autoridades ambientales
competentes, la autoridad ambiental impondra medidas cautelares que garanticen la presencia def
agente durante el proceso sancionatoric”.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-239 de 2012, establece:

“Sobre la figura de la flagrancia, ha dicho la jurisprudencia de esta Corte gue corresponde a una
situacion actual que torna imperiosa la actuacion inmediata de flas autoridades fo de fos
particulares], cuya respuesta pronta y urgente impide la obtencion previa de la orden Jjudicial para
alfanar y la concurrencia del fiscal a quien, en las circunstancias anotadas, no podria exigirsele que
esté presente, ya que de tenerse su presencia por obligatoria el aviso que deberia cursarsele
impediria actuar con la celeridad e inmediatez que las situaciones de flagrancia requieren,
permitiendo, de ese modo, la reprochable culminacion de una conducta delictiva que pudo haber
sido suspendida merced a la peneiracion oporfuna de la autoridad al lugar en donde se
desarrolfaba(...)”. Esta excepcion a la reserva judicial de la primera palabra esta determinada por fa
proximidad viva al hecho delictivo en cuanto tal, lo cual genera una autorizacion a quien fuera,
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particular o autoridad piablica, para capturar al que lo comete, lo ha cometido, o existen ciertas,
claras y objetivas razones para creer que asf lo es 0 lo fue. Lo anterior, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, donde se ha dicho gue la
expresion flagrancia viene de “flagrar® que significa arder, resplandecer, y que en el campo del
derecho penal, se foma en sentido metaférico, como el hecho que todavia arde o resplandece, es
decir que atin es aciual. No obstante, también se ha precisado que este requisito ofrece una cierta
graduacion temporal, limitada por una determinada inmediatez a la comision del delifo. En ese
sentido se ha dicho que habra flagrancia en lres supuestos diferenfes: el primero, al que se le ha
denominado “flagrancia en sentido estricto”, cuando la persona es sorprendida y aprehendida al
momento de cometer el delito; el segundo supuesto, el de la “cuasiflagrancia” cuando la persona
as sorprendida o individualizada al momento de cometer el delito y aprehendida inmediatamente
despues por persecucion o voces de auxilio de quien presencie el hecho; por dftimo la “flagrancia
inferida” hinétesis en la que Ia persona no ha sido observada en el momento de cometer ef delito, ni
tampoco ha sido perseguida después de realizarlo, sino que es sorprendida con objetos, instrumentos
o huellas de los cuales aparece o se infiere fundadamente que momentos antes ha cometido un hecho
punible o participado en él".

Que [a citada ley 1333 de 2009, establece:

*Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de ofras auforidades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes cenfros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los
establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtita la presuncion de
culpa o dofo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.”

Que referente a la aplicacion de las sanciones el Decreto 3678 de 2010 establece en
otras el siguiente articulo:

"Articulo Octavo.- Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos
¥ subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales. El decomiso definifivo de especimenes de especies silvestres, exdticas,
producios y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer Infracciones ambientales, se impondra como sancion por parfe de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se esién movilizando, o transformande y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por Ia ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

¢) Para corregir un prejuicio sobre los especimenes;

Serén también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos,

fales como ftrampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y caplura de fauna o aqueﬂés)\

empleados para la realizacion del aprovechamiento forestal ifegal.
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El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler
ofras infracciones ambientales proceders cuando quiera que se encuentre por la autoridad
ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacién de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podré disponer los bienes decomisados en
algunas de las afternativas de disposicion final contempladas en fos articulos 52 Yy 53 de la Ley
1333 de 2009 o podré disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a
entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a fravés de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta”.

Que en relacién a la medida preventiva legalizada mediante Resolucién 0710 No. 0711
0000171 del 11 de abri de 2014 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA” contra los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ identificado con la cedula
de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, que consistié en el decomiso
preventivo de 4.5 metros clbicos de madera de nombre mano de oso, debera ser
levantada en aras de tomar una decisién respecto del caso en particular.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacién se procederan a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental mediante formulacién de cargos de fecha
28 dias del mes de diciembre de 2014.

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden pablico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la Jegislacion ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene gue
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
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probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacién en el pliego de
cargos.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto, a los sefiores
SILVIO ABONIA VASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y
GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.143.824.086 de Cali.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se loman ofras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancion debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de
afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.(...)"

Que en ese sentido, la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca mediante
concepto previo de profesionales determino la responsabilidad presente en la infraccién
ambiental que contempla el auto de formulacion de cargos, la cual fue desarroliada en los
Conceptos Técnicos del 742 de 24 de noviembre de 2016, en los siguientes términos:

“CONCEPTO TECNICO No. 742-2016
OBJETIVO

Evaluar fas actuaciones dentro del procedimiento sancionalorio adelantado por la presunta
violacion a normas de proteccion ambiental en el sector las Minas de los Chorros, por los sefiores
Silvio Abonia Vasquez y Glosver David Cérdoba Bustamante identificados con las cédufas de
ciudadanfa Nos. 4.760.750 y 1.143.824.086, con el fin de deferminar la responsabilidad de los
presuntos infractores y, si es el caso, tasar la multa a que hubiere lugar.

El dia 15 de noviembre de 2016, se entrega este expediente para la aplicacion de la metodologia
de calculo, teniendo en cuenta lfa guia con criterios corporativos para la tasacion de multas (GU-
06.01)} y dejar en evidencia de la utilizacién del aplicativo.

Los 4,5 m® de madera en trozas de 1,40 metros de largo y diametros promedio de 10 cms.,
decomisada de la especie Mano de oso, fue necesaric falar la cantidad de 16 &rboles
aproximadamente. Para la recuperacién de la zona afectada es necesario que transcurra corto
tiempo si se suspende el aprovechamientfo forestal. Sin embargo, la conducta en relacién con

adelantar los trabajos sin obfener la autorizacion correspondiente por parte de la autoridag‘ﬁ\
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ambiental, constituye una violacién a lo dispuesto en la las Constitucion Politica Articulo 80,
Decreto Ley 2811 de 1974 Articulo 7, 8, 218, 223 y 224, Decreto 1791 de 19686, Articulos 17, 18, 74
y 80, entre ofras, y debe ser objeto de sancién por parte de la CVC.

La magnitud e importancia del impacto ambiental producido por la infervencion y afectacién del
Recurso Bosque, se considera COMPATIBLE ya que su recuperacién no precisa medidas
correctoras.

Que teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente anotar que los sefiores SILVIO ABONIA
VASQUEZ Y GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE, identificados con las cédulas de
ciudadanfa Nos. 7.760.750 y 1.143.824, infringieron las normas sobre la proteccién ambiental y
sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, Articulos 7, 8, 51, 180, 223, 224, para el manejo de los suelos forestales y los
Articulos 17, 18, 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996 y el Acuerdo CVC CD 018 de 1998, al no
soficitar los respectivos permisos ambientales para llevar a cabo fos trabajos de aprovecharmiento
forestal y transporte.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, cuando
establece "Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria ambiental, fo
constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en fa ley de
las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en las normas
ambientales, como con relacion a las consecuencias juridicas que de efla se derivan, es decir, las
sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por
Su propia cuenta y riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de Sujetarse la
Autoridad Ambiental, en todo fo concerniente al despliegue de su potestad sancionatoria,
disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de una complejidad
inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacién ambiental, y también, a la estructuracién
de fa faffa, fa cual al estar afianzada en normas en blanco, obliga a un cotejo obligatorio de foda Ia
legistacién, pues siempre el supuesto de hecho estara en una disposicion diferente a Ia que preve
fa consecuencia juridica, la cual no es ofra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de fa Autoridad Ambiental, tiene que ver con el
denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al cual, podra
imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y probados, los cuales,
obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos los
documentos y pruebas obrantes deniro del expediente 711-039-002-093-2013, correspondiente a
los sefiores Silvio Abona Véasquez Y Glosver David Cérdoba Bustamante, identificados con Jas
cédulas de ciudadania Nos. 7.760.750 y 1.143.824,

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado ¥ las decisiones
tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos legales establecidos
en la Ley 1333 de 2009 y en las demés normas aplicables al caso, preservando las garantias gue
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protegen, en este caso, a los sefiores Silvio Abona Vasquez y Glosver David Cordoba
Bustamante, identificados con las cedulas de ciudadania Nos. 7.760.750 y 1.143.824.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos del
caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo ia oportunidad procesal para calificar la
falta realizada por los seflores Silvio Abona Véasquez y Glosver David Cérdoba Bustamante,
identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 7.760.750 y 1.143.824, se procedera a declararios
responsables de los cargos formulados en el Auto del 17 de marz0 de 2014, por la infraccién a lo
dispuesto en la Resolucion D.G. 526 dsl 4 de noviembre de 2004, al no haber obtenido los
respecfivos permisos ambientales para flevar a cabo los trabajos de aprovechamiento forestal y
transporte de madera, ubicado en el corregimiento Andes, municipio de Saniiago de Call,
departamento del Valle del Cauca.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia de
determinacion de sanciones, en la medida que la administracién sélo esta facultada para imponer
las que el ordenramiento jurldico prevé en nonma estricta, expresa, cierfa y deferminada, hemos de
recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el ftem de sanciones preveé:

‘Las sanciones sefialadas en esle arficulo se impondran como principales o accesorias al
~ responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infracfor de las normas ambienfales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarics minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, auforizacién, concesién, permiso o
regisfro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ia infracciorn.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar ef medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.(..)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso amerita un
estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la sancién que guarde
proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el caso concreto, aparece que Ia
sancion principal a imponer a los sefiores Silvio Abona Vésquez y Glosver David Cordoba
Bustamante, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 7.760.750 y 1.143.824, es: Decomiso Cé,
definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer 1a infraccion. -\_f\
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Consecuentemente con fo anlerior, se recomienda EL DECOMISO DEFINITIVO de sesenta y seis
(66) unidades de especie Mano de Oso, que corresponde a 4,5 m° madera rolliza.”

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos constitucionales
técnicos vy juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del
procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2008, y siendo
la oportunidad procesal para calificar la falta realizada en contra de los sefiores SILVIO
ABONIA VASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER
DAVID CORDOBA BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No.
1.143.824.086 de Cali, procedera a declararlos responsables, toda vez que el
desconocimiento de la norma no lo exime de la responsabilidad de sus conductas y mas
cuando ellas derivan en la afectacién del interés general al cometer dafios graves contra
el medio ambiente que de conformidad con lo conceptuado por los profesionales, toda
vez que ello no se probd en el expediente, no obstante fueron encontrados en situacién
de flagrancia por la Policia Metropolitana de Cali, por tanto a los hechos por los cuales se
inicié la investigacion fueron suficientemente claros razén por lo cual no fue necesaria la
practica de pruebas adicionales. Es decir, al no haberse desvirtuado la presuncion de
culpa o dolo de |a responsabilidad sobre los cargos formulados en el auto de fermulacion
de cargos de fecha 28 de diciembre de 2014, Cargo unico: al presuntamente haber
realizado aprovechamiento forestal unico sin los respectivos permisos de la autoridad
ambiental, en el sector de Minas, cerro Las Banderas, del Municipio de Santiago de Cali,
Valle del Cauca el dia 14 de septiembre de 2013, violando asi las normas sobre la
proteccion ambiental y sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, contenidas en el Decreto 2811 de 1974, articulos 7, 8, 51, 180, 181, 218, 223
y 224 para el manejo de suelos forestales y el articulo 117, 18, 74 y 80 del Decreto 1791
de 1996 y el acuerdo CVC 018 de 1998.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancidn que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el
caso concreto, segun los Conceptos Técnico 742 de 24 de noviembre de 2016, la sancion
principal a imponer los sefores SILVIO ABONIA VASQUEZ identificado con la cedula de
ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, es el DECOMISO DEFINITIVO de
sesenta y seis (66) unidades de especie Mano de Oso, que corresponde a 4,5 m3
madera rolliza.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC-,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA establecida en el articulo
primero de la Resolucién 0710 No. 0711 0000171 del 11 de abril de 2014 “POR LA CUAL
SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA contra los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ
identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA
BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, en el
decomiso preventivo de sesenta y seis (66) unidades de especie Mano de Oso, que
corresponde a 4,5 m3 madera rolliza.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLES a los sefiores SILVIO ABONIA
VASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID
CORDOBA BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de
Cali, por los cargos formulados en la auto de fecha 28 de noviembre de 2014,
consistentes en: “CARGO UNICO: al presuntamente haber realizado aprovechamiento
forestal unico sin los respectivos permisos de la autoridad ambiental, en el sector de
Minas, cerro Las Banderas, del Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca el dia 14
de septiembre de 2013, violando asi las normas sobre la proteccién ambiental y sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, contenidas en el Decreto
2811 de 1974, articulos 7, 8, 51, 180, 181, 218, 223 y 224 para el manejo de suelos
forestales y el articulo 117, 18, 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996 y el acuerdo CVC 018
de 1998.

ARTICULO TERCERO: Imponer como sancion principal, a los sefiores SILVIO ABONIA
VASQUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID
CORDOBA BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.088
de Cali, el DECOMISO DEFINITIVO de sesenta y seis (66) unidades de especie Mano de
Oso, que corresponde a 4,5 m3 madera rolliza.

ARTICULO CUARTO La sancion impuesta mediante la presente resolucion, no exime al
infractor de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables.

ARTICULO QUINTO: Informar a los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ identificado con
la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA BUSTAMANTE
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, que la sancién
impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~RUIA-, la
sancion administrativa ambientales impuestas en la presente decision, una vez se
encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso,
de Unidad de Gestion de la Cuenca Lili, Meléndez, Canaveralejo y Cali de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacién personal o
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por Aviso de la presente Resolucion a los sefiores SILVIO ABONIA VASQUEZ
identificado con la cedula de ciudadania No. 4.740.750 y GLOSVER DAVID CORDOBA
BUSTAMANTE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.824.086 de Cali, en los
términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO NOVENO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicién y
en subsidio el de Apelacién los cuales deberan interponerse ante la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente y la Direccion General de Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

Dada en Santiago de Cali, 13 de diciembre de 2016

NOTIFIQUESE, PUBL}GUIESE Y CUMPLASE
f :.

/ J
,l / o) e A ) 3
DIEGO LUIEHURTADO ANIZARES

Directdr-Territorial
Direcciqﬁ Ambiental Regional Suroccidente

Prepar6: Juliana Mera Gonzalez Profesional Juridica Contratista Dar Suroccidente-
Revisd: Diana Loaiza Cadavid - Coordinadora (E) Unidad de Gestion Cuenca Cali
Expediente; 0711-039-002-093-2013
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