‘

Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Guadalajara de Buga, 16 de septiembre de 2021

Seriores:

MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES
Sin domicilio conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE RESOLUCION 0740 No. 0741-00281 DEL 17 DE

MARZO DE 2021

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que

a continuacion se enuncian:

Citar este numero al responder:
0741- 856812021

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente

0741-039-002-002-448-2018

Actos administrativos que se notifican

RESOLUCION 0740 No. 0741-00281 DE
2021 “POR LA CUAL SE FORMULAN
CARGOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1333 DE 2009”

Fecha de los actos administrativos

17/03/2021

Autoridad que lo expidio

DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

Recurso que procede

No procede

Plazo para presentar recurso

No procede

Plazo para presentar descargos

Dentro de los 10 dias habiles siguientes
contados a partir de la presente
notificacion.

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar

publico de la entidad.

Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso en la pagina

CVC.

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BuGa, VALLE DEL CAUCA
TELEFONO: 2379510

LINEA VERDE: 018000933093
WWW.CVC.goV.co
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Citar este numero al responder:
0741- 856812021

Adjunto se remite copia integra de los actos Administrativos constante en siete (7) paginas.

Cordialmente,

& Ohhes

ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo Dar Centro Sur

Anexos: 7 Paginas

Proyecté y elaboré: Adriana Ordofiez Becerra — Técnico Administrativo g~
Revisé: E. Villota Gémez — Apoyo juridico 4\
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 00281 DE 2021
(17 DE MARZO DE 2021)

“POR LA CUAL SE CUAL SE FORMULAN CARGOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1333 DE 2009’

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en

ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley

2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en

especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 de octubre de 2016 y demas

normas concordantes, '
CONSIDERANDO:

LA COMPETENCIA de la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC, para iniciar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental, fue establecida en forma amplia en la Resolucion 0740 No. 0741-001172 del
28 de noviembre de 2018, la cual dio inicio a la investigacion.

LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la
Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, dado que la zona en donde
ocurrieron los hechos es el sector conocido como las Mercedes, Municipio de EI Cerrito,
en que se denota el impacto ambiental se encuentra en el corregimiento de Buenos Aires
del Municipio de Guadalajara de Buga.

El Marco Constitucional, legal y reglamentario del PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucion de apertura del presente proceso,
fijando en todo caso que conforme a los postulados del articulo 80 Superior, fue
desarrollada normatividad como lo es la Ley 1333 de 2009.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

- BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.114.824.709 de Cerrito (V), con domicilio en la calle 3 sur No.112-202 del Municipio de
El Cerrito.

-MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con cédula de ciudadania No.
66.929.318 de Pradera (V), con domicilio calle 3 sur No. 112-83 del Municipio de El
Cerrito.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos de

infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 00281 DE 2021
(17 DE MARZO DE 2021)

“POR LA CUAL SE CUAL SE FORMULAN CARGOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1333 DE 2009"

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, personal de la Policia
Nacional, en atencién a llamada telefénica, acuden hasta el sector Teatrino, sector de las
Mercedes, aledafio a la via de la linea férrea del Municipio de El cerrito, en donde se
observa a dos personas empacando material forestal ya transformado en carbén, sin
contar con el permiso correspondiente por parte de la autoridad ambiental competente,
del cual se desprende concepto técnico por parte de los profesionales de la Dar Centro
Sur de la CVC.

Por medio de la Resolucién 0740 No. 0741-001172 del 28 de noviembre de 2018 se
apertura proceso administrativo sancionatorio ambiental y se impone una medida
preventiva en contra de BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES y MARIA CONSUELO
OSPINA VELEZ, por hechos constitutivos de presunta infraccion al recurso bosque, por el
aprovechamiento y transformacién de productos forestales no maderables — carbon,
decisién que fue debidamente notificada a las partes el 13 de diciembre de 2018.

Dentro de las pruebas solicitadas, se tiene memorando de la oficina de atencion al
ciudadano de la Dar Centro Sur, en el cual informar que, BRAYAN ANDRES GUTIERREZ
YEPES y MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, no cuentan con permiso de
aprovechamiento forestal.

Asi mismo, se tiene oficio 217282019 del 05 de marzo de 2019 por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, en el cual informa los procesos que adelantan en contra de
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES y MARIA CONSUELQO OSPINA VELEZ por el
ilicito de aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios todos los documentos que integran el
expediente 0741-039-002-448-2018 y en especial:

1. Memorando 0740-883432018 del 05 de diciembre de 2018
2. Oficio 217282019 del 05 de marzo de 2019?

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccién absoluta
de los estados mismos

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad

! Folio 22
2 Folios 34-35
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 00281 DE 2021
(17 DE MARZO DE 2021)

“POR LA CUAL SE CUAL SE FORMULAN CARGOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1333 DE 2009"

biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrollo y fundan sus bases en los principios PREVENCION Y PRECAUCION.

El principio de la prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos
conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el
contrario, el principio de la precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede
ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a
medio y largo plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es limitada e imperfecta
al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son
limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas para
neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su exactitud.

En el caso materia de estudio, se tiene que, una vez solicitadas todas las pruebas
tendientes a verificar los hechos constitutivos de una presunta infraccion por
aprovechamiento y transformacién de productos forestales no maderables carbén, sin
contar con el permiso por parte de la autoridad ambiental competente.

Como bien se dejé anotado en el acapite denominado ‘Hallazgo administrativo
Sancionatorio Ambiental”, existe informe de policia y concepto técnico que describe la
situacion presentada del momento donde fueron verificados los hechos constitutivos de
infraccidn ambiental ya que no presentaron el respectivo permiso por parte de la autoridad
ambiental, lo cual verificada por medio de la oficina de atencién al ciudadano de la Dar
Centro Sur.

En consecuencia, se procedera con la formulacién de cargos, conforme lo dicta la norma
rectora Ley 1333 de 2009.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

El articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 sefiala que cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo. (...)".

De acuerdo, a dichos preceptos normativos, esta sera la oportunidad procesal para
conformar el pliego de cargos, individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas, para que posteriormente los presuntos infractores presenten descargos,
ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion.
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“POR LA CUAL SE CUAL SE FORMULAN CARGOS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1333 DE 2009

De conformidad a lo expuesto, existe incumplimiento a la norma ambiental conforme los
siguientes cargos:

1. APROVECHAMIENTO FORESTAL:

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, determina condiciones de los aprovechamientos forestales,
de la siguiente forma:

Articulo 201. Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacion de a flora silvestre
se ejerceran las siguientes funciones:

a). Reglamentar y vigilar la comercializacién y aprovechamiento de especies e individuos
de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada, y la
introduccion o transplante al territorio nacional de individuos vegetales;

b). Conservar y preservar la renovacién natural de la flora silvestre;

c). Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de orden
ecolégico, econémico o social lo justifiquen;

d). Crear y administrar zonas para promover el desarrollo de especies.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa tajantemente:

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacién de productos forestales, realizado sin sujecién a las normas del
presente cédigo o demds legales, serd decomisado, pero por razones de indole
econémica o social, se podran establecer excepciones.

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

Articulo 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o. productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
plblico o privado debera presentar, a la Corporacién, una solicitud que contenga ademas
del concepto de zonificacion forestal:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicién que no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

e) Cuando se trate de personas juridicas debera presentarse certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad, expedido por la Cémara de Comercio;

f Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los productos;

g) Mapa del érea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domeésticos.

()
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Articulo 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacién.

b) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
Nacional.

c) Movilizacién sin el respectivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion.

d) Movilizacién de especies veda-das.

e) Movilizacién de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

El aprovechamiento Unico, doméstico, de arboles aislados, comerciales del
recurso flora se encuentra reglamentado entre los articulos 2.2.1.1.5.12.2.14.13.10
del Decreto 1076 de 2015, en este caso queda a cargo del presunto responsable
aclarar de qué tipo de aprovechamiento de flora se trata y presentar los permisos
conforme la norma ambiental.

De conformidad con la Resolucién 0753 del 09 de mayo de 2018, “Por la cual se
establece lineamientos generales para la obtencion y movilizacion de carbén vegetal con
fines comerciales”, se tiene que, en el paragrafo primero del articulo 3, que dice:

Articulo 3

“Paragrafo 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el presente
articulo, seran otorgados por la autoridad ambiental competente mediante permiso,
concesion forestal o asociacién cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en
terrenos de demonio plblico, o mediante autorizacion, cuando el recurso forestal se
encuentre ubicado en predios de propiedad privada, a través de acfo administrativo
motivado, de conformidad con lo establecido en el capitulo 1, titulo 2, parte 2 del libro 2
del decreto 1076 de 2015”

Por su parte el articulo 5, dice:

Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbon. El interesado

en obtener lefia para producir carbén vegetal, deberd especificar en la solicitud que

presente ante la autoridad competente ambiental:

1. La fuente de obtencién para produccion de carbén vegetal

2. El volumen de lefia expresada en metros cubico (m°) que pretende someter al
proceso de carbonizacion, y

3. La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretenda obtener de carbén vegetal.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa tajantemente:

ART. 10.—Incumplimiento. E| incumplimiento de las normas previstas en la presente
resolucién, daré aplicacién al procedimiento sancionatorio ambiental establecido por la
Ley 1333 de 2009 y demas normas que la modifiquen o deroguen; sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

Dado el analisis normativo, se procedera a formular el siguiente cargo a BRAYAN
ANDRES GUTIERREZ YEPES con cédula No. 1.114.824.709 y MARIA CONSUELO
OSPINA VELEZ, con cédula No. 66.929.318:

1. “Realizar aprovechamiento y procesamiento primario del recurso bosque, sin el
respectivo permiso o autorizacion de la Autoridad Ambiental competente, conforme la
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verificacion del 29 de octubre de 2018, ejecutado en el sector de las Mercedes,,
jurisdicciéon del Municipio de El cerrito, con Coordenadas: 03°40°'14.9"N
76°18'58.9"W, en contravia de la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto
en el articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, y articulo 3 de la Resolucion 0753 del
09 de mayo de 2019.”

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el cargo de que trata el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, a los presuntos responsables BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES ,con cédula
No. 1.114.824.709 y MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, con cédula No. 66.929.318,
asi:

1. “Realizar aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del
mismo, sin el respectivo permiso o autorizacion de la Autoridad Ambiental
competente, conforme la verificacion del 29 de octubre de 2018, ejecutado en el
sector de las Mercedes,, jurisdiccién del Municipio de El cerrito, con Coordenadas:
03°40'14.9”"N 76°18°58.9"W, en contravia de la normatividad vigente, especialmente
lo dispuesto en el articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, y articulo 3 de la
Resolucién 0753 del 09 de mayo de 2019.”

ARTICULO SEGUNDO: Informar a BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES, con cédula
No. 1.114.824.709 y MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, con cédula No. 66.929.318,
que cuentan con un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién
del presente auto, para que presente sus DESCARGOS, aporte las pruebas que tenga en
su favor y/o solicite la practica de las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a BRAYAN ANDRES
GUTIERREZ YEPES, con cédula No. 1.114.824.709 y MARIA CONSUELO OSPINA
VELEZ, con cédula No. 66.929.318, el contenido del presente auto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su
defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el Articulo 69
ibidem, haciéndole saber que contra este acto no procede recurso alguno por su
naturaleza de Auto de tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta
con las garantias antes sefialadas, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO: Por medio del prestador del sistema de seguridad social en salud,
y en revision de la Pagina del FOSYGA, Base de Datos Unica de Afiliados BDUA ADRES
del Sistema General de Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS, oficiese para que
remita la Ultima direccién conocida de BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES, con
cédula No. 1.114.824.709 y MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, con cédula No.
66.929.318, de no ser efectivo oficiar a la DIAN, SISBEN, y RUNT.

ARTICULO QUINTO: Consultar en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) si
los que resulten vinculados a la investigacién registran alguna sancién.

ARTICULO SEXTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Corporacién podra de oficio realizar
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todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estime necesarias y
pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEPTIMO: Tramitar la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacion Auténoma Regional.

Dada en Guadalajara de Buga, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo del afio dos m|I
veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté/Elaboré: Adriana Ordofiez Becerra — Técnico administratiyo s
Revisé: Edna Villota Gémez — Profesional especializada

Diego Fernando Quintero Alarcon = Coordinador S-G-S- C?Q
Archivese en: 0741-039-002-448-2018
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