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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0742-872352021

Guadalajara de Buga, 22 de septiembre de 2021

Sefora:

JUDY PAOLA GUTIERREZ PENARANDA
Representante legal:

NICOLE HENAO GUTIERREZ

SANTIAGO HENADO GUTIERREZ
“AVICOLA BELEN’

Sin domicilio conocido

Referencia: Comunicacion Actos administrativos

Comedidamente me permito comunicarle que la Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la
CVC, dentro del expediente 0742-039-002-040-2019 profirid Resolucién 0740 No. 0742-001402 de
fecha 19 de noviembre de 2019 “Por la cual se ordena el cierre y archivo definitivo de una
indagacion preliminar”. Por lo tanto, se adjunta copia del acto administrativo en mencién constante
de siete (7) folios Utiles.

Cualquier informacion la puede remitir a la sede en el Instituto de Piscicultura (enseguida Batallén
Palacé) Guadalajara de Buga, teléfonos 2379510, o por medio del enlace https://cvc-
parweb.argbs.com/PQRDWeb/

La presente comunicacion se publicara en la pagina electrénica de la Corporacién por el termino
de cinco (5) dias.

Cordialmente,

Q/QMJU RU“"'\

MELISSA RIVERA PARRA
Tecnico Administrativo — DAR Centro Sur

royecté y elaboré: Geraldine Vargas Lenis - JudicanteloV”
Revisd: E. Piedad Villota — Profesional especializado 6\

Archivese en: 0742-039-002-040-2019

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BueA, VALLE DEL CAUCA

TELEFONO: 2379510
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WWW.CVC.goV.Cco Péagina 1 de 1

VERSION: 09 - Fecha de aplicacion: 2019/01/21 COD: FT.0710.02



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca Pégina 1 de 7

RESOLUCION 0740 No. 0742- 001402 DE 2019
(19 DE NOVIEMBRE 2019)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DEFINTIVO DE UNA
INDAGACION PRELIMINAR”

El Director Territorial (e.) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2018
y la Resolucién 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017, y

CONSIDERANDO

LA COMPETENCIA del Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC, para iniciar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental, fue establecida en forma amplia en la Resoluci6n por la cual fue aperturado
el presente asunto.

LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la
Resolucién 0100 Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, dado que el asunto de
interés ambiental se desarrolla en el corregimiento Montegrande del municipio de San
Pedro.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccién de los recursos

ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002

expuso:
Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segun la cldusula “social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el constituyente y el
legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién pdblica para el logro de los
nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad recay6 en la Administracién Puablica.
El creciente aumento de las actividades ejecutivas significé el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ificitos competia exclusivamente al poder judicial, méas concretamente a la
Jjusticia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se revelé como insuficiente
ante el significativo aumento del catélogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad
de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado aumento de sus
actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser sancionadas
directamente por la Administracién, y aquellas otras que se reservaron a la justicia penal,
estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las sanciones
agministrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes para con la
Administracién. A la-base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la doctrina, que “en
un Estado social que requiere de una Administracion interventora, la potestad sancionadora
en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un ejercicio méas eficaz de sus
potestades de gestion™ e

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

' De Paima del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Madrid,
Editorial Tecnos S.A, 1996.
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“El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y administrativas”

- La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observarén adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de

inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

~ Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo disciplinario
dnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo. Los preceptos de este codigo se

aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como resultado de las actuaciones desplegadas en la etapa de indagacion preliminar
se tiene que los propietarios del predio son:

.- NICOLE HENAO GUTIERREZ, registrada bajo NUIP 1105364504
.- SANTIAGO HENAO GUTIERREZ, registrada bajo NUIP 1105364504

Que de acuerdo a los resultados de la etapa no se configura accién u omision que
configure infraccién ambiental que ponga en peligro grave la integridad o permanencia
de los recursos naturales.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales.
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Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en
asuntos de infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando
en todo caso la carga de la prueba en cabeza del procesado. :

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dafio
ambiental. El implicado podra actuar directamente o a través de abogado, si asi lo
considera pertinente.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
- SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que mientras se
realizaba recorrido de Control y vigilancia por parte del personal de la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur fueron encontrados tres individuos no identificados
que pretendian la construccion de una carbonera.

Que sin haberse individualizado los intervinientes suspenden la actividad y se retiran
del predio, por lo que se levanté el informe técnico y se dieron inicio a las actuaciones
pertinentes.

Para los efectos, se adelant6 indagacion preliminar con el fin determinar las acciones
y omisiones constitutivas de infraccion y determinar si los presuntos implicados
actuaron bajo causales de exoneracion de responsabilidad o si por el contrario existe
meérito para dar inicio al proceso sancionatorio. Las conclusiones seran plasmadas a
continuacién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Obra a folio 10 la consulta por coordenadas efectuada ante el Geo portal del IGAC, de
la cual se determiné que se trataba del predio denominado CHAGRA, con cédigo
predial Nacional 7667000010000000602080000000000 y Cobdigo Predial:
76670000100060208000.

Obra a folios 17 a 18 certificado de tradicién expedido por la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos bajo folio de matricula No. 373-36889. Dicho folio corresponde
al inmueble que se identifica con la cedula catastral que arrojo6 la busqueda en el geo
" portal del IGAC.

Por otro lado, se realizd informe de visita de fecha 15 de octubre de 2019 (folio 21-22),
cuyo contenido se transcribe:

(..) 4. LOCALIZACION: Predio Chagra corregimiento de Montegrande, municipio de San
Pedro, valle del Cauca.

(...) 5. OBJETIVO: visita seguimiento indagacién preliminar medida preventiva contra
indeterminados. Predio Chagra. Expediente 0742-039-002-040-2019.

6. DESCRIPCION: Se realizé visita al predio en mencién en compafila de la Técnico
Administrativo Melissa Rivera Parra, para verificar el cumplimiento de la medida preventiva
por la transformacién de material forestal sin las autorizaciones correspondientes.
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No fue posible el ingreso al predio Chagra, se presume que no habla nadie en el predio; razén
por la cual se procedi6 a ingresar al predio vecino con autorizacion del administrador para
corroborar desde ese predio la suspension de la actividad.

Al llegar al sitio se evidencia que los dos montones de material foreStal que estaban listos
para ser transformados en carbén fueron desmontados, desconociéndose el destino final de
ese material forestal. :

Los vecinos del sector manifestaron que una semana después de la suspensién de la
actividad por parte de la cvc, observaron el ingreso de un vehiculo de carga al predio, el cual
se llevé dicho material, argumentan ademés que no vieron humo, ni sefias de que se hubiera
quemado carbén.

8. CONCLUSIONES: En el predio no fue posible establecer aigin contacto con alguna |
persona, al parecer la vivienda se encontraba sola al momento de realizar la visita.

Se evidencié el desmonte de las dos pilas de material vegetal que estaban listas para ser
transformadas en carbon.

En el sitio no se observo rastros del material vegetal, al parecer fue trasladado a otro lugar.

Segun informacién de vecinos del sector, a la semana siguiente de la suspension de la
actividad por parte de la CVC el material vegetal fue transportado en un vehiculo de carga.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como elementos materiales probatorios los documentos contenidos en el
expediente 0742-039-002-040-2019, en especial lo que se relacionan:

1. Folio de matricula inmobiliaria No. 373-36889 remitido por la Oficina de Registro
de Instrumentos publicos de Buga.

2. Informe de visita de fecha 15 de octubre de 2019 emitido por la Direccion
Ambiental Centro Sur. >

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccién del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccién
absoluta de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrolio y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION:

2 Folio 16-18
? Folio 21-22
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La prevencién se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio y
largo plazo de una accion. La posibilidad de anticipacién es limitada e imperfecta al
estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son
limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas
para neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su
exactitud.

DEL CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR
Y DE SU ARCHIVO DEFINITIVO

Consumada la etapa de indagacion preliminar, en los términos del articulo 17 de la
Ley 1333 de 2009, se ha determinado que no existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, pues no se verificdé la ocurrencia de una conducta
constitutiva de infraccién ambiental o se identificara a presuntos infractores.

Por haberse agotado en los términos oportunos de ley, esta indagacion preliminar
culminara con su archivo definitivo.

Como bien se dejé anotado en el acapite denominado “Hallazgo administrativo
Sancionatorio Ambiental”, en el predio CHAGRA o LAS VEGAS, no se consumo la
actividad de transformacién u obtencién de carbén vegetal, pues las pilas encontradas
el dia 11 de abril de 2019 fueron desmontadas.

Para el caso concreto la autoridad ambiental impidi6 la continuidad de las acciones
tendientes a la obtencion de carbon vegetal pues no contaban con los requisitos
legales para ello. Debe decirse que las personas que se disponian a propiciar quema
para dichos fines no fueron identificadas y abandonaron el sitio de los hechos.

Es menester destacar que el objeto de la indagacién preliminar es determinar si en
efecto la actividad de construccion de pilas para obtencién de carb6n vegetal
corresponde a una verdadera infraccion. Al respecto se tiene que no puede hablarse
de una accién u omision, puesto que las meras intenciones de transformar en el
material forestal no equivalen a la vulneraciéon de la norma ambiental o el impacto de
un recurso natural.

Si bien se hallé material forestal en el sitio no pudo comprobarse el origen del mismo;
asi como no se trata una movilizacion verificada en flagrancia, sino por meras
referencias de habitantes del predio vecino. En todo caso no podra extenderse la
averiguacion a hechos distintos del que fue objeto de denuncia. ‘

Ahora bien, en el transcurso de la indagacién se determind que los propietarios del
predio se identifican como NICOLE HENAO GUTIERREZ, registrada bajo NUIP
1105364504 SANTIAGO HENAO GUTIERREZ, registrada bajo NUIP 1105364504.
Menores de edad al momento de perfeccionarse el acto de compraventa, por lo que
deben ser comunicadas las actuaciones.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,
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RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE LA INDAGACION PRELIMINAR,
con radicado 0742-039-002-040-2019 para proceder con su posterior archivo
definitivo, de conformidad a la parte considerativa del presente auto.

~ ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR a NICOLE HENAO GUTIERREZ, registrada

bajo NUIP 1105364504 SANTIAGO HENAO GUTIERREZ, registrada bajo NUIP
1105364504, a través de su representante legal el contenido del presente auto, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, haciéndole saber
que contra este acto no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de tramite,
conforme el articulo 75 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la Oficina de registro para que proporcione
informacion respecto del representante legal que figura en el acto de compraventa
registrado a favor de los menores, en el folio de matricula No. 373-36889, con tal de
efectuar notificacion.

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
informe si ha sido registrada cedula de ciudadania a favor de NICOLE HENAO
GUTIERREZ, registrada bajo NUIP 1105364504 SANTIAGO HENAO GUTIERREZ,
registrada bajo NUIP 1105364504, y la direccién que ha sido reportada si es el caso.

ARTICULO QUINTO: Consultar la base de datos ADRES, con el fin de determinar el
prestador de salud de los implicados, para que posteriormente se le oficie con tal de
que remita la altima direccion reportada. De no ser efectivo, oficiar a entidades de
telecomunicaciones y DIAN.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Tramitar la publicacién del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Autébnoma Regional.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se cumplan todas las actuaciones, procédase con el
archivo definitivo.

Dado a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de 2019.

\UBLIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO QUINTERO ALARCON
Directoy \erritorial (E)DAR Centro Sur.

Proyect6: Melissa Rivera Parra — Técnico Administrativo A

Revis6: E. Villota G..- P.E. — Apoyo Juridico

Ing. Edwin Martinez Barreiro. — Coordinador U.G.C Guadalajara — San Pedro.@
Expediente: 0742-039-002-040-2019 :
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