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Buenaventura D.E, Septiembre 6 de 2021

Sefor

PEDRO GONGORA

Barrio Juan 23

Distrito de Buenaventura — Valle del Cauca

Asunto: Comunicacion de la Resolucién 0750 No. 0752-0454 de 2021 de septiembre 1 “Por la cual
se legaliza una medida preventiva y se toman otras determinaciones”

Para su conocimiento y fines pertinentes por medio de la presente me permito comunicarle la
Resolucion 0750 No. 0752-0454 de 2021 de septiembre 1 "Por la cual se legaliza una medida
preventiva y se toman otras determinaciones”, proferido por la Direccidon Ambiental Regional
Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-; Conforme a lo
anterior remito, copia integra y gratuita del citado acto administrativo obrante en ocho (8) folios
utiles a doble cara.

Es importante informar que, contra la Resolucién 0750 No. 0752-0454 de 2021 de septiembre 1
“Por la cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras determinaciones”, no procede
recurso alguno de conformidad al Articulo 75 de la ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ANDRES FELIPE GARCES RIASCOS
Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste

Anexos: Resolucidn 0750 No. 0752-0454 de 2021 de septiembre 1 “Por la cual se legaliza una medida preventiva y se tornan otras determinaciones”
Proyectd/ Elabord: Christian Andres Ortiz Carvajal — Prestacién de Servicios Profesionales DAR Pacifico Oeste g5
Revisd: Rodrigo Mesa Mena — Abogado DAR Pacifico Oeste g. o~
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RESOLUCION 0750 No. 0752-0454 DE 2021
(septiembre 1)
“POR LA CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

volumen que excede al estipulado en el SUNL 188110067396. La incautacién se efectué mediante el Acta
Unica de Controf al Tréfico llegaf de Flora y Fauna Silvestre 0091243.

De acuerdo con lo estipulado en el SUNL iransporiaba especies Cuangare (Dialyanthera gracilipes), en los
siguientes productos maderables: 1.050 bloques, para un total de 83.74 m°.

El barco de cabotaje de nombre FRAN LUIS de matricula No. MC 01408, era conducido por el sefior
PEDRO GONGORA identificado con fa cedula de ciudadania No. 16.466.568.

Dada la duda del volumen de madera consignado en el SUNL y el exceso de volumen de méas que
aparentéemente se lransportaba, se procedio a la revisioén del vehiculo tipo barco de cabotaje y a realizar fa
medicion y respectiva verificacion de la madera, cubicando pieza por pieza de madera, se encontrd que el
harco de cabotaje llevaba o transportaba madera de més o en exceso, sifuacién catalogada como infraceion
forestal de acuerdo al acuerdo CD 18 de 1998.

Es pertinente aclarar que la madera se encuentra en el sitio conocido como muelle del pifial, ubicado en ef
barrio Km 5 el pifial del Distrito de Buenaventura.

OBJECIONES:

Los posibles infractores manifiestan que el funcionario de CORPONARING se equivocd en el cubicaje y lo
expidic por el 50 por ciento de lo que realmente trae, afirman que el funcionario publico de la autoridad
competente es decir CORPONARING enviara un comunicado aclarando la situacion.

CONCLUSIONES:
Se recomienda continuar con ef debido proceso.

HASTA AQUI EL INFORME.

Es importante resaltar que la madera se encuentra en el sitio conocido como muelle del
pifial, ubicado en el barrio Km 5 el pifial del Distrito de Buenaventura

Que se realizd la respectiva revision en la base de datos de la Procuraduria General de la
Nacion pagina web — consulta de antecedentes en aras de verificar la cedula de ciudadania
del presunto infractor dando como resultado que la cédula de ciudadania No. 16.466.568, si
corresponde al sefior PEDRO GONGORA.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que Ia Constitucién Politica en relaciéon con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger fas riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de las particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés pblico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.

[

Articulo 79: "Todas flas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el lagro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los facfores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperaré con olras naciones en la proteccién de los ecosisternas situados en las
zonas fronterizas”.

Artfcuio 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificaria. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esté
obligada a cumplir fa Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1)
2)3)4)5)617)

8. Proteger los recursos culfurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano...

La ley 23 de 1973 por la cual se dieron facultades al presidente de la Republica para
expedir el Cédigo de los Recursos Naturales, en el articulo segundo, dispuso lo siguiente:

“Articulo 2°. El medio ambiente es un patrimonio comun; por la fanlo, su mejoramiento y
conservacién son actividades de utifidad ptiblica, en las que deberéan participar el Estado
y los particulares. (...)"

Que al respecio mediante Sentencia T — 254 de 1993 la H. Corte Constitucional sostuvo:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econbmica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio econoémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso ¢ de su
conservacion.
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Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccién en maleria ambiental toda accidn u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos MNaturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambjente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacién complementaria; a saber: ef dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuandt esios
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO f1o. En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del infractor,
qufen tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
¥ perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la‘autoridad ambiental proceders a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el paragrafo 1° del Articulo 13 de |a sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad a
las autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza plblica o hacerse acompariar de ellas para tal fin.

Que en relacion con las medidas preventivas se resalta las siguientes disposiciones de la
Ley 1333 de 2009:

“Articulo 32° Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra elfas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 36° Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Aufénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos ptblicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, mediante aclo
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El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que {a orfenta, la controla y fa verifica, con el fin de que no cause deteriorg al ambiente, o lo reduzca
a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por fa autoridad ambiental”

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan oiras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: "Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionaforia en materia ambiental. El Estado es ef
fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
fas unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articuio 66 de
fa Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parqgues
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

(...)

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recurses naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacidon con el control y vigilancia para la proteccion de la flora silvestre y los
bosques, contemplan los articulos 84 y 86 del Decreto 1791 de 1996, (Compilados en el
decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1.1.14.1 y 2.2.1.1.14.3), las siguientes competencias en
cabeza de las autoridades ambientales de 10s grandes centros urbanos:

“ARTICULQO 84. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriaies, ejercer las
funciones de control y vigilancia, asl como impartir las drdenes necesarias para la defensa del
ambiente en general y de |a flora silvestre y los bosques en particular.”

“ARTICULOQ 86. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policla
y ias Fuerzas Armadas programas de cenirol y vigilancia para la defensa y proteccion de los
recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la
movilizacién, procesamiento y comercializaciéon de los productos forestales y de la flora silvestre.
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administrativo mofivado y de acuerdo con la gravedad de /a infraccion alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos v subproductos de fauna y flora
Silvestras. :

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, pargueadero, destruccion,
demolicion, entre ofros, seran a cargo de! infractor.”

Artfculo 38° decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension material y
femporal de fos especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer fa infraccién ambiental o producido como
resuitado de fa misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objefo de
almacenamiento y conservacién podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la enfidad sanitaria competente
en el sitic en donde se hallen los bienes objefo del decomiso. En casc conlrario, se
procederd a su desiruccién o incineracion, previo registro del hecho en el acfa
correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exotica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya area natural de dispersion geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resultadc voluntario o
involuntario de la actividad humana”

Que analizada la situacion, de conformidad con el informe de visita elaborado por
funcionario de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca de la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste y en aplicacion a lo consagrado en el articulo 38 de la
Ley 1333 de 2009, se legalizara la medida preventiva consistente en el DECOMISO y
APREHENSION PREVENTIVA de 4.100 tablones de madera de especie Cuangare
(Dyalianthera Gracilipes) equivalente a 157.85 M® mediante Acta Unica de Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 0091243 de fecha 10 de octubre de 2019, por transportar
material forestal con salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de especimenes de
la Diversidad Bioldgica que solo amparaba el 50% de la madera total que llevaba.

OTRAS DISPOSICIONES

Que la ley 99 de 1993 en su articulo 71 establece:

“De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambisnte. Las decisiones que pongan término a
una actuacidn administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o cancelacion de una

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



‘

Corporacion Autdnome

Regional def Valte del Cauca Pégina 7 de 8
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ficencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legaimente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamenie interesado en los
términos del artfeculo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en
fos términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizard el Boletin
a que se refiere el articulo anterior.”

Que la ley 1333 de 2000 estable en el paragrafo del articuio 1° que, en materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. En
este orden de ideas, se destaca que el infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtlia la presuncién legal contenida en ia citada ley, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccidon Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca ~CVC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar e Imponer al sefior PEDRO GONGORA, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.466.568, la medida preventiva consistente en la
APREHENSION PREVENTIVA de 4.100 tablones de madera de éspecie Cuangare
(Dyalianthera Gracilipes) equivalente a 157.85 M? La cual fue incautada el dia 10 de
octubre de 2019, mediante Acta Unica al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
0091243.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter
preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio o
a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior PEDRO
GONGORA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.466.568, ¢ a su apoderado
legalmente constituido, guien debera acreditar su calidad en conformidad con jo dispuesto
en los articulos del capitulo V de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: EI encabezado y la parte dispositiva de la presente decision,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el procedimiento: impaosicién de medidas preventivas (PT
0340.13) de la corporacién.
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ARTICULO CUARTO: Indicar que contra [a p?esente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

dada en buenaventura D.E, el dia uno de septiembre del afio dos mil veintiuno (1-09-2021)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDWARD LEON SEVILLA DUENAS
DIRECTOR
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO OESTE

@
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