Corporacion Auténoma
Regional del Valie del Cauca

Citar este numero al responder:
0760-245522018
07 de Marzo de 2022

Sefior

ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY
Predio Los Caimos

Corregimiento Sabaletas

Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, le
NOTIFICA POR AVISO al sefior ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY identificado con cedula de
ciudadania No 19.181.353, del contenido de la Resolucion 0760 - 0761 No 000555 de 2021, *
POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.", dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en materia
ambiental que se adelanta bajo el expediente No. 0761-039-008-011-2018, para lo cual se adjunta
copia integra del acto administrativo en referencia, teniendo en cuenta la no comparecencia del
citado para realizar la notificacion personal, por no presentarse dentro del término para efectuarse,
por lo anterior es de advertir que se consideran surtidos los efectos de la presente notificacion por
aviso, al dia siguiente del recibo del presente escrito, aviso que sera enviado a la direccion que
aparece en el expediente.

Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante el Director Territorial de la
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC, y subsidiario de apelacion, ante el Director
General de la Corporacion —~CVC-, del cual debera hacerse uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal o la notificacion por-Aviso, si hubiere lugar a este medio de
notificacion.

Atentamente,

(\o\\:hv’\u CLL\\\(A 20‘:'\ “)

ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direccion Ambiental Pacificp Este

Archivese en: 0761-039-005-011-2018

CaLLE 10 No. 12-60
| DAGUA, VALLE DEL CAUCA
| TEL: 2453010 2450515
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle def Cauca

Citar este numero al responder:
0760-245522018

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO ESTE
Dependencia: Oficina De Apoyo Juridico

Nombre del funcionario(s) y cargo:

Fecha de despacho: Fecha De Ingreso:

Objeto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

(Entrega de correspondencia y/o citaciones para notificacion, etc.)

Se deja constancia que el oficio CVC No del de 2021 dirigido al
sefor

fue entregado en el predio denominado ubicado en el
Corregimiento ,  Municipio de , el - dia

y fue recibido por:

Nombre de quien recibe:
Numero de cedula: de
Teléfono: Cargo o parentesco:

Observacion: en caso de no ser posible la entrega se dejara constancia de su devolucion (describa
la situacion encontrada y el motivo que lo impidio).

FIRMA DEL FUNCIONARIO
Nombre:
Cadigo CVC No

Archivese en: 0761-039-0055-011-2018.

| CaLLE 10 No. 12-60

| DAGUA, VALLE DEL CAUCA
TEL: 2453010. 2450515
LINEA VERDE: 018000933093
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-, en uso de las facultades conferidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en
especial de lo dispuesto en los Acuerdos CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017, la
Resolucion 0100 No. 0330 - 0181 de 2017, Resolucién 0100 No. 0330-0740 de 2019,
Resolucion DG 526 de 2004 CVC, asi como las demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales se encuentran establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determind que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, dentro de las cuales se encuentran las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

‘(...) toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos _emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislaciéon complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.” (Art. 5, 1333 de 2009)

Que el paragrafo 10. del articulo 5 de la citada Ley establecid:

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el procedimiento sancionatorio en materia ambiental es el establecido en la Ley 1333 de
2009
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el Director General de |a Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - C\VC- en
Uso de sus facultades Constitucionales, Legales vy Reglamentarias, contenidas en |Ia
Constitucion Politica, el Decreto Ley 2811 de 1974: Ley 99 de 1993, el Decreto ‘1_768 de 1994,

Por medio de la cual se establecen requisitos ambientales para la construccion de vias,
carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”. Establece:

() . ;

‘ARTICULO PRIMEROQ: Establecer e/ siguiente procedimiento para toda persona natural o
Juridico, puablico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables ¥ explanaciones en
predios de propiedad privada:

PROCEDIMIENTO: E/ interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias. carreteables
0 explanaciones en predios de propiedad privada deberd realizar solicitud por escrito a Ja
Oficina de Gestion Ambiental Territorial ( hoy Direccion Ambiental Regional Pacifico Este) con
Jurisdiccion en el drea, y aportar la siguiente documentacion Y/o informacicn:

a) Solicitud escrita con identificacién plena Y aporte de documentos que acrediten Su existencia
y/0 representacién en el caso de las personas Juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de /a via, carreteable o exp/anaciéh,
en caso de requerirse, aportando e/ sustento documental,

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacién, Patrimonio Cultural y Natural del
Valle del Cauca —INC/IVA- O quien haga sus veces, cuando se requiera.

comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacién atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

Paragrafo 10. En un plazo no mayor a dos meses, contados a partir de la vigencia del presente
decreto los citados Ministerios deberan expedir la reglamentacion requerida en el presente
articulo, la cual contendra los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que se deben
cumplir para que se puedan efectuar las quemas agricolas controladas de que trata el
presente articulo a partir del 10 de enero de 2005,

(Decreto 948 de 1995, art. 30; modificado por el Decreto 4296 de 2004 art. 1°)

Resolucién 0532 del 2005.

ARTICULO 3° Para la realizacién de quemas abiertas controladas en el érea rural para la
preparacion del suelo en actividades agricolas, se tendré en cuanta lo siguiente:

Campo de aplicacién: Para la realizacién de quemas abiertas controladas en areas rurales, del
material vegetal residual producto de las cosechas, para la incorporacion y preparacion del suelo
que requieran dichas actividades agricolas.

Distancias Minimas: Para la realizacién de quemas abiertas controladas en areas rurales para
la preparacion del suelo en actividades agricolas, se establecen las distancias minimas de
proteccion especificadas en la Tabla No. 1 de la presente Resolucion.

PR N TOE S | ]
! ' Area o zona restringida } Distancia (metros) |
5 | Alrededor del perimetro urbano de los municipios, segun se
o | limite en el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial 100
| correspondiente
Alrededor del perimetro de las instalaciones nacionales o
2 regionales y se restringen las quemas al horario en gue no 500 (1)
se presenta trafico aéreo para cada uno de los aeropuertos
3 Desde el eje de las vias principales intermunicipales 30
4 Desde el perimetro urbano de corregimientos segun 50
. | delimitacion establecida por la autoridad ambiental :
5 | De edificaciones .
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De zonas francas, parques industriales o instalaciones [

industriales o comerciales |

50

De la linea imaginaria debajo de las lineas eléctricas de
200KV

32

De la linea imaginaria debajo de las lineas eléctricas de
500KV

64

De la linea imaginaria debajo de las lineas de baja y media
tension

24

10

50

11

A ambas margenes de |os rios y corrientes de aguas
superficiales y 15 metros de proteccion adicionales
alrededor de |la vegetacion protectora

|
1
!
1
i
I
Alrededor de las subestaciones eléctricas 1
|
é
|

30

12

Alrededor del perimetro de los humedales delimitado por la
Autoridad Ambiental Competente

100

13

Alrededor de las areas de los nacimientos de agua,
definidas por la Autoridad Ambiental Competente

100

14

A cada lado en los pasos superficiales, valvulas,
derivaciones y city gate de los poliductos y gasoductos para
el transporte de combustibles

30

15

A lado y lado de la infraestructura para la conduccion de
servidores publicos (tuberias de acueductos, alcantarillados,
cableados, etc.

16

|
\
\
|
\
T
|

De las plantas de llenado y de abasto de distribuciones de
gas y combustibles

100

14

A lado y lado de las lineas férreas

15

18

De los limites de reservas forestales protectoras,
protectoras-productoras y productoras y de unidades de

local

100

19

De los limites de las areas con coberturas vegetales
naturales o areas relictuales de ecosistemas naturales, tales

|
1
\
i
conservacion de biodiversidad a nivel nacional, regionaly |
i
como paramos o bosques naturales i

100

(1) Con areas méximas de 4 hectéreas por quema, para los lotes ubicados en el drea comprendida
en el cono trazado en las lineas de aproximacion y despegue de los aviones, con un éngulo de
20° (10° a cada lado) a partir de ambos extremos de la pista, hasta 8 kilémetros en linea recta,
medidos linealmente como prolongacion del eje de ésta a partir de sus extremos.
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Horario de quemas: La programacion de quemas abiertas programadas en areas rurales, para
la preparacién del suelo en actividades agricolas, respetando las restricciones establecidas para
las zonas donde hay actividades aeroportuarias, se podran realizar entre las 8:00 a.m. y 5:00
p.m., siempre y cuando las condiciones climatolégicas y meteorolégicas predominantes al
momento de la quema lo permitan, y de acuerdo con la ubicacién de los centros a proteger.

Procedimiento para la practica de quemas y manejo del fuego: .........

Actividades de monitoreo y seguimiento: Con el fin de hacer seguimiento al impacto sobre el
ambiente y las comunidades, de las quemas abiertas controladas en areas rurales para la
preparacion del suelo en actividades agricolas, los subsectores que realizan esta practica,
deberan entregar a las Autoridades Ambientales Competentes, dentro de los 15 dias siguientes
a la realizacion de la actividad, la siguiente informacion, independientemente de las que exijan
en los permisos de emision atmosférica o demas instrumentos de manejo y control ambiental:

a) Desarrollo de la actividad de quemas (fecha, hora, tiempo de guema, dreas de quema y
ubicacion geogréfica en planos)

b) Ubicacion geogréfica en planos del drea que quema y de las areas o zonas restringidas
establecidas en la Tabla No. 1

c) Informe del desarrollo del Plan de Contingencias, si a ello hubiese lugar.

£

El cual surge como consecuencia de la visita realizada el 04 de Abril de 2018, al predio
denominado Los Caimos ubicado en el corregimiento Sabaletas, jurisdiccion del municipio de
Dagua, Departamento del Valle del Cauca.

Que esta entidad emitié Resolucion 0760-0761 No. 000311 del 10 de abril de 2018, por medio
de la cual se resolvié imponer una medida preventiva consistente en la suspension de las
actividades, dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353, y JOSE
FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 6.422.368; y ordend la
practica de unos diligencias administrativas. :

Que, mediante informe de visita del 24 de enero de 2019, se dejé plasmado o observado en
visita, realizada en la misma fecha al predio objeto de investigacién, por parte de funcionario
adscrito a esta entidad y que tuvo por objeto el seguimiento a las obligaciones impuestas
mediante la Resolucion 0760-0761 No. 000311 del 10 de abril de 2018, asi como el
cumplimiento de lo Dispuesto en el Articulo Tercero del mencionado acto administrativo.
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

En tal informe se indico:

(-

Recomendaciones:

Continuar la investigacion que permita definir la posible formulacién de cargos para proceso
sancionatorio en contra de los sefiores Antonio Romero cc 19181353 y Jose Fernando
Veldsquez cc 6422368, acorde a la normatividad ambiental vigente.

Se hace necesaric emprender acciones que permitan perfilar los taludes de la via y
revejetalizarlos en su totalidad. Asi mismo requerir la restauracién del carreteable mediante el
establecimiento de material vegetal, que por sus altas pendientes mayores al 50% son
catalogados como suelos de vocacion forestal, ademas por sus suelos rojizos conformados en
alto porcentaje en arcillas y deficientes en materia organica contribuyen a conformacion de
cércavas y deslizamientos.

£

Que, de acuerdo a lo recomendado en el precitado informe, esta entidad emitio Auto 0760 -
0761 000036 del 28 de febrero de 2019, por medio del cual formulé un pliego de cargos en
contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.181.353, y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
6.422.368, Asi:

ARTICULO PRIMERO. Formular contra los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO identificado
con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 6.422.368 en calidad de propietarios del predic, los siguientes cargos:

° Cargo primero: Realizar actividades de apertura de vias carreteables y explanaciones,
presuntamente transgrediendo lo determinado en la Resolucién DG 526 del 04 de noviembre
de 2004.

° Cargo segundo: Realizar actividades de quema no controladas de vegetacion sin haber
ejecutado las reglas técnicas establecidas, mediante el Decreto 948 de 1995 en cuanto a
quemas controladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de la
Resolucion 0532 de abril 26 de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a los investigados, que dentro del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, podré directamente,
0 mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito ante ésta
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Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 20089,

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados, que dentro del término sefialado en este
articulo podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que consideren conducentes,
pertinentes y necesarias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar a los investigados que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los
investigados o a su apoderado legalmente constituido, quien deberd acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizard de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Que el referido Auto fue notificado personalmente al sefior FERNANDO VELASQUEZ y por
aviso que fue fijado en lugar de acceso al publico de la entidad y publicado en la pagina web,
al sefior ISAIAS ANTONIO ROMERO, toda vez que se desconoce su direccién actual de
residencia.

Que el dia 31 de julio de 2019, el sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.422.368, encontrandose dentro del término otorgado para ello,
presentd ante esta entidad documento escrito que fue radicado con el No. 586412019.

Que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo no obra prueba alguna dentro
del expediente que permita inferir la presentacion de escrito de descargos por parte del sefior
ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353.

Que de conformidad con lo establecido en la ley 1333 de 2009, articulo 25, por estar dentro
del término legal, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC, admitio el escrito
de descargos radicado bajo el No. 586412019, presentado por el sefior JOSE FERNANDO
VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 6.422.368.

Que analizado lo esgrimido en el escrito de descargos presentado por el sefior JOSE
FERNADO VELASQUE?Z identificado con cedula de ciudadania No 0761-039-005-011-2018 y
teniendo en cuenta lo manifestado en el escrito radicado bajo el numero 742882018 por el
sefior ANTONIO ROMERO BORRAY esta corporaciéon estimdé necesario abrir periodo
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N

probatorio con el fin de determinar con claridad el lugar donde se presento la situacion factica
objeto de investigacion, asi mismo identificar plenamente quien era el propietario al momento
de la ocurrencia de los hechos.

Que por lo anterior y con el fin de esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon los hechos ocurridos, se dispuso abrir a periodo probatorio y consecuentemente con
ello la oficina de apoyo juridico de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC,
decreto la practica de la visita de inspeccién ocular al predio objeto de investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior se emitié Auto 0760-0761 000030 del 27 de enero de 2020
por el cual se decretd la practica de pruebas y se admiten descargos dentro de un proceso
sancionatorio ambiental, el cual dispuso:

ARTICULO 1°: ADMITIR el documento de Descargos, radicado bajo el No. 586412019, el dia
31 de Julio de 2019 por el sefor JOSE FERNANDQ VELASQUEZ identificado con cedula de
ciudadania No 6.422.368, por haber sido presentado dentro del término de Ley.

ARTICULO 2°: ABRIR a periodo probatorio el presente procedimiento sancionatorio ambiental,
que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO identificado con cedula
de ciudadania No 19.181.353 y el sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ identificado con
cedula de ciudadania No 6.422.368.

ARTICULO 3°: TERMINO. - se sefiala para la préctica de las pruebas un término de treinta (30).
dias habiles contados a partir de la expedicion del presente Autc. Una vez practicadas las
mismas se decidira de fondo el proceso sancionatorio ambiental.

ARTICULO 4°: DECRETAR de Oficio las siguientes pruebas:

VISITA DE INSPECCION TECNICA: Realizar visita de inspeccién técnica al predio donde
ocurrié la infraccion ambiental la cual dio origen a la presente investigacion administrativa
sancionatoria, por parte del funcionario de la Unidad de Gestién de Cuenca Dagua, con el fin de
que se sirva informar cuales son las coordenadas donde se realizaron las mismas y a que
matricula inmobiliaria corresponde.,

- Una vez obtenida la identificacion del predio donde ocurrid la infraccion ambiental, si es del caso
solicitar los certificados de tradicion correspondientes con el fin de determinar quién era el
propietario al momento de la ocurrencia de los hechos.

- En caso de ser necesario realizar las correcciones en los informes y conceptos técnicos donde

indicando con claridad el nombre del predio donde ocurrié la infraccién ambiental y su respectiva
matricula inmobiliaria.
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PARAGRAFO: La visita de inspeccion técnica ocular al predio objeto de la presente
investigacion administrativa, se realizara por la Unidad de Gestién de Cuenca Dagua en Ia
siguiente calendada:

Fecha: 11 de Febrero de 2020
Hora: 10: 00 Am.
)

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el precitado Auto se realizé visita ocular por parte
del tecnico operativo de la Unidad de Gestién de Cuenca Dagua el dia 11 de Febrero de 2020.

Que el 09 de marzo de 2020, mediante Auto 0760 — 0761 No. 000080, se procedié conceder
término para presentar alegatos de conclusion, a cerrar el proceso sancionatorio ambiental y

a proceder con la calificacion de la falta, acto administrativo comunicado en debida forma el
18 de Agosto de 2020.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas ademas
de las decretadas y practicadas, las que obran dentro del expediente No. 0761-039-005-011-
2018.

Que habiéndose agotado las etapas procesales y aplicado el debido proceso teniendo como
pruebas los documentos obrantes en el expediente 0761-039-005-011-2018, el 27 de
Noviembre de 2020 la Unidad de Gestion de Cuenca Dagua de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la —CVC-, emite Concepto Técnico tendiente a determinar la
responsabilidad en materia ambiental, del cual se extrae lo siguiente:

()

5. CARGOS FORMULADOS:

Los cargos formulados corresponden a los definidos en el Auto 0760-0761-000036 del 28 de febrero del
2019 “Auto por medio del cual se formula un pliego de cargos, que en el resuelve, ARTICULO
PRIMERO, determina:

"Formular contra los sefiores ISAIAS ANTONIC ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania No.

19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, en
calidad de propietarios del predio los siguientes cargos:
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» Cargo primero: Realizar actividades de apertura de vias, carreteables y explanaciones,
presuntamente transgrediendo lo determinado en la Resolucién DG 526 del 04 de noviembre
del 2004.

e Cargo segundo: Realizar actividades de quema no controladas de vegetacion sin haber
gjecutado las reglas técnicas establecidas, mediante el Decreto 948 de 1995 en cuanto a
quemas controladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de la
Resolucién 0532 de abril 26 de 2005.”

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS Y DESCARGOS:

o« Cargo primero: Realizar actividades de apertura de vias, carreteables y explanaciones,
presuntamente transgrediendo lo determinado en la Resoluciéon DG 526 del 04 de noviembre
del 2004.

Normatividad presuntamente transgredida:
Resolucion DG 526 del 04 de noviembre del 2004.

“Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada cuando
pretenda construir vias carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada:

1. COMPETENCIA: ......

2. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables
0 explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la oficina
de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccién en el &rea y aportar la siquiente documentacion
y/o informacion.

a) Solicitud escrita de identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su existencia
y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) b) Servidumbres legalmente conformados para el trazado de la via carreteable o
explanacion, en coso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural del
Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicion con una vigencia no superior o sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en lo obro.
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e/ Cancelacion Derechos de visita. *

Verificada la base de Datos de Atencion al Ciudadano de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este,
se determina que los sefores ISAIAS ANTONIO ROMERO,; identificado con cédula de ciudadania No.
19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, no

allegaron ante la CVC la documentacion para el tramite de apertura de vias, carreteables y
explanaciones.

+ Cargo segundo. Realizar actividades de quema no controladas de vegetacién sin haber
gjecutado las reglas técnicas establecidas, mediante el Decreto 948 de 1995 en cuanto a
quemas conltroladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de la
Resolucién 0532 de abril 26 de 2005."

Normatividad presuntamente transgredida:
Decreto 948 de 1995 .

“Articulo 20. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 9246 de 2004 Queda prohibida la préctica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se
refiere el inciso siguiente: Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del
suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas
para el control de los efectos de las heladas, estardn controladas y sujetas a las reglas que para el
efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural, el Ministerio de la Proteccién Social y
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con miras a la disminucién de dichas
quemas, al control de la contaminacioén atmosférica, la prevencion de incendios, la protecc:dn de la
salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.”

Resolucidn 0532 del 20085.

ARTICULO 3° Para la realizaciéon de quemas abiertas controladas en el drea rural para la preparacion
del suelo en actividades agricolas, se tendré en cuanta lo siguiente:

‘Campo de aplicacion: Para la realizacion de quemas abiertas controladas en areas rurales, del material
vegetal residual producto de las cosechas, para la incorporacion y preparacion del suelo que requieran
dichas actividades agricolas.

Distancias Minimas: Para la realizacién de quemas abiertas controladas en éreas rurales para la

preparacion del suelo en actividades agricolas, se establecen las distancias minimas de proteccion
especificadas en la Tabla No. 1 de la presente Resolucion.
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Area o zona restringida | Distancia (metros)
Alrededor del perimetro urbano de los municipios; segun se |
1 |limite en el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial | 100
correspondiente |
Alrededor del perimetro de las instalaciones nacionaleso |
2  |regionales y se restringen las quemas al horario en que no | 500 (1)
se presenta trafico aéreo para cada uno de los aeropuertos |
3 Desde el eje de las vias principales intermunicipales 1 30 e
4 Desde el perimetro urbano de corregimientos segun ‘ 50
delimitacion establecida por |la autoridad ambiental !
5 | De edificaciones b= a0
5 De zonas francas, parques industriales o instalaciones ‘ 50
industriales o comerciales
7 De la linea imaginaria debajo de las lineas eléctricas de 32 !
200KV l j!
8 De Iz linea imaginaria debajo de las lineas eléctricas de | 64
500KV |
9 De Ia linea imaginaria debajo de las lineas de baja y media | 24
tension _ |
10 | Alrededor de las subestaciones eléctricas ' 50 -]
A ambas margenes de los rios y corrientes de aguas | ;
11 | superficiales y 15 metros de proteccion adicionales ' 30
alrededor de la vegetacion protectora f
12 Alrededor del perimetro de los humedales delimitado porla | 100
Autoridad Ambiental Competente 5
|
13 Alrededor de las areas de los nacimientos de agua, | 100
definidas por la Autoridad Ambiental Competente | % B
A cada lado en los pasos superficiales, valvulas, |
14 | derivaciones y city gate de los poliductos y gasoductos para | 30
el transporte de combustibles |
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‘A lado y lado de la infraestructura para la conduccién de ‘

15 servidores publicos (tuberias de acueductos, alcantarillados, 6
| cableados, etc. ;

16 \ De las plantas de llenado y de abasto de distribuciones de 100
__ gas y combustibles

17 \ A lado y lado de las lineas férreas 15

\ De los limites de reservas forestales protectoras
1 protectoras-productoras y productoras y de unidades de
| conservacion de biodiversidad a nivel nacional, regional y

R - ocal

| De los limites de las areas con coberturas vegetales |
' naturales o areas relictuales de ecosistemas naturales, tales 100
| como paramos o bosques naturales

100

|
]

(2) Con areas maximas de 4 hectareas por quema, para los lotes ubicados en el area comprendida
en el cono trazado en las lineas de aproximacién y despegue de los aviones, con un angulo de
20° (10° a cada lado) a partir de ambos extremos de |a pista, hasta 8 kilbmetros en linea recta,
medidos linealmente como prolongacion del eje de ésta a partir de sus extremos.

Horario de quemas: La programacion de quemas abiertas programadas en areas rurales, para la
preparacion del suelo en actividades agricolas, respetando las restricciones establecidas para las zonas
donde hay actividades aeroportuarias, se podran realizar entre las 8:00 a.m. y 5:00 p.m., siempre y
cuando las condiciones climatologicas y meteorolégicas predominantes al momento de la quema lo
permitan, y de acuerdo con la ubicacion de los centros a proteger

Procedimiento para la practica de quemas y manejo del fuego: ..........

Actividades de monitoreo y seguimiento: Con el fin de hacer seguimiento al impacto sobre el
ambiente y las comunidades, de las quemas abiertas controladas en areas rurales para la preparacion
del suelo en actividades agricolas, los subsectores que realizan esta practica, deberan entregar_a las
Autoridades Ambientales Competentes, dentro de los 15 dias siguientes a la realizacion de la actividad,
la siguiente informacién, independientemente de las que exijan en los permisos de emision atmosférica
o demas instrumentos de manejo y control ambiental:

d) Desarrollo de la actividad de quemas (fecha, hora, tiempo de quema, areas de quema y
ubicacion geografica en planos)

e) Ubicacién geogréfica en planos del area que quema y de las areas o zonas restringidas
establecidas en la Tabla No. 1

f) Informe del desarrollo del Plan de Contingencias, si a ello hubiese lugar.
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DESCARGOS RESPECTO AL AUTO 0760-0761 No. 000030 “POR EL CUAL SE DECRETA LA
PRACTICA DE PRUEBAS Y SE ADMITE DESCARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO”

El sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 6.422.368, a
través de radicado No. 586412019 del 31 de julio del 2019, present6 descargos en contra del Auto 0760-
0761 No. 000030, en el que menciona lo siguiente:

“‘Por ende declaro que lo expuesto en el informe anexado acerca de la construccion de ésta es una
mentira, pues solamente se bajé un buldécer atravesando dicho predio, porgue no se podia cargar para
trasladarla otro lugar, puesto que no habia ningln otro camino por donde sacar ésta maquina, pues la
carretera pavimentada no se puede transitar dicha maguina, pues esta daria el pavimento, por ende no
existe dicha carretera, de la cual se me acusa que yo hice. Lo tnico que hice fue dar permiso para bajar
dicho bulddcer y por donde esta maqguina baj6 dejo una huella, mas esta no es una carretera.

Respecto a las quemas de las cuales se me acusan, también es una absoluta falsedad,
, Yo solamente mandé a rosar y no se que manos ajenas prendieron fuego antes a
mi me awsaron de este incendio que se habia generado y a mi me toco ir a ayudar a apagar el fuego. ..

En relacién a los descargos presentados por el sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ, el informe de
visita de fecha 21 de marzo del 2019, en el punto Descripcion, se identifica lo siguiente:

“ Durante el recarrido por el predio los Caimos se constaté el inicio de apertura de via carreteable, segtin
informan los presuntos propietarios son los sefiores Antonio Romero cc 19181353 y José Fernando
Velasquez cc 6422368, quienes autorizaron adecuacién de terreno que se observa en longitud de
1200m con un ancho de banca de 2.0m talud superior promedio de 1.20m, el drea intervenida presenta
topografia quebrada con pendientes superiores al 70% con un uso actual del suelo constituido por
potreros enmalezados con presencia de pastos naturales y rastrojos bajos. De igual manera se encontro
quemas no controladas en un drea de 3.8 ha, con lo cual se afect¢ la vegetacion mencionada.

Por las pendientes pronunciadas podria contribuir al arrastre de suelo producto de la construccion de la
via en épocas de invierno hacia los drenajes naturales y posteriormente hasta la quebrada Sabaletas la

cual se encuentra a una distancia de 800m.

Al momento se habl¢ via telefonica con el sefior José Fernando Velasquez quien mal nimero de teléfono
celular 3104154993 quien aporto su niimero de cedula y manifestd que actualmente tiene en proceso
de compra parte del predio los Caimos donde se adelanté el inicio de construccion de la via carreteable
bajo su autorizacion. Lo cual fue corroborado por el sefior Antonio Romero.”
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TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Confrontados el documento radicado por el sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ y el informe de visita
de fecha 21 de marzo del 2018, se determina que los usuarios, ISAIAS ANTONIO ROMERO y JOSE
FERNANDO VELASQUEZ tenian conocimiento de las actividades que se desarrollaron en el predic Los
Caimos, ubicado en el corregimiento de Sabaletas, jurisdiccion del municipio de Dagua y que
corresponden a la apertura de vias y la quema no controlada; actividades que fueron ejecutados sin el
permiso de la CVC.

VALORACION PROBATORIA:

Verificado el contenido del expediente No.0761-039-005-011-2018 que pertenece al proceso
sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6 422368, se determina que los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQ y JOSE FERNANDO
VELASQUEZ; S| TRANSGREDIERON, la normatividad ambiental, definida en el Auto 0760 No. 0761-
000036 del 28 de febrero del 2019, “Por medio del cual de formula un Pliege de Cargos”, contraviniendo
lo establecido en la Resolucion DG 526 del 04 de noviembre del 2004 y el Decreto 948 de 1995 en
cuanto a quemas controladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de la
Resolucién 0532 de abril 26 de 2005.

Como valoracién probatoria del proceso, se considerara el informe de visita de fecha 21 de marzo del
2018, que se halla en el expediente No.0761-039-005-011-2018, que en la descripcion de la situacion
se menciona:

“Durante el recorrido por el predio los Caimos se constato el inicio de apertura de via carreteable, segtn
informan los presuntos propietarios son los sefiores Antonio Romero cc 19181353 y José Fernando
Velasquez cc 6422368, quienes autorizaron adecuacion de terreno que se observa en longitud de
1200m con un ancho de banca de 2.0m talud superior promedio de 1.20m, el area intervenida presenta
topografie quebrada con pendientes superiores al 70% con un uso actual del suelo constituido por
potreros enmalezados con presencia de pastos naturales y rastrojos bajos. De igual manera se encontré
quemas no controladas en un area de 3.8 ha, con lo cual se afecté la vegetaciéon mencionada.

Por las pendientes pronunciadas podria contribuir al arrastre de suelo producto de la construccion de la
via en épocas de invierno hacia los drenajes naturales y posteriormente hasta la quebrada Sabaletas la

cual se encuentra a una distancia de 800m.

Al momento se hablo via telefénica con el sefior José Fernando Veldsquez quien mal numero de teléfono
celular 3104154993 quien aporto su nimero de cedula y manifesté que actualmente tiene en proceso
de compra parte del predio los Caimos-donde se adelanto el inicio de construccion de la via carreteable
bajo su autorizacion. Lo cual fue corroborado por el sefior Antonio Romero.”
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Como lo manifiesta el informe de visita de fecha 21 de marzo del 2018, los sefiores ISAIAS ANTONIO
ROMERO y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, si tenian conocimiento de las actividades que se
realizaron en el predio Los Caimos y/o San Isidro, como fue |a apertura de vias y la quema no controlada,
transgrediendo de esta forma la normatividad ambiental establecida en la formulacion de cargos Auto
0760 No. 0761-000036 del 28 de febrero del 2019.

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

Revisada la base de datos de Atencién al Ciudadano se constata que sefiores ISAIAS ANTONIO
ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, NO allegaron la documentacién para el tramite
establecido en la Resolucion DG No. 526 de noviembre 04 de 2004, Articulo Primero ni consultaron a
la CVC si la actividad de quema abierta controlada en el predio Los Caimos se podia realizar de tal
forma que no se infringiera el Decreto 948 de 1995, Articulo 30 y el articulo 3 de la Resolucion 0532 de
abril 26 de 2005.

Analizado el proceso se tiene que en escrito presentado por el sefior José Fernando Velasquez y el cual
se radicé con numero 586412019 del 31 de julio de 2019, el investigado sefiald “Lo Unico que hice fue
dar permiso para bajar dicho buldécer y por donde esta maquina bajo dej6 una huella, mas no es una
carretera”, por tanto, se desprende que el investigado particip6é otorgando permiso para la realizacion
del carreteable que se evidencia se ejecutd, tal como se evidencio en los informes de visita del 21 de
marzo de 2018 y 11 de febrero de 2020, predio el cual para la fecha de la visita — 21 de marzo de 2018
— era de propiedad del sefior José Fernando Velasquez Bermudez, como se evidencia en la anotacion
Nro. 11 de fecha 15 de marzo de 2018 de la matricula inmobiliaria 370-294534, quien ademas manifesto
autorizoé la construccion del carreteable como se plasmo en el informe de fecha 21 de marzo de 2018,
también se evidenci6 que los seficres ISAIAS ANTONIO ROMERO y JOSE FERNANDO VELASQUEZ
tenian conocimiento de las actividades que se desarrollaron en el predio Los Caimos y/o San Isidro,
identificado con el numero predial 76233000100036008100 - ver informe de visita del 11 de febrero de
2020 pagina 3-, ubicado en el corregimiento de Sabaletas, jurisdiccién del municipio de Dagua y que
corresponden a la quema no controlada, asi como a la construccion del carreteable; actividades que
fueron ejecutadas sin los permisos correspondiente de la CVC o en desacato de la normatividad
ambiental citada.

Asi |las cosas, se tiene que se encuentra probada las dos infracciones a la normatividad ambiental que
fueron endilgadas a los investigados mediante el auto de formulacién de cargos, aunado a que no se
desvirtud la presunciéon de culpa o dolo establecido en el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333
de 2008, ni se evidencia que en el presente caso se haya acreditado la configuracién de alguna causal

eximente de responsabilidad de las contempladas en el articulo 8 ibidem en relacién con los
investigados.
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Considerando lo anterior y la informacion que se encuentra en el expediente No. 0761-039-005-011-
2018, que corresponde al proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores /SAIAS
ANTONIO ROMERQ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO
VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368 se determina que son RESPONSABLES
de los cargos formulados en el AUTO 0760 No. 0761-000036 DEL 28 DE FEBRERO DEL 2018, "POR
MEDIO DEL CUAL DE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS".

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Establecida |a responsabilidad de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania
6.422.368; de los cargos imputados en el Auto 0760 No. 0761-000036 del 28 de febrero del 2019, “Por
medio del cual de formula un Pliego de Cargos”; se evaluara el grado de afectacién ambiental, el cual
se debe de realizar por afectacion ambiental y/o por evaluacién del riesgo.

De acuerdo con los cargos formulados en el expediente No. 0761-039-005-011-2018, sé determina que
una las infracciones son de tipo administrativo relacionadas con la solicitud y obtencién de permisos y
autorizaciones ambientales referente a la apertura de vias y explanaciones y de quema controlada. De
igual forma revisada la informacion que se halla en el expediente 0761-039-005-011-2018, por lo
anterior este caso se evaluara por riesgo potencial de afectacion.

Evaluacion del Riesgo para el cargo primero

3 b
Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectaciéon. El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de

ocurrencia de la afectacién, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto que se debe evaluar 'en estos casos el riesgo que se deriva de tales incumplimientos,
teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

La magnitud potencial de la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacion de riesgos estd asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal forma

que se vele por la proteccién de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las
condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Identificacién de Agentes de Peligro
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En el analisis de |a infraccién de la norma ambiental se han de identificar las acciones y/u omisiones
que constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En este punto, el grupo de
profesionales gue evaltan la infraccion a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes
que constituyen elementos potenciales de generacion de afectacion ambiental, ademas de las medidas
de mitigacion implementadas por el infractor para contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de
las agentes de peligro identificados por Cifuentes (2003) son:

Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, etc.

Agentes fisicos: Material en suspensién, agua de inundacién, polvo de cemento, etc.
Agentes biologicos: Virus, bacterias, etc.

Agentes energéticos: Calor, presion, radiacién electromagnética o UV, radiactividad, etc.

En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de
peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a la informacién que reposa en el expediente No. 0761-039-005-011-2018, en el que se
halla el proceso que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQ, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ . identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, se estiman los aspectos de accion y/u omision, los posibles agentes de peligro,
el potencial de afectacion ambiental y la mitigacién encontrados por el incumplimiento a la siguiente
normativa ambiental: Articulo Primero de la Resolucion DG 526 de noviembre 04 de 2004; Decrelo
948 de 1995 en cuanto a quemas controladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo
3 de la Resolucién 0532 de abril 26 de 2005

. Potencial afectacién Mitigacion ,
ambiental Existente. .
| Modificacién de las F
_ 5 condiciones naturales 1
Incumplimiento al g del terreno con la j
|

i

1
Accion y/lu Omisién | Agente de Peligro

Articulo Primero de la | A%igﬁiggzos; realizacién de la
Resolucion DG 526 de 8 apertura de la via NO

noviembre 04 de 2004 | "©MOcion en masa

, afectando factores i
! culturales asociados al |
‘ interés humano como lo i
| es el paisaje. |

Importancia de la afectacion

A continuacion, se aplica la metodologia de valoracién de la importancia de la afectaciéon para el proceso
sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores /ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con
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cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, responsables de realizar labores de apertura de vias y quemas no controladas
en el predio Los Caimos sin el permiso de la CVC.

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

* Intensidad

+ Extension

« Persistencia

+ Reversibilidad

* Recuperabilidad

La valoracion cuantitativa de la importancia de la afectacion para el caso de los sefiores /ISAIAS
ANTONIO ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDQO
VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, se establece que se desarrollaron
labores de apertura de vias, y quemas no controcladas sin obtener los permisos ambientales por parte
de la CVC, actividades que genera una potencial afectacion en los siguientes bienes de proteccion:

Bien de proteccién afectado: Suelo.

El escenario de afectacion refiere a las alteraciones del recurso suelo

Atributo

[ Calificacién

Ponderacién

Observacion

“Intensidad (NI)

Afectacion - de bien de
proteccion representada en
una desviacion del
estandar fijado por la
norma igual o superior
100%

12

El bien de proteccién afectado
corresponde al recurso suelo. Se
considera el valor méximo de
ponderacion debido a que el predio
Los Caimos se encuentra ubicado
en la Zona de Reserva Forestal del
Pacifico.

Extensién (Ex)

Se refiere al area de
influencia en relacion al
entorno.

El informe determina que el area
afectada en el predio denominado
Los Caimos con la apertura de vias
corresponde a 1200m

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a la accion

Teniendo en cuenta el informe
técnico de fecha 21 de marzo del
2018, se determina que la duracién
del efecto de la apertura de vias en
el predio Los Caimos, desde su
aparicion hasta que el bien de
proteccion retorne a sus
condiciones previas a la accion, es
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inferior a seis (6) meses, por lo
tanto, se asume un valor de uno.

-

Reversibilidad (RV)

Se determina que la
afectacion  puede  ser
asimilada por el entorno en
un tiempo menor a un afio,
una vez se suspenda en el

Considerando la extensién del area
afectada en el predio Los Caimos,
se concluye que el recurso suelo
podra retornar a sus condiciones
naturales en un tiempo menor de

encuentra ubicado el predio
Los Caimos se logra en un
plazo inferior a seis (6)
meses.

lote la ejecucion de un afio.
cualguier actividad

Recuperabilidad (MC) La capacidad de Teniendo en cuenta la intervencién |
recuperacion del recurso que se realizo en el predio Los
suelo en donde se Caimos y el informe de visita del 24

de enero del 2019, en el que se
establece la suspensién de toda
actividad y la regeneracién natural
del suelo; por lo anterior se
concluye que el recurso suelo
podra alcanzar su recuperabilidad
en un plazo inferior a seis (6)

[ J meses.

Calculo de la Importancia de la Afectacion
Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Bien de Proteccién Importancia de la Afectacion (I) |
Suelo 47

El resultado de la importancia de la afectacion (I) = 47 la cual de acuerdo a la tabla 7 del manual
conceptual y procedimental "Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se califica como una afectacion
severa, y de acuerdo con la Tabla 10 Evaluacidn del Nivel Potencial del Impacto, la magnitud potencial
de la afectacion (m) seria de 65.

Probabilidad de Ocurrencia
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Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja. A partir de dicha valoracion, se |le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia.

Para el caso del proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTON/IO
ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, predio Los Caimos, en el que se determind gue son
responsables por realizar apertura de vias y quemas abiertas no controladas sin obtener los permisos
ambientales de la CVC, se conceptua que la probabilidad de ocurrencia de las afectaciones antes
descritas es alta.

De acuerdo con la Tabla 11 Valoracion de la Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y
procedimental "Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciéon a la Normativa Ambiental” del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para una probabilidad de ocurrencia alta el
valor de probabilidad de ocurrencia es de 0,8.

Determinacion del Riesgo

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer
el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=mxo
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién
El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccidén de la norma, el cual
debe ser monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este sentido, y teniendo en cuenta
que a la infraccién no se concretd en afectacion ambiental, se le asigna un valor correspondiente 2 la
mitad de la multa maxima establecida en la ley.

r=65x08
r=562

Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuacion:

R =(11,03 x SMMLV) x r

Donde:
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R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o més infracciones que generen riesgo potencial de
afectacion, se realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda
mas de una infraccion que se concrete en afectacién y riesgo, se procedera mediante el promedio simple
de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos.
R =(11,03 x SMMLV) x 52
R =573.56 SMMLV

El valor monetario del riesgo es 573,56 SMMLV

Evaluacion del Riesgo para el cargo segundo

Aquellas infracciones que no-se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incumplimientos,
teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

La magnitud potencial de la afectacién. (m)

En muchos de los cascs, la generacidn de riesgos estd asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma

que- se vele por la proteccion de los recursos naturales, se verifiqgue el comportamiento de las
condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Identificacion de Agentes de Peligro

En el analisis de la infraccién de la norma ambiental se han de identificar las acciones y/u omisiones
que constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En este punto, el grupo de
profesionales que evallan la infraccion a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes
que constituyen elementos potenciales de generacién de afectacion ambiental, ademas de las medidas

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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de mitigacion implementadas por el infractor para contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de
las agentes de peligro identificados por Cifuentes (2003) son:

Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables, etc.

Agentes fisicos: Material en suspension, agua de inundacion, polvo de cemento, etc.
Agentes biologicos: Virus, bacterias, etc. :

Agentes energéticos: Calor, presion, radiacion electromagnética o UV, radiactividad, etc.

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de
peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a la informacion que reposa en el expediente No. 0761-039-005-011-2018, en el que se
halla el proceso que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMEROQ, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, se estiman los aspectos de accion y/u omisién, los posibles agentes de peligro,
el potencial de afectacion ambiental y la mitigacion encontrados por el incumplimiento a la siguiente
normativa ambiental. Decreto 948 de 1995 en cuanto a quemas controladas, contraviniendo lo
establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de la Resolucion 0532 de abril 26 de 2005

i e X ; Potencial afectacion Mitigacién
! Accién ylu Omisu’m Agente de Peligro sohbigntad Riistante
i Incumplimiento del |
| Decreto 948 de 1995, j Agentes Energético: | Agotamiento de la NO
| contraviniendo el g Calor fauna y flora
| Articulo 30 |
! Incumplimiento de la | Aiatecihn deins
' Resolucién 0532 de | Agentes Quimicos: By
|abrii 26 de 2005. | Inflamables SONGICIInes NO
. , =4 fisicoquimicas del
Articulo 3 : At

Importancia de la afectacion

A continuacién, se aplica la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion para el proceso
sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores /ISAIAS ANTON/O ROMERQ, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.3563 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, responsables de realizar labores de apertura de vias y quemas no controladas
en ¢! predio Los Caimos sin el permiso de la CVC.
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Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

* Intensidad

* Extensién

+ Persistencia

* Reversibilidad

* Recuperabilidad

La valoracién cuantitativa de la importancia de la afectacién para el caso de los sefores [SAIAS
ANTONIO ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDC
VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, se establece que se desarrollaron
labores de apertura de vias, y quemas no controladas sin obtener los permisos ambientales por parte
de la CVC, actividades que genera una potencial afectacion en los siguientes bienes de proteccion;

Bien de proteccion afectado: Suelo.

El escenario de afectacion refiere a las alteraciones del recurso suelo

Atributo

Calificacion

Ponderacion

‘Observacion

Intensidad (NI)

Afectaciéon de bien
proteccién representada en

T
|
de |

El bien de proteccion afectado
corresponde al recurso suelo. ~
maximo s

una desviacién del 12 considera el valor

estandar fijado por la ponderacion debido a que el predio
norma igual o superior Los Caimos se encuentra ubicado
100% en la Zona de Reserva Forestal del

k Pacifico.
Extension (Ex) Se refiere al area de

influencia en relacion al afectada en el predio denominado
entorno. 4

Los Caimos con la apertura de vias
corresponde a 1200m y quemas no
controladas en un area de 3.8 Ha,
se asume que el area afectada
incide entre (1) Ha y cinco (5) Ha.

| Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a la accion

Teniendo en cuenta el informe
técnico de fecha 21 de marzo del
2018, se determina que la duracion
del efecto de la apertura de vias y
la quema no controlada en el
predio Los Caimos, desde su
aparicién hasta que el bien de
proteccion retorne a Sus |
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condiciones previas a la accion, es |
inferior a seis (8) meses, por lo
tanto, se asume un valor de uno.

Reversibilidad (RV)

Se determina que la
afectacion  puede  ser
asimilada por el entorno en
un tiempo menor a un ano,
una vez se suspenda en el
lote la ejecucion de
cualquier actividad

Considerando la extension del area
afectada en el predio Los Caimos,
se concluye que el recurso suelo
podra retornar a sus condiciones
naturales en un tiempo menor de
un ano.

"Recuperabilidad (MC) La

capacidad de
recuperacion del recurso
suelo en donde @ se
encuentra ubicado el predio
Los Caimos se logra en un

meses.

plazo inferior a seis (6)

Teniendo en cuenta la intervencién
que se realizé en el predio Los
Caimos y el informe de visita del 24
de enero del 2019, en el que se
establece la suspensién de toda
actividad y la regeneracion natural
del suelo; por lo anterior se
concluye que el recurso suelo
podra alcanzar su recuperabilidad
en un plazo inferior a seis (6)
meses.

Calculo de la Importancia de la Afectacion

Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacion:

1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

i’“* Bien de Proteccion Importancia de la Afectacioén (1)
L Suelo 47

El resultado de la importancia de la afectacion () = 47 la cual de acuerdo a la tabla 7 del manual
conceptual y procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental" del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se califica como una afectacion
severa, y de acuerdo con la Tabla 10 Evaluacion del Nivel Potencial del Impacto, la magnitud potencial
de la afectacién (m) seria de 65.

Probabilidad de Ocurrencia
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Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia

Para el caso del proceso sancionatorio gue se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO
“ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, predio Los Caimos, en el gue se determind que son
responsables por realizar apertura de vias y quemas abiertas no controladas sin obtener los permisos
ambientales de la CVC, se conceptla que la probabilidad de ocurrencia de las afectaciones antes
descritas es alta.

De acuerdo con la Tabla 11 Valoracién de la Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y
procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para una probabilidad de ocurrencia alta el
valor de probabilidad de ocurrencia es de 0,8.

Determinacién del Riesgo

Teniendo definido el nivel potencial'de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer
el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=mxo
Donde:

r = Riesgo :
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norma, el cual
debe ser monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este sentido, y teniendo en cuenta
gue a la infraccion no se concretd en afectacién ambiental, se le asigna un valor correspondiente a la
mitad de la multa maxima establecida en la ley.

r=65x0.8
r=>52

Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuacion:

R = (11,03 x SMMLV) x r
Donde:
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R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal V;gente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo potencial de
afectacion, se realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda
mas de una infraccion que se concrete en afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio simple
de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos.

R =(11,03 x SMMLV) x 52
R = 573,56 SMMLV
El valor monetario del riesgo es 573,56 SMMLV

El promedio simple de las evaluaciones realizadas por riesgo para el proceso sancionatorio gue se
adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368,
predio Los Caimos, es el siguiente:

Valor monetario final = 573.56+ 573.56 SMMLV / 2 = 573.56 SMMLV

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

Teniendo en cuenta lo definido en la Valoracion Probatoria y la Determinacion de Responsabilidad del
presente concepto, se concluye que NO se presentaron circunstancias atenuantes ni agravantes en el
proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefores /ISAIAS ANTONIO ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado
con cédula de ciudadania 6.422.368, Expediente No. 0761-039-005-011-2018.

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Para el caso de personas naturales, se utiliza las bases de datos del Sistema de ldentificacion de
Potenciales beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener
informacién socioeconomica confiable y actualizada de los diferentes grupos poblacionales del pais. En
funcion del nivel del SISBEN, la metodologia considera el siguiente cuadro en el que se determina la

correspondiente capacidad socioecondmica del infractor.

Para definir la capacidad socioeconémica de los infractores, sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado
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con cédula de ciudadania 6.422.368, que son personas naturales, se utilizara las bases de datos del
Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN,
las cuales permiten obtener informacién socioeconémica confiable y actualizada de los diferentes grupos
poblacionales del pais. En funcién del nivel del SISBEN, la metodologia considera el siguiente cuadro en
el que se determina la correspondiente capacidad socioeconémica del infractor.

* Para definir la capacidad socioeconémica de los infractores, sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ identificado
con cédula de ciudadania 6.422.368, se realizd consulta a la base de datos del SISBEN, pagina web
www.sisben.gov.co. donde se constatd que los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, :dentmcado con cédula de
ciudadania 6.422.368, tienen el siguiente puntaje:

JOSE FERNANDO VELASQUEZ = 51.05
ISAIAS ANTONIO ROMERO= No reporta con el niimero de cédula en la base de datos en €l Sisbén

&% PUNTAJES SISBEN
Excencion Cuota Libreta Militar (Ejército Nacional)
Area : Nivel ' Pun
1 i
14 ciudades 2 50
3 56
1 i
Otras cabeceras 2 47
3 54
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Nivel $1SBEN ' Capaddsd
Sogdoecohdmica

1 0.01

2 0.02 :

3 0.05.

4 0.04

5 0.05

=] Q.06
robladdn dasplazada, indigenas v das- 0.0
mowlizadce Por ser pobladdn eepedal no
posesn puntajs, ni nivel

Revisado los valores establecidos en la metodologia se determina que la capacidad socioeconémica del
sefor José Fernando Velasquez es 0.02; considerando que el sefior Isaias Antonio Romero, no reporta
en el Sisbén se asumira un valor de 0:01.

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprob6):

De acuerdo al proceso que se adelanta en contra de que los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMEROQ,
identificaco con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado
con ceédula de ciudadania 6.422.368 por realizar apertura de vias y quemas abiertas no controladas sin
obtener los permisos ambientales de la CVC; NO se comprobo dafio ambiental.

12.SANCION A IMPONER:

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que en su articulo 40 sefiald las
sanciones a imponer al infractor de las normas ambientales por parte de las autoridades encargadas de
su aplicacién, asi: :

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permisos o registro
Demolicién de la obra a costa del infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por |la autoridad ambiental.

O M L0 B

~No
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Una vez revisada la informacion que se halla en el expediente No. 0761-039-005-011-2018 que
corresponde al proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO
ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368 por realizar apertura de vias y quemas abiertas no
~ controladas sin contar con los respectivos permisos de la autoridad ambiental, incumpliendo la
normatividad ambiental vigente: Resolucién DG 526 del 04 de noviembre del 2004 y Decreto 948 de
1995 en cuanto a quemas controladas, contraviniendo lo establecido en el Articulo 30 y el articulo 3 de
la Resolucion 0532 de abril 26 de 2005; se determina que la sancion a imponer es una MULTA
PECUNIARIA.

13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato
Aplicacién de Multas):

Para la tasacién de las multas, la CVC, como autoridad ambiental debera tomar como referencia los

criterios definidos en el articulo 4 de la Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010 y la aplicacion
de la siguiente modelacion matematica:

MULTA=B + [(xxi)*> (1 +A)+ Ca] *Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad sociceconomica del infractor.
y/o evaluacién del riesgo '

A continuacion, se realizara la valoracion de las variables que conforman la ecuacién asi:
BENEFICIO ILICITO

Para el Calculo del beneficio ilicito se tiene en cuenta la siguiente ecuacion:

S SR ke 4 S5 e
P P p

B =Y.l

Donde

B = beneficio llicito

Y1 = Ingresos directos.
Y2 = Costos evitados.

Y3 = Ahorros de retrasos.
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p = capsacidad de deteccion.

De acuerdo con los cargos imputados a los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQO, identificado con
cédula de ciudadanfa No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, el beneficio ilicito que debe calcularse por costos evitados.

Observacion y ; o
justificacién | "
| De acuerdo con la|
| Resolucién 0100 No 0700 |
Los sefiores Isaias | —0136de 2019 “Por medio |

. Tramitar y  obtener | Antonio  Romero no‘de!acualsefi}aniastarifas:

{ Beneficio llicito

Costos permiso para explanacion | tramitaron ante la CVC el | para los servicios que
evitados y apertura de vias del | permiso para explanacion | presta la CVC durante el
terreno, y apertura de vias del ‘ afo 2019 y se toman otras
terreno. | determinaciones” la tarifa
| minima para cada tramite

5 | seria de $109.260

Total Costos Evitados | $109.260

|

Capacidad de Deteccion (p)

La capacidad de deteccion de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor,
guien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion por
parte de la Autoridad. Cuando la capacidad de deteccién es muy baja, el monto que hay que aplicarle
para desestimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad de deteccion es muy alta. Los
rangos de este valor de acuerdo con |la capacidad del infractor son los siguientes:

s Capacidad de deteccion baja:  p =0.40
» (Capacidad de deteccion media: p = 0.45
¢ Capacidad de deteccion alta: p=0.50

Para el caso que se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERQO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, se considera que la capacidad de deteccion es alta, ya que la CVC DAR Pacifico
Este actua teniendo en cuenta los recorridos de control y vigilancia que se ejecutan en el territorio. El
valor asignado para la capacidad de deteccion en este caso es de 0,5.
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El calculo del beneficio ilicito (B) es el siguiente:

B=Y2x(1-p)=109.260 x (1 -0.5)
P 0.5

B = 109.260

Factor de Temporalidad (a)

El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al
numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacion
del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedié de
manera instantanea. Este factor se encuentra acotado entre 1y 4, en donde 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una accién sucesiva de 365 dias 0 mas. La relacion es expresada en la siguiente funcién:

P IS SRR
: 364 364

o=

I

)

Para el proceso sancionatorio gue se adelanta en contra de los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ. identificado
con cédula de ciudadania 6.422.368; se define como tiempo del ilicito, la identificada en los tres (3) dias
de visita realizado por los funcionarios de la DAR Pacifico Este que corresponden al 21 de marzo de
2018, 24 de enero-de 2019 y 11 de febrero de 2020; siendo asi el factor de temporalidad ¢ es 1.0165

Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva
que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es
decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. En lo que
respecta a los costos para la imposicion de medidas preventivas y a los cosios de las medidas de
restitucién de especies. debera estarse a lo dispuesto en la mencionada ley. En lo gque respecta a los
costos para la imposicién de medidas preventivas y a las medidas de restitucion de especies, debera
estarse a lo dispuesto en Ias normas que regulan la materia.
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Para el proceso que se adelanta en contra los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, la autoridad ambiental no incurrié en gastos diferentes a los atribuibles a la
autoridad ambiental, por lo tanto, este costo no aplicaria en el calculo de la multa.

A continuacion, se presenta la ecuacion para la tasacion de multas por infracciones ambientales de
acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010.

Multa imponer a los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No,
1 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368

MULTA sefior ISAIAS ANTONIO ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353
MULTA =B+ [(x*i{)* (1 4+ 4)+ Ca] =Cs

MULTA=109.260 + [(1.0165" 448.089.162 *(1-0) + 0] *0.01 =$ 4.664.012 (Cuétro millones seiscientos
sesenta y cuatro mil con doce pesos MCTE)

MULTA Sefior JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368.
MULTA =B + [(x=i) = (1 4+A)+ Ca]l*Cs

MULTA= 109.260 + [(1.0165" 448.089.162 * (1-0) + 0] * 0.02 = $ 9.218.765 (Nueve millones doscientos
diez y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos MCTE)

Se CONCLUYE que los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania
6.422.368, deberan pagar a la CVC: Una MULTA PECUNIARIA por un valor de $ 4.664.012 (Cuatro
millones seiscientos sesenta y cuatro mil con doce pesos MCTE) y $ 9.218.765 (Nueve millones
doscientos diez y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos MCTE), respectivamente.

(Hasta aqui concepto...)

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 0761-039-005-011-2018,
contra los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.181 353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 6.422.368, es claro para esta Corporacion, y con base en el informe técnico se
puede afirmar con certeza que los investigados vulneraron la normatividad ambiental y es
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responsable frente a los cargos formulados mediante Auto 0760 - 0761 No. 000036 del 28 de
Febrero de 2020.

Por otra parte, no hay evidencia que se haya configurado alguna de las causales eximentes
de responsabilidad consagradas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1) Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos formulados que prosperan, y no es evidente
la presencia de los hechos impredecibles e irresistibles.

Asi las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtuan es
procedente la sancién. Lo cual significa que no se establece una - presuncion de
responsabilidad sino una presunciéon de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administracion. Por ello se debe velar por
que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicién de algun tipo
de sancién, se efectué en forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de
los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.
Que con base en el informe técnico, para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer a
los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY, identificado con cédula de ciudadania No.
19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania
6.422.368, sanciéon consistente en MULTA por un valor de $9.218.765 (Nueve millones
doscientos diez y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos MCTE) y $ 4.664.012 (Cuatro
millones seiscientos sesenta y cuatro mil doce pesos M/C) respectivamente, por estar
demostrada su responsabilidad en el presente proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, con relacion los cargos formulados mediante Auto 0760 - 0761 No. 000036
del 28 de Febrero de 2019.

Que para la gradualidad de la sancién se siguio lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 y del Decreto 3678 de 2010 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, estableciendo
para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma Ley.
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Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0761-039-005-011-2018
sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecido en
la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en todo momento el debido proceso del presunto
infractor ambiental.

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garantizar la
organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administracion. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sancionador
se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para
permitirle a cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el
derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de la administracion,
el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las
prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, ‘mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema” y para asegurar asi ‘la adecuada gestion de los
distintos érganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas”

En este sentido establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que considera a
la naturaleza no solo como un objeto de apropiacion sino como un bien juridicamente tutelable,
con lo cual la relacién normativa entre |la naturaleza y la sociedad se trasforma”, de manera tal
gue el pensamiento ecolégico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias juridicas
tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no solo
buscara regular las relaciones sociales sino también la relacién de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinamicas sociales sobre los
ecosistemas, asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social.

De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia agquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de derechos
ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo legal etc. Para
hacerlos compatibles y equilibrados al medio ambiente del cual se sirven o interfieren.
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Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” publicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edicidon numero 49.523. Compilatorio del Decreto 3678 del
4 de octubre del 2010, Establece:

(-2

Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en
el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la
sancion, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agraveantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico
deberé indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.”

Por ultimo, que una vez verificado por esta Corporacion, que en el presente tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio se observo el debidec proceso y se agotaron
todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y advertida la
procedencia de imposicién de sancion a los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368 ; respecto de la imputacién factica y juridica
formulada por los hechos que dieron lugar a los cargos primero y segundo formulados
mediante Auto 0760-0761-000036 del 28 de Febrero de 2019, se procedid a la expedicion del
Concepto Técnico del 27 de Noviembre de 2020, el cual sustenta los criterios para la
imposicién de la sancion consistente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, acogiendo lo determinado en el Concepto Técnico y analisis
juridico, los cuales obran en el expediente No. 0761-039-005-011-2018, el Director Territorial
de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este, de la Corporacién Autonoma Regional del
Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales,

RESUE LVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable a los sefiores ISAIAS ANTONIO

ROMERO BORRAY, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE
FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, de los cargos
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primero y segundo formulados mediante Auto 0760-0761 No 000036 del 28 de Febrero de
2019; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como SANCION a los sefiores ISAIAS ANTONIO
ROMERO BORRAY, identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE
FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368 Multa de la
siguiente manera:

- ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY, identificado con cédula de ciudadania No.
19.181.353 por un valor de $ 4.664.012 (Cuatro millones seiscientos sesenta y cuatro
mil doce pesos M/C).

JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 6.422.368 por
un valor de $9.218.765 (Nueve millones doscientos diez y ocho mil setecientos setenta
y cinco pesos MCTE).

ARTICULO TERCERO: Los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ, identificado con
cédula de ciudadania 6.422.368, deberan cancelar el valor correspondiente a la multa a
nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez
(10) dias siguientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucion presta merito
ejecutivo que se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro
de'los intereses legales una vez vencido el término que se ha sefalado y no se efectuare el
pago.

PARAGRAFO. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, darad lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFO La sancion impuesta mediante |a presente resolucidén, no exime al infractor de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables

ARTICULO CUARTO: Informar a los sefiores ISAIAS ANTONIO ROMERO BORRAY,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.181.353 y JOSE FERNANDO VELASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 6.422.368, que la sancién impuesta en la presente
oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR. - El contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decisidon, una vez se encuentre en
firme.

ARTICULO SEPTIMO: ARTICULO NOVENO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte
resolutiva de ésta resolucion, debera publicarse por la CVC en el Boletin de Actos
Administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICACION. - Notificar personalmente el presente acto
administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, a
la investigada o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién se realizara de conformidad
con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: RECURSOS. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la -
CVC-, y subsidiario de apelacion, ante el Director General de la Corporacion-CVC-, del cual

debera hacerse uso dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal
o0 a la notificacidén cargopor Aviso, si hubiere lugar a este medio de notificacion.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE, A LOS 11 AGD 2024 |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Director Territorial
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.

Proyecto: Adriana Cecilia Ruiz Diaz — Tecnico Administrativo ]
Revisé: Jhon Rolando Salamanca - Profesional Especializado.
Aprobé: Samir Chavarro Salcedo — Coordinador UCG Dagua.

Expediente: 0761-039-005-011-2018.
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