NOTIFICACION POR AVISO @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Tulud, 6 de julio del 2022

Citar este numero al responder:
0731- 341072022

Sefior

CARLOS HERNAN DELGADO SIERRA
Predio Santa Ana, sector El Tablazo,
Corregimiento Mateguadua

Tulud, Valle del Cauca.

Asunto: Notificacién por Aviso de la RESOLUCION 0730 No. 0731 - 000526 del 28 de
marzo 2022, “POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” dentro de la actuacion administrativa que se surte
en el expediente No. 0731-039-004-027-2017. Caso No. 341072022.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el
contenido y decision adoptada en la RESOLUCION 0730 No. 0731 - 000526 del 28 de marzo
2022, “POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”. Expediente: 0731-039-004-027-2017. Se adjunta copia integra
en 6 paginas, quedando notificado al finalizar el dia siguiente del recibo del presente escrito.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica no procede
recurso alguno.

Técnigo Administrdtivo DAR Céntro Norte .
Gestiéon Ambiental en el Territorio

Proyecto: Brayan Stiven Posada Castafieda — Contratista CVC
Archivese en: 0731-039-004-027-2017.
VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43

Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad
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RESOLUCION 0730 No. 0731 - 000526 DE 2022
(28 DE MARZO 2022)

“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial (E) de la Direccibn Ambiental Regional —DAR- Centro Norte de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 y en especial a lo dispuesto en el Acuerdos CD -
072 de octubre 27 de 2016 y la Resolucién 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017 v,

CONSIDERANDO:

Que la Direccion Ambiental Regional Centro Norte realiz6 una reuniéon con diferentes
usuarios con el objetivo de iniciar conjuntamente con la CVC un proceso de revision del
estado actual de las obras de proteccién contra inundaciones en la planicie (valle
geografico) del rio Cauca, generando un diagnéstico e identificando las acciones y
propuestas de intervencion para proteccion contra inundaciones en los sectores de los
municipios bajo la jurisdiccién de la Direccién Ambiental Regional Centro Norte, en conjunto
con los Ingenios azucareros y cafiicultores de este sector.

Que mediante informe de visita de fecha 4 de abril de 2017, un funcionario de la Unidad de
Gestién de Cuenca Tulua — Morales de la Direccién Ambiental Regional Centro Norte de la
CVC, da cuenta de una situacion ambiental consistente en el uso de las aguas de la
ramificacion 2-1-1, acequia El Rumor y de la subramificacion 2-1-1-2, acequia El Tablacito
del rio Tulud, para el riego de cultivos de Cafia de azlcar en el predio Santa Ana, ubicado
en el corregimiento Mateguadua, jurisdiccion del municipio de Tulua, departamento del
Valle del Cauca, administrado por el sefior Carlos Hernan Delgado Sierra, identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.350.002 expedida en Tulua, a quien en reiteradas ocasiones
se le ha requerido para que tramite la correspondiente concesion. Recomienda que en la
mayor brevedad posible adelantar el proceso de investigacion en contra del sefior Carlos
Hernan Delgado por hacer uso del recurso sin ninguna autorizacion.

Por lo anterior la DAR Centro Norte de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca —CVC-, inici6 una actuacion administrativa sancionatorio ambiental y formulo cargos
en un mismo acto administrativo, por medio de auto de tramite, “por el cual se ordena el inicio
de un procedimiento sancionatorio ambiental y se Formulan Cargos a un presunto infractor”, de
fecha 05 de mayo del 2017, en contra del sefior Carlos Hernan Delgado Sierra, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.350.002 expedida en Tulua, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccibn ambiental; asi
mismo, se formularon cargos, por el presunto aprovechamiento de las aguas de la
ramificacion 2-1-1, acequia El Rumor y de la subramificacion 2-1-1-2, acequia El Tablacito
del rio Tulua, para el riego de cultivos de Cafia de azlcar en el predio Santa Ana, ubicado
en el corregimiento Mateguadua, municipio de Tulua, departamento del Valle del Cauca,
sin la respectiva concesion otorgada por la Autoridad ambiental competente.

Que mediante informe de visita, de fecha 19 de junio del 2018, funcionarios de la DAR
Centro Norte, manifestaron que, en el predio se continuaba realizando uso del recurso agua
por las acequias El Rumor y El Libano, del rio Tulud, por gravedad para el riego de cafia de
azlcar.
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“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Posterior a ello, se evidencia que, mediante resolucion 0730 No. 0731-001025 del 27 de
junio del 2019, “Por la cual se otorga una concesién de aguas superficiales de uso publico”,
se otorgo por parte de la DAR Centro Norte de la CVC, la concesion de aguas a favor del
sefior ALMIS KONSTANTINAS MARTINAS Y EVA NIJOLE SADAUSKAS, como
copropietarios del predio Santa Ana, ubicado en el corregimiento Mateguadua, municipio
de Tulud, departamento del Valle del Cauca.

Que mediante Auto de Tramite de fecha 9 de noviembre del 2020, “Por el cual se ordena el
cierre de la investigacion administrativa de un procedimiento sancionatorio ambiental”, se
dispuso ordenar el cierre de la investigacion administrativa y se corrio traslado para alegatos
de conclusioén.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC-.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, (...), las Corporaciones Autbnomas
Regionales y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Que en desarrollo de los Principios Fundamentales de la Constitucién Politica de Colombia,
en su articulo 8° se dispuso:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”
Que el articulo 79°, consagrado en el Capitulo Il “De los Derechos Colectivos y del Medio
Ambiente”, de la Carta Magna determiné:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...).
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Asi mismo, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala que le corresponde al “Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion.”, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dispuso:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

(..)
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Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso en el numeral segundo del
articulo 31 que las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran “...) la funcién de méxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién (...)"y, por lo tanto, en congruencia con lo dispuesto
por el numeral 17 de la norma en cita, se dispuso que podran:

“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de
las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;”.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, dispuso que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio_de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, (...), las_Corporaciones Auténomas Regionales, (...), de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

Que los articulos 4° y 12° de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas,

“(..) tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo —-CPACA-) determina:

“La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de
parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

Respecto a los fundamentos jurisprudenciales, hay que tener en cuenta, la Sentencia con
radicado nim.: 0800123 31000 201101455 01, del 15 de agosto del 2019, del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidbn Primera, consejero Ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ, en la cual el Consejo de Estado concluye que,

T.]

si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 no dispuso un plazo minimo entre la iniciacion del
procedimiento sancionatorio y la formulacién de cargos, no lo es menos que, como se vio, sélo
hasta antes de agotar la etapa de apertura le es dable al presunto infractor solicitar la
cesacion del procedimiento de forma anticipada, circunstancia gue impide gue en un
mismo acto se provea sobre la apertura y formulacion.

[.-]

Bajo tal perspectiva, es claro que, las fases de iniciacién y formulacidn de cargos difieren
tanto en su objeto como en el procedimiento para su adopcidén, por ende, su expedicidn
debe realizarse en actuaciones separadas, ello a efectos de garantizar gue sean
respetadas las formas propias de cada acto y el disefio que el Legislador previé a efectos
de gue sean debidamente garantizados los derechos de defensay de contradiccidon del
presunto infractor.
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[..]

el establecimiento de procedimientos sancionatorios es del resorte del Legislador en atencién
a lo que dispone el articulo 150 Superior, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 6 y
29 de la Carta Politica. Siendo ello asi, y visto que, en materia ambiental, el Congreso de la
Republica establecié un orden de las etapas que deben agotarse siempre que concurran los
requisitos para ese efecto, no es procedente que la autoridad administrativa omita ninguno de
ellos a su discrecion o arbitrio. Ello, por cuanto, ademas, se trata de actuaciones regladas y de
orden publico que tienen implicito la garantia de derechos de raigambre constitucional como el
debido proceso, el de contradiccion y defensa.

[...]

el debido proceso administrativo se explica por aquellas garantias gue permiten el curso
de un_tramite previamente establecido, con respeto a los derechos de defensa y
contradiccion de las partes, y en el que las autoridades estatales se encuentran sujetas al
principio de legalidad”

DE LA SITUACION FACTICA

Que para el caso concreto y antes de proceder con la decisiéon de fondo se revis6 el
expediente sub-examine detenidamente, evidenciandose que por medio de auto de tramite,
‘por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio y se Formulan Cargos a un
presunto infractor”, de fecha 5 de mayo del 2017, se inicié un proceso sancionatorio en contra
del sefior Carlos Hernan Delgado Sierra, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.350.002 expedida en Tulua, y en el mismo auto se decretd la formulacion de cargos en
su contra, por el presunto aprovechamiento de las aguas de la ramificacion 2-1-1, acequia
El Rumor y de la subramificacién 2-1-1-2, acequia El Tablacito del rio Tulua, para el riego
de cultivos de Cafia de azucar en el predio Santa Ana, ubicado en el corregimiento
Mateguadua, municipio de Tulua, departamento del Valle del Cauca, sin la respectiva
concesién otorgada por la Autoridad ambiental competente.

Sin mas, se evidencia un yerro en el presente procedimiento sancionatorio ambiental, el
cual debe ser corregido, bajo el entendido que nos encontramos ante dos etapas
autbnomas y propias del proceso sancionatorio ambiental del que trata la Ley 1333 del
2009, como lo son la iniciacién del proceso sancionatorio (art. 18) y la formulacién de cargos
(art. 24), las cuales no pueden ser simplificadas y pretermitidas en una sola, dado que se
estaria violando el debido proceso (art. 29 constitucional) al investigado al vulnerarle su
derecho a la defensa y contradiccion, ya que la Ley es clara al determinar que la cesacion
del proceso sancionatorio (art. 23), solo es viable hasta antes de la formulacion de cargos,
por lo cual, pretermitir esta etapa, excluiria al investigado a excepcionarla con fundamento
en los cuatro numerales previstos en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, siendo esta una
figura de defensa del investigado propia y autbnoma de cada rito procesal, en la cual puede
alegar distintas formas para excluir su responsabilidad en la comision de la conducta objeto
de investigacion; por lo tanto, continuar con la investigacién administrativa sancionatoria de
que trata la Ley 1333 de 2009, en las condiciones actuales en que se encuentra el proceso
contenido dentro del expediente 0731-039-004-027-2017 que se adelanta en contra del
sefior Carlos Hernan Delgado Sierra, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.350.002 expedida en Tulua, seria una clara transgresion del debido proceso y
vulneracién al derecho de defensa y contradiccidn que le asiste al investigado.
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En consecuencia, de lo anterior y de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se hace
necesario corregir la actuaciéon administrativa para ajustarla a derecho, y concluirla,
garantizando el debido proceso sin vulnerar los derechos de defensa y contradiccion que le
asisten, por mandato legal y constitucional al investigado.

Asi las cosas, conceptuando sobre las actuaciones anotadas en la parte considerativa de
la presente resolucion, es menester reconocer otro yerro en el procedimiento sancionatorio
ambiental cometido en este proceso, ya que, en el marco del procedimiento sancionatorio
ambiental, ante la presencia de este tipo de sucesos que ponen en peligro a los recursos
naturales y que conllevan a su apertura, estos no deben iniciar con un auto de inicio del
proceso sancionatorio directamente, como tampoco con la formulaciéon de cargos, dado
gue, la figura juridica de la medida preventiva era el medio mas idéneo para abordar dicha
situacion en aras de prevenir y/o impedir que un presunto infractor continuara con acciones
tendientes a la comision de infracciones contra la normatividad ambiental o en el caso de
cometerlas, impedir su agravacion, asi mismo, se convierte en el medio mas expedito para
salvaguardar los recursos naturales, paisajisticos y la salud humana, cuando existan
situaciones como las que se presentaron en este proceso que atenten contra el medio
ambiente y que, ademas, permite la estructuracién del principio de economia y celeridad en
las actuaciones y procesos administrativos.

En concordancia también, con la finalidad de las sanciones y de las medidas preventivas,
es de recalcar que, si bien se cometio la presunta infraccion ambiental, esta acciéon no puso
en grave peligro la estabilidad de los recursos naturales y dicha conducta fue legalizada y
conducida por buen camino, con la solicitud y otorgamiento de la concesion de aguas
superficiales de uso publico, expedida por la DAR Centro Norte de la CVC, mediante
resolucién 0730 No. 0731-001025 del 27 de junio del 2019, por lo cual, al no existir ya
razones 0 méritos que justifiquen la continuidad del proceso, lograndose la legalizacion de
la actividad, pues se hace necesario concluir el proceso.

De la misma forma, aunque si bien se presentd una situacion de presunta infraccion con la
comision de la conducta en contra de la normatividad ambiental, es de mencionar que
ademas de ser resarcida, dicha conducta no afecto de manera grave la integridad o
permanencia de los recursos haturales, el paisaje o la salud de las personas, es por esto
gue, se hace necesario imponer una medida preventiva de amonestacion para que en lo
sucesivo se abstenga de hacer uso de las aguas de uso publico sin antes haber obtenido
la respectiva concesion.

En virtud de lo anterior, el Director (E) Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Norte, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la actuacion administrativa iniciada en el expediente
0731-039-004-027-2017, para lo cual se deben REVOCAR todas las actuaciones
administrativas surtidas a partir del auto de tramite de fecha 05/05/2017, inclusive.
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ARTICULO SEGUNDO: AMONESTAR al sefior CARLOS HERNAN DELGADO SIERRA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.350.002 expedida en Tulug, para que en lo
sucesivo se abstenga de hacer uso de las aguas de uso publico sin antes haber obtenido
la respectiva concesion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior CARLOS HERNAN
DELGADO SIERRA, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
boletin de actos administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolucién a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Contra la presente resolucidn no procede ningun
recurso.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO. Una vez en firme el presente acto administrativo,
archivese el expediente 0731-039-004-027-2017.

Dado en Tulua, Valle del Cauca, a los veinti (25) dias del mes de marzo del dos mil veintidés
(2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%‘////m

JOSE JESUS GOMEZ PEREZ
Director Territorial (e&DAR Centro Norte

Proyect6 y Elaboré: Brayan Stiven Posada Castafieda — Contratista C

Reviso: Ramiro Alejandro Cardona Aguirre - Técnico Administrativo
Gestion Ambiental en el Territorio.
Abogado, Edinson Diosa Ramirez, -Pr ional Especializado
Apoyo Juridico. %

Archivese en: 0731-039-004-027-2017. /’

/
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