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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0750-789912022

Buenaventura. D.E., Septiembre 12 de 2022

Sefior (a).

WILMAR GRISALES

Administrador- Hotel Palma Real
Ladrilleros - zona rural

Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca

Asunto: Resolucién 0750 No. 0752-0434 (septiembre 9 de 2022)

Mediante la presente comunicacién, remitimos la Resolucién 075C No. 0752_—0434
(septiembre 9 de 2022) “por la cual se legaliza una medida preventiva de suspension de
actividades y se toman otras determinaciones”, para su informacion y fines pertinentes.

Atentamente,

JAIRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DARPO
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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial (C) de la Direccién Regional Pacifico Oeste de la Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las atribuciones legales conferidas por las leyes
99 de 1993 y 1333 de 2009; decretos 2811 de 1974, 1076 de 2015 y 2372 de 2010; Acuerdos
CD 015 de 2007 y 009 del 2017; y por las resoluciones 1263 de 2018, 020 de 1996, 1602 de
1995 y DG No. 498 del 22 de 2005 y demas normas concordantes y.

CONSIDERANDO:

Que el 12 de abril de 2022, la Direcciébn Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la
Corporacmn Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, requ1ere al Hotel Palma Real
iniciar los tramites de Concesion de Aguas Superficiales y permiso de vertimientos.

Que 25 de agosto de 2022, funcionarios pertenecientes a la Unidad de Gestion de Cuenca
Bahia Malaga- Bahia Buenaventura, de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, de
la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, realizan visita técnica al
predio denominado Hotel Palma Real ubicado en Ladrilleros Zona rural del Distrito de
Buenaventura, evidenciando que dicho establecimiento continua con el proyecto, obra o
actividad, sin permiso o concesién de la autoridad ambiental, procedieron a diligenciar el
Acta de imposicién de medida preventiva en casos de flagrancia, imponiendo como medida
preventiva la suspension del proyecto, obra o actividad, prevista en el Articulo 39 de la Ley
1333 de 2009 mediante acta de imposicion de medida preventiva en caso de flagrancia.

Que 25 de agosto de 2022, mediante informe de visita emitido con ocasién al requerimiento
de los tramites ambientales, en cuantc al permiso de vertimientos y concesidén de aguas
superficiales, los cuales fueron solicitados al sefior WILMAR GRISALES identificado con
cedula de ciudadania No. 80.419.283, responsable del Hotel Palma Real el mismo no cuenta
con dicho permiso y concesién, en ¢onsecuencia, se encuentra infringiendo la normatividad
ambiental.

De acuerdo a lo anterior, el Coordinador de ia Unidad de Gestién de Cuenca, de la
Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, remite a la oficina de apoyo Juridico de la DARPO, el informe de
visita realizado por los funcionarios de la UGC - 1082, de fecha 8 de julio de 2022, en el
cual, entre sus apartes, consigné lo siguiente:

"INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO:
25-08-2022 Hora: 12:25 M : i

2. DEPENDENCIA/DAR:
DAR PACIFICO OESTE

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:
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HOTEL PALMA REAL — WILMAR GRISALES C.C. 80.419.283
4. LOCALIZACION:
Bahia Mélaga, Ladrilieros via La Barra

5. OBJETIVO:
Requerir los permisos ambientales, en cuanto a Vertimiento de aguas residuales y concesién de agua

6. DESCRIPCION:

Para la fecha del 12 de abril de 2022 con Radicado 0752-379972022 se realizé visita al
establecimiento Hotel Palma Real y se le requirid los permisos ambientales de Vertimiento de aguas
residuales y concesion de aguas superficiales. Lo manifestado por la sefiora ANDREA GRISALES la
administradora que no tenfa conocimiento pleno def mismo pero que hablaria con el Hermano el sefior
Wilmar, se le recordd que en ese mismo momento se entregé la carta con el formato para anexar los
documentos requeridos y entregar a la Corporacion.

7. OBJECIONES:

8. CONCLUSIONES:

Dado que a la fecha no existe en la corporacién ninguna respuesta oficial del inicio de tramite frente al
requerimiento se procede con la imposicion de medida preventiva al establecimiento por el
incumplimiento de fos derechos ambientales establecidas en Ia ley 1333 de 20089.

Se anexa formato de imposicién de medida preventiva.

HASTA AQUI EL INFORME.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17, del articulo 31, de la ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esté la de imponer y ejecutar a prevencién,
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, fas medidas de
policia y las sanciones previstas en la ey en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el Articulo 83 de la ley 99 de 1993, Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion
de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
seguin el caso.

Que la Constitucién Politica en relacién con la proteccién del medio ambfente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:
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Articulo 8% “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion".

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conserver las areas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperard con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que la citada Ley 1333 de 2008, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través dsl Ministeno de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible,
{as unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podréa utilizar todos
los medios probatorios legales’.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por

objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad ¢ la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
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paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad a
las autoridades ambientales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacién las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° “Carécter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra elffas no
procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimienios publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccicn alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

Amonestacién escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o ficencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Que por su parte el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, consagra la Suspensién de obra,
proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizaciéon o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.
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Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, en aras a proteger la flora silvestre, en su articulo 181,
Son facultades de la administracion:

“a). Velar por la conservaci6n de los suelos para prevenir y controlar, entre ofros
fenémenos, los de erosién, degradacion, salinizacion o revenimiento”.

"ARTICULO 84. De conformidad con ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las
6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular’.

“ARTICULO 86. Las Corporaciones realizarén de manera coordinada, con las
autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la
defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades
territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las
autoridades de policfa, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacion
de los productos forestales y de la flora silvestre.”

Que en ese sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C 703 del 06 de septiembre de
2010, Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, manifiesta lo

siguiente:

“ ..Cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna
o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la suspension de
obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o Ia salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respeclivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y la realizacion dentro de un término
perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarias o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oporiunidad, establece, en su articulo 1°, que la presuncion de culpa o
dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas, cuya funcién, al tenor del articulo 4°,
consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o Ia existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
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implementos  utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o efecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado
desde sus propios origenes y sin retardar la actuacion hasta el momento mismo en que los
efectos negativos se produzcan o generen mayor dafio. La expedicién de ficencias o el
ctorgamiento de permisos son, en buena medida, manifestaciones de una aclividad
administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo propdsito se
encuentra en el derecho administrativo sancionador.

En el érea ambiental se ha precisado que toda la normatividad expedida tiene un carécter
preventivo y que, por lo tanfo, el derecho administrativo sancionador no tiene alcance distinto
a reforzar ese principio preventivo de la legislacion ambiental que cuenta con otros medios
para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad preventiva que preside todo el
andamiaje juridico levantado alrededor del medio ambiente.

Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especfficas expresiones del
principio de precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de
incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de
situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.

De acuerdo con lo anterior, cabe sostener que las medidas preventivas dejan en suspenso el
régimen juridico aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacién o actividad y
que, aun cuando las repercusiones de esas medidas sean gravosas y generen evidentes
restricciones, no tienen el alcance de la sancion que se impone al infractor después de
haberse surtido el procedimiento y de haberse establecido fehacientemente su
responsabilidad.

Solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de Ia Ley 1333 de
2009 que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a propdsito de las medidas
preventivas, podria dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la
demostracién de fa. infraccién y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante
interpretacion no es de recibo, pues de lo que se trata es de reaccionar inicialmente ante una
situacion o un riesgo fundado de .afectacién del medio ambiente, sobre el cual se haya
alertado.

No de ofra manera puede entenderse que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 les olorgue a

las medidas preventivas la funcion de ‘“prevenir, impedir o evitar la continuacién de Ia
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
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atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”y que,
cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto
infractor solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncién en el procedimiento
sancionatorio que antecede a la aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que
el propio articulo 32, parcialmente demandado, les oforga caracler transitorio y que el
articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que les dieron origen”.

Que en relacién con el tema que nos ocupa_es pertinente traer a colacién io dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acio administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesio en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procederé a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original).

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decrefo Ley
2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y Ia legislacién complementaria; a saber:

El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin pefjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infraccionés ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infracior seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION.
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Que analizada la situacién y en aplicacién a lo consagrado en los articulos 15 y 16 de la ley
1333 de 2008, se impondré la medida preventiva consistente en la suspensién de las obras o
actividades ordenadas o desarrolladas por el presunto infractor, el sefior WILMAR
GRISALES identificado con cedula de ciudadania No. 80.419.283, en el sitio de los hechos y
objeto de [a medida preventiva impuesta, en el Hotel Paima Real - Bahia Malaga, Ladrilleros
via La Barra, zona rural del Distrito de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca.
dichas acgiones tipifican una posible afectacién al recurso suelo, entre otros., por la obra o
actividad para las cuales no se cuenta con licencia, permiso o autorizacion que sea emitida
por la Autoridad Ambiental competente en el sector, emitida con el lleno de los requisitos
legales.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva de suspensién de Proyecto, Obra o
Actividad, impuesta al establecimiento denominado HOTEL PALMA REAL sin nimero de Nit,
ubicado en ladrilleros zona rural del Distrito de Buenaventura- Departamento del Valle del
Cauca, como responsable o administrador del Hotel el sefior WILMAR GRISALES
identificado con cedula de ciudadania No. 80.419.283, contenida en el Acta de Imposicién de
Medida Preventiva en casos de Flagrancia, diligenciada el dia 25-08-2022, para que cese en
la realizacién de las actividades de vertimiento y concesién de aguas superficiales
evidenciadas en el sector de ladrilleros exactamente en el hotel en mencion, y competencia
ambiental de esta corporacién, y/o, las demds actividades que puedan generar nuevas
afectaciones ambientales en el lugar, sean parciales o totales, de manera transitoria o
permanente, con fines habitacionales, industriales, comerciales, recreativos o turisticos;
obras para las cuales no cuenta, el presunto infractor, con licencia, permiso o autorizacién
emitida por la Autoridad Ambiental competente en el lugar, emitida con el lleno de los
requisitos legales, de conformidad con lo consignado en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. La medida preventiva de suspension de actividades impuesta es de
inmediata ejecucién, tiene caracter preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las
sanciones a gue hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. La medida preventiva y cese de actividades impuesta en. el presente
articulo se levantara de oficio o a peticion de parte una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo
35 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo al Hotel Palma Real

administrado por el sefior WILMAR GRISALES identificado con cedula de ciudadanfa No.
80.419.283, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad
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conforme lo prevé la ley, en los términos y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011, acorde con lo establecido en el articulc 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El encabezado y la parte dispositiva de la presente decisién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Buenaventura D.E_, el

Direccién Ambientg] Regional Pacifico Oeste CVC

Proyecté/Elabord: Jaire Jiménez Sudrez — Técni AdministraﬁvW
Revist: Olmes Vente. Abogado Contratista
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