CITACION PARA NOTIFICACION @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0733-237822019
Tulud, 6 de octubre del 2022

Seiior

ANDRES FELIPE BETANCOURT
Callejon Lozano No. 28-54
Aguaclara

Tuludg, Valle del Cauca.

ASUNTO: Notificacion por aviso de la RESOLUCION 0730 No. 0733-000729 del 25 de
mayo del 2022, "por la cual se corrige una actuacién administrativa y se toman otras
determinaciones". Expediente: 0733-039-003-013-2019.

Cordial saludo.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el
contenido y decision adoptada de la RESOLUCION 0730 No. 0733-000729 del 25 de mayo del
2022, "por la cual se corrige una actuacion administrativa y se toman otras determinaciones”. Se adjunta
copia integra en 7 paginas, quedando notificado al finalizar el dia siguiente del recibo del presente
escrito.

Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.
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RESOLUCION 0730 No. 0733 - 000729 DE 2022
(25 DE MAYO 2022)

“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional -DAR- Centro Norte de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
~ de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 y en especial a lo dispuesto en el Acuerdos CD -
072 de octubre 27 de 2016 y la Resolucion 0100 No. 0740 de agosto 9 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio No. S-2018 -042390, con radicado CVC No. 327822018, de fecha 21
de abril de 2018, se recibié oficio de la entidad: POLICIA NACIONAL, Direccién de
Protecciéon y Servicios Especiales, Seccional Valle, donde manifiestan los siguientes
hechos:
“El dia 21/04/2018, se logré la captura en flagrancia el sefor Andrés Felipe Meza Betancourt,
identificado con la cédula numero 1116267025 de Tulua Valle, 23 anos, de ocupacion oficios
varios, estado civil soltero, 11 grado de bachiller, sin mas datos el antes mencionado se
encontraba en la calle 50 con carrera 51 frente a la entrada principal de la iglesia y al momento

de practicarle una requisita le fue encontrada en su poder dos tortugas las cuales transportaba
en un bolso color verde”

Que en fecha 21 de abril de 2018, el coordinador de la UGC La Paila-La Vieja emitié
concepto técnico sobre el decomiso de dos (2) individuos de la especie Tortuga Icotea

Que en fecha 25 de abril de 2018 mediante Remisién DAR Centro Norte No. 730-010-2018,
se remitieron al centro de atencion veterinaria —CAV- San Emigdio de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca-C.V.C.-, dos (2) reptiles con el nombre cientifico
TRACHEMYS CALLIROSTRIS y/o tortuga Icotea, las cuales ingresaron a la C.V.C.
proveniente de una incautacién realizada mediante ACTA UNICA DE CONTROL AL
TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE Nro. 0085648 el 21/04/2018.

Que en fecha 15 de abril de 2019, el coordinador de la UGC La Paila-La Vieja mediante
memorando Nro. 0733-327822019 traslada la documentacion referida a fin de iniciar el
tramite administrativo correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
de 2009 -

Por lo anterior la DAR Centro Norte de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca —CVC-, inici6 una actuacion administrativa sancionatorio ambiental y formulo cargos
en un mismo acto administrativo, por medio del Auto de Tramite “por el cual se ordena el inicio
de un procedimiento sancionatorio y se Formulan Cargos a un presunto infractor” del 23 de abril
del 2019, en contra del sefior ANDRES FELIPE MEZA BETANCOURT, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.116.267.025 de Tulua, Valle del Cauca, se inicié el proceso con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a normas de proteccion
ambiental; asi mismo, se formularon cargos, por el presunto aprovechamiento, tenencia y
transporte de dos (2) especimenes de la fauna silvestre -TORTUGA ICOTEA ;
(TRACHEMYS CALLIROSTRIS)-, sin contar con el respectivo permiso, autorizacién 0( W
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“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
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licencia por parte de la autoridad ambiental competente, en la zona urbana del municipio
de Sevilla, Valle del Cauca.

Que mediante Auto de Tramite de fecha 6 de junio del 2019, “Por el cual se ordena el cierre
de la investigacion administrativa”, se dispuso ordenar el cierre de la investigacion
administrativa y se ordena la calificacion de la falta, realizada mediante informe técnico de
responsabilidad y sancién a imponer de fecha 13 de junio del 2019, en donde se concluyo
que se debia realizar la restitucion de los dos especimenes de fauna silvestre, Tortuga
Icotea, denominada Trachemys Callirostris.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA -CVC-.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, (...), las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Que en desarrollo de los Principios Fundamentales de la Constituciéon Politica de Colombia,
en su articulo 8° se dispuso:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”
Que el articulo 79° consagrado en el Capitulo Ill “De los Derechos Colectivos y del Medio
Ambiente”, de la Carta Magna determind:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...).
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Asi mismo, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala que le corresponde al “Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucién.”, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia dispuso:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

()"
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Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso en el numeral segundo del
articulo 31 que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran “(...) la funcién de méxima
autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion (...)"y, por lo tanto, en congruencia con lo dispuesto
por el numeral 17 de la norma en cita, se dispuso que podran:

“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de
las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de los dafos causados;”.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, dispuso que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de

Ambiente, (...), las Corporaciones Auténomas Regionales, (...), de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

Que el articulo 5°, del Titulo Il “LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL" ibid.,
determina que:

“ARTICULO 5° (...). Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisfacion
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su ‘accién u omision.”.

Que respecto del caracter de las medidas preventivas el articulo 32 de la citada ley
establece:

“Las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

(Subrayados declarados EXEQUIBLES, mediante Sentencia C-703 de 2010 M.P. Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) : \
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Que teniendo en cuenta que la medida preventiva tiene como finalidad la proteccién de los
recursos naturales y del medio ambiente de conformidad con lo establecido en el articulo
35 ibid., esta se levantara:

“(...) de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que la generaron”

Que el articulo 36 ibidem establece los tipos de medidas preventivas, a saber:
y o

Amonestacioén escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se

* haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por Ia imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor.” (negrilla fuera de texto original)

Y al respecto, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demés
especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado
de lamisma. [...]"

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo -CPACA-) determina:

“La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de
parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptaré las medidas necesarias para concluirla.”

Respecto a los fundamentos jurisprudenciales, hay que tener en cuenta, la Sentencia con
radicado num.: 0800123 31000 201101455 01, del 15 de agosto del 2019, del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejero Ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ, en la cual el Consejo de Estado concluye que,

Tl ‘
si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 no dispuso un plazo minimo entre la iniciacién del
procedimiento sancionatorio y la formulacion de cargos, no lo es menos que, como se vio, sélo |

hasta anfes de agofar la etapa de apertura le es dable al presunto infractor solicitar Ia
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cesacion del procedimiento de forma anticipada, circunstancia que impide que en un
mismo acto se provea sobre la apertura y formulacion.

fi::]

Bajo tal perspectiva, es claro que, las fases de iniciacion y formulacién de cargos difieren
tanto en su objeto como en el procedimiento para su adopcién, por ende, su expedicién
debe realizarse en actuaciones separadas, ello a efectos de garantizar que sean
respetadas las formas propias de cada acfo y el disefo que el Legislador previé a efectos
de gue sean debidamente garantizados los derechos de defensa y de contradiccion del
presunto infractor. -

el establecimiento de procedimientos sancionatorios es del resorte del Legislador en atencién
a lo que dispone el articulo 150 Superior, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 6 y
29 de la Carta Politica. Siendo ello asi, y visto que, en materia ambiental, el Congreso de la
Republica establecié un orden de las etapas que deben agotarse siempre que concurran los
requisitos para ese efecto, no es procedente que la autoridad administrativa omita ninguno de
ellos a su discrecion o arbitrio. Ello, por cuanto, ademas, se trata de actuaciones regladas y de
orden publico que tienen implicito la garantia de derechos de raigambre constitucional como el
debido proceso, el de contradiccion y defensa.

el debido proceso administrativo se explica por aquellas garantias que permiten el curso
de un trdmite previamente establecido, con respeto a los derechos de defensa y
contradiccion de las partes, y en el que las autoridades estatales se encuentran sujetas al
principio de legalidad”

DE LA SITUACION FACTICA

Que para el caso concreto y antes de proceder con la decision de fondo se reviso el
expediente sub-examine detenidamente, evidenciandose que por medio del Auto de
Tramite “por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio y se Formulan Cargos a
un presunto infractor” del 23 de abril del 2019, en contra del sefior ANDRES FELIPE MEZA
BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.267.025 de Tulua, Valle
del Cauca, se inicié el proceso con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infracciéon a normas de proteccién ambiental; asi mismo, se formularon cargos, por el
presunto aprovechamiento, tenencia y transporte de dos (2) especimenes de la fauna
silvestre -TORTUGA ICOTEA (TRACHEMYS CALLIROSTRIS)-, sin contar con el
respectivo permiso, autorizacion o licencia por parte de la autoridad ambiental competente,
en la zona urbana del municipio de Sevilla, Valle del Cauca.

Sin mas, se evidencia un yerro en el presente procedimiento sancionatorio ambiental, el
cual debe ser corregido, bajo el entendido que nos encontramos ante dos etapas
auténomas y propias del proceso sancionatorio ambiental del que trata la Ley 1333 del
2009, como lo son la iniciacion del proceso sancionatorio (art. 18) y la formulacién de cargos
(art. 24), las cuales no pueden ser simplificadas y pretermitidas en una sola, dado que se
estaria violando el debido proceso (art. 29 constitucional) al investigado al vulnerarle su
derecho a la defensa y contradiccion, ya que la Ley es clara al determinar que la cesacion
del proceso sancionatorio (art. 23), solo es viable hasta antes de la formulacién de cargos,
por lo cual, pretermitir esta etapa, excluiria al investigado a excepcionarla con fundamento
en los cuatro numerales previstos en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, siendo esta una
figura de defensa del investigado propia y auténoma de cada rito procesal, en la cual puede
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alegar distintas formas para excluir su responsabilidad en la comisién de la conducta objeto
de investigacion; por lo tanto, continuar con la investigacién administrativa sancionatoria de
que trata la Ley 1333 de 2009, en las condiciones actuales en que se encuentra el proceso
contenido dentro del expediente No. 0733-039-003-013-2019 que se adelanta en contra del
sefior ANDRES FELIPE MEZA BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.116.267.025 de Tulud, seria una clara transgresién del debido proceso y vulneracion
al derecho de defensa y contradiccion que le asiste al investigado.

En consecuencia, de lo anterior y de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se hace
necesario corregir la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y concluirla,
garantizando el debido proceso sin vulnerar los derechos de defensa y contradiccién que le
asisten, por mandato legal y constitucional al investigado.

Asi mismo, al realizar una revision del expediente y de la informacién que reposa en las
dependencias de la DAR Centro Norte de la CVC, no se hallé prueba de la legalizacién por
parte de esta dependencia de la medida preventiva de decomiso preventivo de los dos
especimenes, Tortuga Icotea, que fueron incautadas por la policia nacional y que reposa
en el acta de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0085648, del 21 de abril
del 2018, siendo asi las cosas, se determina imponer medida preventiva de decomiso
preventivo de dos especimenes de Tortuga Icotea, al sefior ANDRES FELIPE MEZA
BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.267.025 de Tulua.

En este orden de ideas, se hace necesario continuar con el presente proceso sancionatorio,

para lo cual, se preservaran todas las pruebas documentales que obren en el expediente

No. 0733-039-003-013-2019, a saber:

e Oficio con radicado CVC No. 32782201 8, informe policial.

* Acta de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0085648 del 21 de abrll
del 2018

« Oficio de fiscalia, escrito de acusacion en contra del sefior Andres Meza. (folios 4 al
5

e Oficio con radicado CVC No. 851352018, citacién a audiencia del juzgado penal del
circuito de Sevilla

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
Norte, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la actuacién administrativa iniciada en el expediente

No. 0733-039-003-013-2019, para lo cual se deben REVOCAR todas las actuaciones
administrativas surtidas a partir del Auto de Tramite “por el cual se ordena el inicio de un

fh
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procedimiento sancionatorio y se Formulan Cargos a un presunto infractor” del 23 de abril
del 2019, esta inclusive.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ANDRES FELIPE MEZA BETANCOURT,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.267.025 de Tulu3, la siguiente medida
preventiva:

DECOMISO PREVENTIVO, de los siguientes especimenes de la fauna
silvestre: dos (2) TORTUGAS ICOTEA (TRACHEMYS CALLIROSTRIS).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior ANDRES FELIPE
MEZA BETANCOURT.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
boletin de actos administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolucién a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Contra la presente resolucion nao procede ningun
recurso de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme el presente acto administrativo, procédase a iniciar
nuevamente el tramite del proceso sancionatorio.

Dado en Tulua, Valle del Cauca, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo del dos mil
veintidos (2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd y Elaboré: Brayan Stiven Posada Castafieda — Confratista C i
Revisé: Ramiro Alejandro Cardona Aguirre - Técnico Administrativd?d; 3
Gestion Ambiental en el Territorio. |

Abogado, Edinson Diosa Ramirez, -Profesional Especializado
Apoyo Juridico. f
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