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Ladrilieros - zona rural
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Asunto: Resolucién 0750 No. 0752-0598 (diciembre 14 de 2022)

Mediante la presente comunicacion, remitimos la Resoclucion 0750 No. 0752-0598
(diciembre 14 de 2022) “por la cual se legaliza una medida preventiva de suspension de
actividades y se toman otras determinaciones”, para su informacién y fines pertinentes.

Atentamente,
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JAIRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DARPO
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RESOLUCION 0750 No.  “ = * - DE 2022

LA

( )
“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial (C) de la Direccién Regional Pacifico Qeste de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las atribuciones legales conferidas por las leyes
99 de 1993 y 1333 de 2009; decretos 2811 de 1974, 1078 de 2015 y 2372 de 2010; Acuerdos
CD 015 de 2007 y 009 del 2017; y por las resoluciones 1263 de 2018, 020 de 1996, 1602 de
1995y DG No. 498 del 22 de 2005 y demas normas concordantes y.

CONSIDERANDO:

Que 18 de noviembre de 2022, funcionarios pertenecientes a la Unidad de Gestién de
Cuenca Bahia Malaga- Bahia Buenaventura, de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Qeste, de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, realizan visita
técnica al establecimiento denominado MELO, ubicado en el Sector media playa, entre
Ladrilleros y La barra, zona rural del D.E. Buenaventura, Valle del Cauca. Cuenca Bahia
Méalaga. Coordenadas geograficas 3°56°58" N — 77°22°10" O., el dia del procedimiento se
encontraba el sefior Daniel Angel Salazar identificado con cedula de ciudadania
1.130.606.767, evidenciando que dicho establecimiento continua con el proyecto, obra o
actividad, sin permiso de vertimientos, concesién de aguas superficiales y ocupacién de
cauce de la autoridad ambiental.

De acuerdo a lo anterior, el Coordinador de la Unidad de Gestién de Cuenca, de la
Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, remite a la oficina de apoyo Juridico de la DARPO, el informe de
visita realizado por los funcionarios de la UGC - 1082, de fecha 18 de noviembre de 2022,
en el cual, entre sus apartes, consigno lo siguiente:

INFORME DE VISITA
. FECHA Y HORA DE INICIO:
18-11-2022 10:00 am

2. DEPENDENCIA/DAR:
UGC 1082 BAHIA MALAGA- BAMIA BUENAVENTURA DAR PACIFICO OESTE

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:
Daniel Angel Salazar, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.130.606.767

4, LOCALIZACION:

Sector media playa, entre Ladrilleros y La barra, zona rural del D.E. Buenaventura, Valle del Cauca.
Cuenca Bahia Malaga. Coordenadas geograficas 3°56°58" N — 77°22' 10" O.
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o

Foto 1. Ubicacion pri. Ft:Gogl aps

5. OBJETIVO:
Realizar seguimiento a actividades antrdpicas sin acte administrativo precedentes

6. DESCRIPCION:

La comunidad de Ladrilleros es una de las zonas turisticas del distrito de Buenaventura, dado su
cercania al mar y su paisaje boscoso y rural que atrae un gran numero de visitantes. En atencién a
recorridos y visitas a las actividades antrépicas sin acto administrativo precedentes. Se realizé visita a
establecimiento de nombre “MELQ" y se encontré lo siguiente: cinco (5) cabafias de parejas, dos (2)
cabafias grupales y cuatro (4) camping de pareja, para una capacidad de alojamiento de 38 personas
aproximadamente; el servicio de bafios consta de dos (2) sanitarios secos y uno humedo o tradicional;
en el drea de duchas no se observa canalfzacion, ni conduccion del agua residual, sin embargo se
pudo apreciar estructuras plasticas enterradas con una tuberia que se dirige hacia una pendiente.
El agua para el uso de las cabafas es captada de una quebrada sin nombre ubicada a unos 30
metros, la cual es bombeada con motobomba de 5 hp hasta cuatro (4) tanques de 2.000 ml cada uno,

En la quebrada sin nombre, se observa la construccion de un digue en concreto, que tiene las
sigulentes dimensiones: (4 X 3 X 1) metros (ancho; largo y alto), la que hace un represeamiento de
aproximadamente 12 m3 de agua y que de acuerdo al encargado, es utilizada como piscina por los
turistas

. Piscina de captacidn A
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Fob 3: motaomba parael bombeo delagua
de agua superﬂclal

Foto 5; Tanques enterrados para aguas resnduales o

Se presume la realizacion de aprovechamiento forestal en el predio, para la construccién de espacios
como la cancha deportiva y el Jacuzzi, si bien no se puede conocer con exactitud el material forestal
afectado evidentemente se realizé algun tipo para esta actividad. Adicionalmente se encontré madera
aserrada de la especie Tangare (Carapa guianensis) para la construccion de mas cabafas.

Foto 6 madera aserrada
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Foto 8: zona del Jacuzzi

7. OBJECIONES:

No se presentaron chjeciones en Ia visita realizada
8. CONCLUSIONES: |

« El propietario esta realizando captacion de agua superficial.
» El establecimiento esta realizando vertimientos de aguas residuales en la zona.
« Elpropietario realizé ocupacién de cauce, con la construccion de muro en concreto.

+ No existe en la base de datos de la DARPO, permisos de vertimientos y concesion de agua,
del establecimiento turistico

8. RECOMENDACIONES:
+ Imponer medida preventiva al establecimiento en lo concerniente a la ocupacion del cauce de
la quebrada; la toma de agua de la fuente superficial y al vertimiento de aguas residuales a las
fuentes hidricas y/o al suglo.

« Requerir al propietario del establecimiento los permisos ambientales, especialmente los
relacionados con vertimientos, concesién de agua y ocupacion de cauce,
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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

9. HORA DE FINALIZACION:
12:15 p.m.

HASTA AQUI EL INFORME......

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17, del articulo 31, de la ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion,
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que el Articulo 83 de la ley 99 de 1993, Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autéonomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion
de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segln el caso.

Que la Constitucion Politica en relacién con la protecciéon del medio ambiente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en confficto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, ef interés privado debera ceder al interés ptblico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obfigaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garanlizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
Articulo 80: “Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
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Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través def Ministeria de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroflo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa
fugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de cuipa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el paragrafo 1° del Articuio 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad a
las autoridades ambientales de comisionar la ejecuciéon de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin. -
Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 20089:

Articulo 32° “Carécter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de efecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a que hubiere lugar'.
Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedao‘ de la infraccion alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

VERSIOM: 08 — Fecha de aplicacion: 2018/10/01 COD.: FT.0550.04
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Amoneslacion escrifa.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos ulilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, producfos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
efecutado incumpliendo los términos de fos mismos.

Paréagrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Que por su parte el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, consagra la Suspension de obra,
proyecto o actividad. Consiste en Ia orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, en aras a proteger la flora silvestre, en su articulo 181,
Son facultades de fa administracion:

‘a). Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fendémenos, los de erosién, degradacién, salinizacion o revenimiento”.

"ARTICULO 84. De conformidad con fa Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las
ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular”.

‘ARTICULO 86. Las Corporaciones realizardn de manera coordinada, con las
autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para Ia
defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y ejercerén con las entidades
territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las
autoridades de policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacién
de fos productos forestales y de Ia flora sifvestre.”

Que en ese sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C 703 del 06 de septiembre de
2010, Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, manifiesta lo
siguiente;
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“...Cabe destacar que en la legislacién colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna
o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la suspension de
obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y la realizacién dentro de un término
perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como fas
medidas necesarias para mitigarias o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oportunidad, establece, en su articulo 1° que fa presuncion de culpa o
dofo del infractor “dard lugar a las medidas preventivas, cuya funcion, al tenor del articulo 4,
consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0
implementos utilizados para cometer la infraccién, fa aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado
desde sus propios origenes y sin retardar la actuacion hasta el momento mismo en que Jos
efectos negativos se produzcan o generen mayor dafio. La expedicion de licencias o el
otorgamiento de permisos son, en huena medida, manifestaciones de una actividad
administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo proposito se
encuentra en el derecho administrativo sancionador.

En el drea ambiental se ha precisado que toda la normatividad expedida tiene un caracter
preventivo y que, por lo tanto, el derecho administrativo sancionador no tiene alcance distinto
a reforzar ese principio preventivo de la legisfacion ambiental que cuenta con otros medios
para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad preventiva que preside todo el
andamiaje jurfdico levantada alrededor del medio ambiente.

Las medidas preventrvas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del
principio de precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de
incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de
situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.
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De acuerdo con lo anterior, cabe sostener que las medidas preventivas dejan en suspenso el
régimen furidico aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacién o actividad y
que, aun cuando las repercusiones de esas medidas sean gravosas y generen evidentes
restricciones, no tienen el alcance de la sancién que se impone al infractor después de
haberse surtido el procedimiento y de haberse establecido fehacientemente su
responsabilidad.

Solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de
2009 que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a propésito de las medidas
preventivas, podria dar lugar a pensar que su imposicién debe estar precedida de la
demostracion de la infraccién y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante
interpretacion no es de recibo, pues de lo que se trata es de reaccionar inicialmente ante una
situacion o un riesgo fundado de afectacion del medijo ambiente, sobre el cual se haya
alertado.

No de ofra manera puede entenderse que el artfculo 4° de la Ley 1333 de 2009 les otorgue a
las medidas preventivas la funcidn de “prevenir, impedir o evitar la confinuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y que,
cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto
infractor solo sea sancionado si no fogra desvirtuar esa presuncioén en el procedimiento
sancionatorio que antecede a la aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que
el propio articulo 32, parcialmente demandado, les oforga carécter transitorio y que el
articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que les dieron origen”.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 18 de [a Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original).

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y Ia legislacién complementaria; a saber:

El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume {a culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de [a reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION.

Que analizada la situacién y en aplicacidn a lo consagrado en los articulos 12 y 13 de la ley
1333 de 2009, se impondra la medida preventiva consistente en la suspension del
vertimiento, captacion de aguas superficiales y ocupacién de cauce, derivadas de las
obras o actividades ordenadas o desarrolladas por el establecimiento denominado MELO, en
el momento del proceso se identificd al sefior DANIEL ANGEL SALAZAR identificado con
cedula de ciudadania 1130608767, ubicado en el corregimiento de Ladrilleros- Bahia Malaga
del distrito de Buenaventura — Valle del cauca. dichas acciones tipifican una posible
afectacion al recurso hidrico, entre otros., por la obra o actividad para las cuales no se
cuenta con licencia, permiso ¢ autorizacién que sea emitida por la Autoridad Ambiental
competente en el sector, emitida con el lieno de los requisitos legales.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccidn Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacion Auténoma Regional def Valle del Cauca ~CVC.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva de suspension por la actividad de
vertimientos, captacion de aguas superficiales y ocupacion de cauce, derivadas de las
obras o actividades ordenadas o desarrolladas por el establecimiento denominado MELO, el
sefior DANIEL ANGEL SALAZAR identificado con cedula de ciudadania 1130606767 quien
se encontraba en dicho establecimiento al momento de la visita, ubicado en el Sector media
playa, entre Ladrilleros y La barra, zona rural del D.E. Buenaventura, Valle del Cauca.
Cuenca Bahia Méalaga. Coordenadas geograficas 3°56'58" N — 77°22'10" O.
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( )
“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

PARAGRAFO 1° La medida preventiva de suspension de actividades impuesta es de
inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. La medida preventiva y cese de actividades impuesta en el presente
articulo se levantara de oficio 0 a peticidn de parte una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo
35 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo al establecimiento
denominado MELO, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su
calidad conforme lo preve la ley, en los términos y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011, acorde con {o establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: El encabezado y la parte dispositiva de la presente decision, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: lndicar'que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Buenaventura D.E., EL /i

€ C
EDWARD LEO
Direct

Direccion Ambiental
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