Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0742-177842020

Guadalajara de Buga, 14 de diciembre de 2022

Sefior:

LUIS FERNANDO CORREA LUJAN

Sin domicilio conocido.

~ Asunto: Notificacion por aviso Resolucion 0740 No. 0742 — 00000259 del 2 de marzo de

2020.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la DAR Centro Sur de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente notificacién por aviso,
en los términos que a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente

0742-039-002-021-2020

Acto administrativo que
notifica

se

Resolucién 0740 No. 0742 — 00000259 de 2020, “Por
la cual se impone una medida preventiva y se
apertura proceso administrativo sancionatorio
ambiental”.

Fecha del acto administrativo

2 de marzo de 2020

Autoridad que lo expidié

DAR Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC)

Recurso que procede No procede
Plazo para presentar recurso No procede
Ante quien No procede

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar
publico de la entidad. Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del

retiro del aviso en la pagina de CVC.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencién, el cual, consta de trece

(13) paginas utiles.

InsTiITUTO DE PIscicuL TURA
BuGA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510

LINEA VERDE: 018000933093
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Cordialmente,

Sk Gl

ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Proyectéd/Elabord: Manuel Alejandro Loaiza Gonzalez - Judicante g
Archivese en: 0742-039-002-021-2020
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Regional del Valle del Couca

RESOLUCION 0740 No. 0742- 00000259 DE 2020
(02 MARZO 2020)
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE APERTURA
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017, y

CONSIDERANDO

La Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica
en la que deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y'los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio
ambiente Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el "Ambiente como
patrimonio comin la obligacidn del estado y los particulares de preservarlo y manegjarlo,
teniendo en cuenta que es de utilidad publica e interés social.

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién, asi como el deber para
la comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de la Corporaciones autdnomas regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, creo las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo que en su articulo 33
crea a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC como autoridad
ambiental en el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad a la estructura orgénica de la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, se encuentra conformada por ocho Direcciones Ambientales
Territoriales.

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO,
la cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO — MEDIACANOA
RIO FRIO Y PIEDRAS.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO
DIRECTIVO de la Corporacién, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza
de la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de
conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del
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sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de
2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas
concordantes y la facultad de adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resoluciéon 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por Ia cual
se adopfa los grupos internos de frabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan ofras
determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestién por cuencas en
el ara de jurisdiccion de la Corporacion Autonoma regional del Valle del Cauca — CVC
—, ¥ conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
gue comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacarl, SABALETAS Municipio EL CERRITC, SONSC municipio de Guacari,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO gue
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS —
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco”,

Que el asunto puesto a consideracion se trata de la quema de un lote de terreno en un
predio en ubicado en el corregimiento de La Habana, zona Forestal Protectora
Nacional, jurisdiccion del Municipio de Buga, Departamento Valle del Cauca, que a su
vez corresponde al area de jurisdiccidn de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA
GUADALAJARA - SAN PEDRO, razon por la cual procede su estudio.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccidn de los recursos

ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002

BXpuUsQo;
Ahora bien, la nueva concepcidn del Estado segln la cldusula “social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el constituyente y el
legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién pablica para el logro de los
nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad recayd en la Administracién Puabiica.
El creciente aumento de las actividades ejecutivas significd el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio cldsico de la tridivisidn de poderes, conforme al cual la
represion de los flicifos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a la
Jjusticia penal. Este modelo de separacidn absoluta de funciones se reveld como insuficiente
ante el significative aumento del catdlogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad
de fas relaciones sociales en el Estado modemo y del comentado aumento de sus

VERSION: 08 — Fecha de aplicacidn: 2018/10/01 COD.; FT.0550.04



Autdnoma
Regional del Valle del Couca

Pagina 3 de 13

RESOLUCION 0740 No. 0742 — 00000259 DE 2020
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE APERTURA PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMEBIENTAL"
actividades. Las diferancias entre las infracciones gque empezaron a ser sancionadas
directamente por ia Administracion, y aguellas ofras que se reservaron a la justicia penal,
estribaba en los intereses que se proteglan al castigar la conducta. Las sanciones
administrativas, usualmenfe correspondieron al incumplimiento de debsres para con la
Administracion. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la doctrina, que "en
un Esfado social que requiere de una Administracion interventara, la potestad sancionadora
en manos de la adqufsfmcfdn fe permite, en muchos cases, un ejercicio mas eficaz de sus
potestades de gasticn ~

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el

articulo 29 Superior, del que dice: “El debido proceso se aplicard a loda clase de actuaciones
administrativas judiciales y administrafivas”.

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en razén a que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo economico y social de los pueblos.

La Ley 99 de 1993 “Por ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones.”, sefala
que la politica ambiental Colombiana.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: "En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “ios procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no reguiados por leyes especiales o por el cidigo disciplinario
Unico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del codigo. Los preceptos de este cddigo se

aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones’, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, al que le es aplicable el Decreto

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el artfculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman olfras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma

ambiental. ,
IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es:

- LUIS FERNANDO CORREA LUJAN, identificada con cédula de ciudadania No.
94.473.243, en calidad de presunto responsable de la quema; sin direccion de
notificacién, contacto telefénico 3104749677.

! Da Palma del Teso Angeles. EL FRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1996
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DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambienial, se presume la culpa o el dofo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirfia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd Ia carga de la prueba y podrd utilizar todos los
medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en
asuntos de infraccién ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando
en todo caso la carga de la prueba en cabeza del procesado.

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dano
ambiental. El implicado podra (i) actuar directamente o a través de abogado, si asi lo
considera pertinente. (ii) solicitar en forma expresa la notificacion del proceso por
medio electronico aportando la direccion electronica a la cual se deba hacer las
notificaciones correo. De lo contrario las notificaciones seran personales en la
direccion fisica que suministre.

DE LOS HECHOS Y EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que personal de la
Direccibn Ambiental Centro Sur atendid denuncia por presunta infraccién a los
recursos naturales.

En las coordenadas geograficas 03° 51°32.80" N — 76° 11°09.90" O / 03° 51°31.10" N
— 76° 11"13.30" O, tomadas el dia de la inspeccién, se evidenci6 una gquema
indiscriminada que afectd poblacién arbdrea e impactd areas de recarga hidrica. Los
hechos que fueron reportados como hallazgos seran consignados a continuacion.

Obra a folios 1-9 informe de visita de fecha 13 de febrero de 2020, del que se lee:

{13 IDENTIFICACION DEL USUARIO:

Presunto propietario: Luis Fernando Correa Lujan

ldentificado con la cedula de ciudadania N® 94°473.243 de Cali Valle
Numero de contacto; 310.474. 9677

4. LOCALIZACION:

Fredio la estrella, Vereda el janeiro, Corregimiento de la habana, Municipio Guadalajara de Buga,
Cuenca Guadalajara, Departamento Valle del Cauca. Coordenadas planas

X:1.098.013 - Y: 918-544 segin sistema de referencia MAGNA SIRGA Colombia Oeste.

Coordenadas planas

COORDENADAS TOMADAS EL DIA DE INSPECCION

Punto X ¥ zZ Nom_geo
1 1098907.753 | 918499.691 | 1716 Quema
2 1098924.210 | 918499.288 | 1730 Quema
E 1098949.138 | 918505.294 | 1724 _Quema
|4 1098971.974 | 918514.047 | 1733 Quema
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Sy 5 1098980.755 | 918547.791 | 1732 Quema !
6 1098993.998 | 918559.325 | 1770 Quema .
7 1098902.462 | 918510.909 | 1720 Quema
Coordenadas Geogrdficas
LATITUD ALTITUD LONGITUD _
3°51°32.80"N 1790 MSNM | 76°11°09.9070 ;
3°51°31.10"N 1679 MSNM 76°1113.30"0 |

(Imégenes 1,2 y 3 donde se ubica el predio la estrella, en la vereda el janeiro.)

5. OBJETIVO:
Realizar visita de inspeccion ocular al predic denominado la estrella por denuncia de presunta
infraccién a los recursos naturales.

6. DESCRIPCION:

En visita realiza por parte de los funcionarios de la Direcciona Ambiental Regional Centro Sur, de

la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca. CVC. Adscritos a la Unidad de Gestion
| de Cuenca Guadalajara —San Pedro, al predio denominado la estrella, para verificar una presunta

infraccidn contra los recursos naturales.

Una vez en el lugar se logrd evidenciar que se realizé una quema indiscriminada y sin ningtn tipo
de control, donde se logra observar que en el lugar persiste gran variedad arboles adultos y
rastrojos alfos, helecho marranero, helecho arbdreo.

Como se logra observare en las imdgenes el drea se cuenta con gran cobertura vegetal de
distintas especies, a continuacion se relaciona las que fueron afectadas por la quema:

NOMBRE COMUN j FAMILIA NOMEBRE CIENTIFICO
Yarumo blanco cecroplaceae Cecropia pelata |
Yuaumo negro i cecroplaceae Cecropia peltata

Balso blanco : tiliaceae Heliocarpus popayanensis
Balso tambor [ bombaceae ochroma pyramidele
Cordongcillo ' Piperaceae Pipper adenum
Guamo macheto inga espetabilis Fabaceas
Tachuelo ] solanum ovalifolium solanaceae
Guayacan de Manizales Lythraceae Lafoensia acuminata ;
Helecho marranero Dennstaedtiaceae Pteridium aquilinum !
Helecho arbéreo Cyatheaceae Cyatheales

Segdn version de algunos de los habitantes del sector denominado punta Bertin el sefior Luis
Fernando Correa Lujan acompafado de otra persona subio el dia 12 de febrero al predio y no se
demord més de media hora, al momento de regresar tenia cara de preccupacion y salié con
mucho afén.

Segundos después comenzaron a ver el humo en la zona alta del sector, acto seguido se
comunicaron con la estacién de bomberos de la habana, el presidente de junta de accion
comunal y la corporacién para reportar que se estaria prendiendo fuego en la zona boscosa.

Se determind gracias a la georreferenciacion y la plataforma de visor geografico avanzado que
este lugar se encuentra en drea de Reserva Forestal Parque Natural Nacional de Guadalajara,
También que es un bosgque medic humedo en montafa fluvio gravitacional que hace parte de la
selva sub andina del orobioOma bajo de los andes.

(Georreferenciacion — evidencia fotografica)

Como se observa en el plano resuitante, el darea que se vio afeclada por el incendio, esta en el
4rea de recarga, de dos fuentes de agua superficiales, lo que ocasiona una disminucion en la
capacidad de estas dreas, de regular el fuljo hidrico, ocasionando disminucion y calidad del agua, |
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ademas, se observa en la inspeccidn, que de una de las fuentes hidricas, la poblacion del sector, |
| 88 abaslece de agua para suplir sus necesidades bésicas de consumo, ya gue se carece dsl
servicio de acueducto. El drea afectada por la quema, aproximadamente es de 1300 m2.

| TERRITORIAL ADMINISTRATIVA |

Predial Rural: 761110002000000020486000000000

Cddigo 761110002000000020486000000000
Cédigo Anterior 76111000200020486000
Direccitn LA PALOMERA

Area Terreno (m2) 31205
Area Construida (m2) 48
Nom. Departamento  VALLE DEL CAUCA

Cod. Municipio 76111

Nombre Municipio BUGA

Vereda Cddigo 76111000200000002
. Nombre Vereda IGAC LA HABANA
| Zona RURAL

Predial Rural: 761110002000000020115000000000

Cddigo F611100020000000201 15000000000
Cddigo Anterior 7611710002000201 15000
Direccion LA ESTRELLA

Area Terreno (m2) 107800
Area Construida (m2) 101
Nom. Departamento  VALLE DEL CAUCA

Cod. Municipio 76111

Nombre Municipio BUGA

Vereda Cadigo 76111000200000002
Nombre Vereda IGAC LA HABANA
Zona RURAL

Como se observa en los planos resultantes, el drea donde se realizd la quema, corresponde al
predio identificado con codigo catastral No. 761110002000000020486000000000; sin embargo, la
poblacién asentada en el sector, informa, que las afectaciones corresponden, al predio
denominado LA ESTRELLA, el cual se identifica en la carfografia institucional con el cddigo
| catastral No. 767110002000000020115000000000., se recomienda establecer mediante el VUR, |

guien son los propietarios de estos predios. '

SUELO

Realizando un trasiape, entre las coordenadas obtenidas el dia de inspeccién y la cartografia
institucional, se tiene que el drea afectada, se encuentra en el Rango de Pendiente Fuertemente
quebrade (25-50%) y Escarpado (50-75%), por lo cual una pérdida de coberturas vegetales,
podria eventualmente generar un proceso erosivo del suslo de esta drea.

ZONIFICACION FORESTAL

Clima Moderado

Cuenca Guadalajara

Categorial Area Protegida Reserva Forestal Protectora Nacional
Zona Zonificacidn Forestal Andina

Tipo Reserva Forestal
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Subclase Uso Potencial Areas para la conservacion y pfbteccién ambiental
Clase Uso Potencial Areas para la conservacién y proteccién ambiental
Capacidad de Uso  Vllp-14

Clima Clima Moderado

Cuenca Guadalajara

Categoria Area Protegida  Reserva Forestal Protectora Nacional

Zona Zonificacién Forestal Andina

Tipo Reserva Forestal -

Subclase Uso Potencial Areas para la conservacion y proteccion ambiental
Clase Uso Potencial Areas para la conservacion y proteccién ambiental
Capacidad de Uso Vilp-14

Grado de Conflicto Alto

7. OBJECIONES:

La comunidad del sector de punta Bertin y el presidente de la junta de accidn comunal de la
vereda el janeiro manifiestan la inconformidad con dicha actividad dado a que ese predio lleva
mdas de veinticinco afios sin algdn tipo de intervencién, es decir gque se presento una sucesion
natural de cobertura vegetal.

8. CONCLUSIONES:

Segun la informacién levantada en campo por parte de los funcionarios, las evidencias
fotograficas y las versiones de la comunidad se defermina gue el aclto de incendio fue
presuntamente ocasionado por el sefior Luis Fernando Correa Lujan.

Se pasa el siguiente informe al coordinador de la cuenca Guadalajara —san pedro, para que
determine los actos a seguir.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios los siguientes documentos,
relacionados asi:

1. Informe de visita de fecha 13 de febrero de 2020, emitido por la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur.?

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos.

En el caso materia de estudio, se tiene que al momento de la visita se evidencio una
quema indiscriminada. Como bien se dejé anotado en el acapite denominado
“Hallazgo administrativo Sancionatorio Ambiental”, existe informe tecnico que describe
los impactos generados por la actividad en un area afectada de aproximadamente
1.300mz2.

En primer término, debe resaltarse que en la inspeccion hecha por el personal técnico
de la zona se tomaron coordenadas geograficas que arrojaron los diversos puntos que
abarco la quema. Por la extension y las averiguaciones en campo sobre los predios
afectados, se estableceran los datos exactos y se vincularas los propietarios. Asi

% Folios 1-9
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mismo la investigacién se iniciara al sefior LUIS FERNANDO CORREA LUJAN

presunto responsable de la quema.

Si bien existe determinacién de que se trata de una conducta constitutiva de
infraccion, primero debe completarse los elementos de la infraccion, asi como ampliar
los hechos que ocasionaron el presente hallazgo para conformar adecuadamente el
cargo a endilgar. En consecuencia, en la presente etapa se realizara todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes para
completar los elementos probatorios y sefalar con certeza a quién debe formularse
cargos.

En todo caso se sefialara que en la presente investigacion se extiende al
incumplimiento de las siguientes normas ambientales:

1.- QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES

El personal Tecnico sefialé que la actividad de quema se realizé en el sector rural,
cbservandose la afectacion de un lote de terreno de aproximadamente 1.300 m2, en
el que figuraban arboles adultos, rastrojos altos, helecho marranero y helecho
arboéreo.

Asi, el Decreto Ley 2811 de 1974, Coddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en los preceptos
normativos que corresponden al control de la Atmosfera y el espacio aéreo:

Articulo 76.- For medic de programas educativos se ilustrard a la poblacién sobre los efeclos
nocivos de las quemas para desmonte o limpieza de terrenos y se presentard asistencia
feécnica para su preparacion por otros medios. En los lugares en donde se praste la asistencia,
se sancionara a quienes continden con dicha préctica a pesar de haber sido requeridos para
_que fa abandonen.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Amblente y
Desarrollo Sostenible, impone la siguiente restriccion:

" Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la préctica de
| quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a
} gue se refiere el inciso siguiente:

Las guemas abiertas en &reas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estardn controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteceitn Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacidn atmosférica, la
prevencién de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucian
232 de 2005, se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las
quemas abiertas controladas en areas rurales en actividades agricolas y mineras.

Ahora bien, dado que la practica sefialada en el presente caso no cumple con la
técnica, protocolos, registros y demas requisitos que aborda la Resolucién 532 de
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2005, se entiende que no obedece a una autorizacion previa de la autoridad
ambiental.
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Para el caso concreto, se identificaron diversos impactos en los recursos bosque e
hidrico. Debe sefalarse que el predio se encuentra en la Reserva Forestal Protectora
Nacional Guadalajara, situacion ambientalmente relevante que mas adelante se
desarrollara.

Ahora bien, el area afectada se encuentra en zona de recarga de dos fuentes de
aguas superficiales. Lo que genera a raiz de la quema es la capacidad disminuida de
dichas areas para regular el flujo hidrico, lo que a su vez incide en la cantidad y
calidad del agua. Aunado a lo anterior se identifica que una de las fuentes hidricas
abastece a poblacion del sector.

Frente a la cobertura boscosa, se observaron afectadas por la quema las siguientes
especies:

NOMBRE COMUN FAMILIA | NOMBRE CIENTIFICO
Yarumo blanco cecroplaceae Cecropia peltata

Yuaumo negro cecroplaceae Cecropia peltata

Balso blanco tiliaceae Heliocarpus popayanensis |
Balso tambor bombaceae ochroma pyramidele wl
Cordoncillo Piperaceae Pipper adenum

‘Guamo macheto inga espetabilis Fabaceas

Tachuela.. & solanum ovalifolium solanaceae

Guayacan de Manizales | Lythraceae Lafoensia acuminata
Helecho marranero Dennstaedtiaceae Pteridium aquilinum

1.2.- INTERVENCION AREA DE ESPECIAL PROTECCION

El Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, establece la responsabilidad en cabeza del Estado
para desarrollar actividades administrativas tendientes a la conservacion de los
recurso naturales, entre ellas la consagrada en el literal e) del articulo 45:

e). Se zonificara el pais y se delimitarén éreas de manejo especial gue aseguren el desarrolio
de la politica ambiental y de recursos naturales. lgualmente, se dara prioridad a la ejecucion
de programas en zonas gue tengan graves problemas ambientales y de manejo de jos
recursos.

Para dicho fin, se consagré a través del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, la reglamentacion
correspondiente a lo que se denomind Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP, por lo que se determind las categorias de areas protegidas:

| Articulo 2.2.2.1.2.1. Areas protegidas del Sinap. Las categorias de &reas protegidas que |
conforman el Sinap son: '
Areas protegidas piblicas:
a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
b} Las Reservas Forestales Protectoras:
c) Los Fargues Naturales Regionales;
d) Los Distritos de Manejo Integrado;
e) Los Distritos de Conservacion de Suelos;
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f) Las Areas de Recreacién. Areas Protegidas Privadas
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Para el caso concreto nos interesara definir las Reservas Forestales Protectoras:

Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geogrédfico en el que los
ecosistemas de bosque mantienen su funcidn, aunque su estructura y composicién haya. sido
madificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarios a su preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta
Zona de propiedad pdblica o privada se reserva para destinarla al establecimienfo o
mantenimiento y ulilizacién sostenible de los bosques y demdas coberturas vegefales
naturales.

La reserva, delimitacidn, alinderacion, declaracidn y sustraccién de las Reservas Forestales
que alberguen ecosistermnas estralégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominardn Reservas Forestales
Frotectoras Nacionales. La administracion corresponde a las Corporaciones Auténomas |
Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio. ‘

La reserva, delimitacion, alinderacién, declaracién, administracién y susfraccidn de las |
Reservas Forestales que alberguen ecosistemas esltratégicos en la escala regional,

corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominaran

Reservas Forestales Protectoras Regionales.

Pardgrafo 1° El uso sostenible en esta categoria, hace referencia a la obtencién de los frutos |
secundarios del bosgue en lo relacionado con (as actividades de aprovechamiento forestal. No
| obstante, el régimen de usos deberd estar en consonancia con la finalidad del drea protegida,
| donde deben prevalecer los valores naturales asociados al 4rea y en tal sentido, el desarrollo
de actividades publicas y privadas deberé realizarse conforme a dicha finalidad y segtn la
regulacion que para el efecto expida ef Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 2° Entiéndase por frufos secundarios del bosque los productos no maderables y
los servicios generados por estos ecosislemas boscosos, entre ellos, las flores, los frutos, las
fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los exudados.

Para el caso concreto se determina que la zona afectada se encuentra dentro de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Guadalajara, declarada como tal mediante
Resoluciéon No. 011 de 1938 por parte del anteriormente denominado Ministerio de
Economia Nacional.

Dentro de la presente etapa, se solicitara a la U.G.C la ampliacién del informe inicial,
para determinar: i) identificacién las fuentes hidricas objeto de recarga; ademas el
despacho adelantara actividades tendientes a la identificacién plena del predio objeto
de los hechos investigados.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacién, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién y que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comdn, en consecuencia, el Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comun de
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la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico vy social de
los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333
de 2009, senala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticién de parte,
previa comprobaciéon del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se
lee:
“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucién inmediata,
su caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de
obra o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por
ende de la taxativas senaladas en conforme los principios orientadores las reglas
debe ser la consagrada en el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

Articulo 39. Suspension De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion
o cuando se incumplan los términos. condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La imposicién de la medida obedece al principio de precaucion consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que conforme a lo contenido en el informe de fecha 31 de enero de 2020
comprobadas las actividades sin el cumplimiento de los permisos y/o a autorizaciones
establecidos en la normatividad ambiental vigente, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medioc ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
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La medida inicialmente se comunicara al presunto responsable que se encuentra
individualizado. Una vez se identifiquen plenamente otros propietarios, de ser el caso
procedera su vinculacion.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0742-039-002-021-2020 en contra
de LUIS FERNANDO CORREA LUJAN, identificado con cédula de ciudadania No.
94.473.243 de Cali (V), de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Corporacion podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estime
necesarias y pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a LUIS FERNANDO CORREA LUJAN,
identificado con cedula de ciudadania No. 94.473.243 de Cali (V) MEDIDA
PREVENTIVA, consistente en SUSPENSION DE ACTIVIDADES de quemas, a la
altura del predio ubicado en las coordenadas 3°51°32.80"N - 76°11°09.90"0, en el
corregimiento de la Habana, jurisdiccion del municipio de Buga, o en cualquier otro
sitio. La medida sera hara extensiva a quienes sean identificados como propietarios.

ARTICULO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los
articulos 32 a 34 de la 2009, sefalando que contra esta decisién provisional no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 20089.
Solo procedera su levantamiento hasta que desparezcan las causas que la originaron.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTi’CULD SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a LUIS FERNANDO CORREA
LUJAN, el contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a
notificar por aviso, en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole
saber que contra este acto no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de
tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta con las garantias
antes sefaladas, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Por medio del prestador del sistema de seguridad social en
salud, y en revision de la Pagina del FOSYGA, Base de Datos Unica de Afiliados
BDUA ADRES del Sistema General de Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS,
oficiese para que remita la Gltima direccién conocida de los investigados. De no ser
efectivo, oficiar a entidades de telecomunicaciones y DIAN.
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ARTICULO OCTAVO: Previa georreferenciacion a través del geoportal del IGAC,
oficiese a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga, para que remita
certificado de tradicion del inmueble objeto del presente proceso.

ARTICULO NOVENO: Oficiese a la U.G.C para la ampliacién de los hechos,
indicando puntualmente cuales son las fuentes hidricas afectadas.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMQO PRIMERO: Tramitar la publicacion del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
GUADALAJARA — SAN PEDRO, se ordena visitas periddicas, a fin de constatar en
primer lugar el cumplimiento de la medida preventiva y en lo subsiguiente el
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Dado en Guadalajara de Buga, a los dos (02) dias del mes de marzo de dos mil veinte
(2020)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA ‘*."ICTDRIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Proyectd: Melissa Rivera Parra — Tecnico Administrativoy®

Reviso: Ing. Edwin Martinez Barmreiro.— Coordinador Guadalajara - San Pedrg ,@
Abogado Mario Alberto Lopez G..- Profesional Especializado L

Expediente: 0742-039-002-021-2020 "\‘”"
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