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Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

0743-260352020
Guadalajara de Buga, 21 de febrero de 2023

Senfor;
JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO
Sin domicilio conocido

ASUNTO: Notificacion por aviso de la Resolucion 0740 No. 0743-0000401 de 2020 “Por la cual
se impone una medida preventiva, se apertura un proceso administrativo
sancionatorio ambiental y se formulan cargos”.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la DAR Centro Sur de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), se realiza la siguiente notificacién por aviso, en los términos
gue a continuacioén se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

EXPEDIENTE 0743-039-005-031-2020

ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE Resolucién 0740 No. 0743-0000401 de 2020 “Por la
NOTIFICA cual se impone una medida preventiva, se apertura un
proceso administrativo sancionatorio ambiental y se
formulan cargos”.

FECHA DEL ACTO 16 de abril de 2020

ADMINISTRATIVO

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO DAR CENTRO SUR DE LA CVC

RECURSO QUE PROCEDE NO PROCEDE

TERMINO NO PROCEDE

PLAZO PARA PRESENTAR 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION
DESCARGOS

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar publico
de la entidad. Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso
en la pagina de CVC.

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BUGA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510 ; ;

LINEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la

WWW. CVC.gOV.CO certificacion obtenida.;.  paging 1 de 2
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Corporacién Autonoma
Regional del Valfe del Cauica

Citar este nimero al responder:

0743-260352020

Queda de esta manera surtida la notificacién y por las caracteristicas propias de la resolucion, cuenta

con diez (10) dias habiles contados desde que finalice el dia siguiente al retiro del aviso para
presentar los descargos.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencion, el cual, consta de catorce (14)

paginas utiles.

Se fija: ( )

Se desfija:  ( )

Cordiajnente,

' -
ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

'ProyeciélElaboré: Manuel Alejandro Loaiza Gonzélez - Judicante M
Archivese en: 0743-039-005-031-2020
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RESOLUCION 0740 No. 0743- 0000401 DE 2020
(16 de abril de 2020)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE APERTURA
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULAN
CARGOS”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017, y

CONSIDERANDO

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica
en la que deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio
ambiente Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como
patrimonio comun la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejario,
teniendo en cuenta que es de utilidad publica e interés sociaf’.

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, disponen el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el deber para
la comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién politica de Colombia reglamenta la
creacion y funcionamiento de la Corporaciones auténomas regionales y el articulo 33
de la Ley 99 de 1993, crea a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC como autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA.

De conformidad con las atribuciones legales y reglamentarias el CONSEJO
DIRECTIVO de la Corporacién, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza
de la Directora Territorial de la Direccibn Ambiental Regional Centro Sur, de
conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009,
los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas
concordantes y la facultad de adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.
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DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual
se adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras

determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion por cuencas en
el ara de jurisdiccién de la Corporaciéon Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC
—, ¥ conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSO municipio de Guacari,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS —
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco”,

Que el asunto puesto a consideracion se trata se trata de la debida indisposicién de
material RCD en la franja forestal protectora del rio Riofrio, a la altura del
corregimiento de Fenicia, Departamento Valle del Cauca, que a su vez corresponde al
area de jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO -
MEDIACANOA - RIOFRiC_) - PIEDRAS, razén por la cual procede su estudio.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL -
MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos

ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002

expuso:
Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segtin la clausula "social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el constituyente y el
legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién publica para el logro de los
nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad recayé en la Administracién Puablica.
El creciente aumento de las actividades ejecutivas significé el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a la
justicia penal. Este modelo de separacion absoluta de funciones se revelé como insuficiente
ante el significativo aumento del catalogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad
de las relaciones sociales en el Estado modemo y del comentado aumento de sus
actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser sancionadas
directamente por la Administracion, y aquellas otras que se reservaron a la justicia penal,
estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las sanciones
administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes para con la
Administracién. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la doctrina, que “en
un Estado social que requiere de una Administracion interventora, la potestad sancionadora
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en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un ejercicio mas eficaz de sus
potestades de gestién™.

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y administrativas”

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en razén a que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos.

La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”, sefiala
que la politica ambiental Colombiana.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de

inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo disciplinario
unico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo. Los preceptos de este cédigo se

aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, €s la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

- JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO, identificado con C.C 1.116.724.821; con
teléfono de contacto 3146029770, con direccién de notificacion en el corregimiento
Los Estrechos del municipio de Riofrio, sin datos de direccién electronica.

! De Palma del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Madrid,
Editorial Tecnos S.A, 1996.
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- ALFONSO SOTO GOMEZ, identificado con C.C 16.350.276; con teléfono de
contacto 3146029770, con direccién de notificacion en el corregimiento Los Estrechos
del municipio de Riofrio, sin datos de direccién electrénica.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirfia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en
asuntos de infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando
en todo caso la carga de la prueba en cabeza del procesado.

DE LOS HECHOS Y DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, para el 16 de
marzo de 2020, personal de la Direccion Ambiental Centro Sur en conjunto con la
Policia Nacional, efectuaron operativo de control en las vias del Municipio de Riofrio,
encontrando que sobre la via publica dos personas estaban arrojando en sitio no
permitido los residuos de demolicion y construccion en forma indebida.

Asi mismo, mas adelante en predio particular, se encontré un monticulo de material
forestal maderable lista para hacer carbén vegetal y otro montén con madera ya en
combustion.

Los hechos objeto de hallazgo tuvieron lugar en las siguientes coordenadas: Latitud:
4.151385 Longitud: -76.28959666666667, presuntamente territorio que conforma el
predio denominado “El RHIN", sitio este donde se encontr6 dos personas,
depositando material Residuos de Construccién y Demolicién en la franja forestal del
rio Riofrio, tal y como estan descritos en el informe técnico que se transcribe a
continuacion.

Obra a folios 1-2 informe técnico suscrito por personal técnico que atendid la
situacion, el cual sefala; i)la indebida disposicion de escombros, la cual sera objeto de
analisis en el presente expediente. ii) Por otro lado los hechos referentes a
transformacion de carbén vegetal seran objeto de investigacion a través del
expediente 0743-039-002-030-2020.

En todo caso, se transcribe:

(...) 4. LOCALIZACION:

Predio: Hacienda el Rihn, segun el catastro del IGAC disponible en GeoCVC.
Coordenadas:

Latitud: 4.151385 Longitud: -76.28959666666667

Latitud: 4.149676666666666 Longitud. -76.28876833333334

Corregimiento Fenicia Riofrio, Valle del Cauca

Cuenca hidrogréfica: Riofrio

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



L=
Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0000401 DE 2020
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE APERTURA PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULAN CARGOS”

Pagina 5 de 14

6 & @10 pemeed]|

5. OBJETIVO: Realizar operativo de control contra la mala disposicién de residuos sélidos y
la produccién y movilizacion de carbén vegetal.

6. DESCRIPCION: El operativo de control fue programado con anterioridad en conjunto con
la Policia Nacional del municipio de Riofrio, con la finalidad de suspender una produccién de
carbon vegetal que no cuenta con autorizacion por parte de la CVC para realizar dicha actividad.

Durante el recorrido realizado se evidencié la mala disposicién de residuos de demolicion
(escombros) en la franja forestal protectora del rio Rioffio encontrando en el momento del
recorrido a dos personas identificadas como, Juan Gabriel Osorio Gordillo con cédula de
ciudadania No. 1.116.724.821 y Alfonso Soto Gomez con cédula de ciudadania No.16.350.276,
con lugar de residencia en el Corregimiento Los Estrechos, municipio de Riofrio, con numero
telefénico (314) 6029770 para ser contactados; los cuales se encuentran descargando
escombros desde un vehiculo con placas HCA 447, motivo por el cual se impone una medida
preventiva suspendiendo la actividad y se requiere el retiro del material descargado para ser
transportado y dispuesto correctamente en el lugar autorizado para dicha actividad, presentando
el respectivo certificado de disposicion ante la CVC y la policia impone la sancién que indica el
codigo de policia.
(Figura 2 y 3. Mala disposicién de escombros.)

Se anexa copia de acta de imposicion de medida preventiva impuesta.

Continuando con el operativo se ubica una pila de carbén en combustién de 5m de largo, 2,80m
de ancho y 0,70m de alto, equivalente a un volumen de 9,8m3, sin encontrar personas en el sitio.
Esta produccién de carbén se encuentra a aproximadamente 67m de distancia del rio Riofrio.

Se encuentran en el sitio una pila de madera de la especie guasimo de 3,60m de largo por 1,80m
de ancho y 1,10m de alto equivalente a un volumen de 9,36m3, una pila de la especie matarratén
de 1,8m de largo por 0,8m de ancho y 1,1m de alto equivalente a un volumen de 0,79m3 y otra
pila de matarratén de 2,40m de largo por 1,25m de ancho y 0,85m de alto, equivalente a 1,28m3.
Para un fotal de madera rolliza (lefia) de 11,43m3 aproximadamente.

Debido a que los productos forestales existentes se encontraron apilados en cercania a la
produccion de carbon, no se puede establecer el origen de los mismos y a que no se contaba con
las herramientas necesarias para ser transportados hasta el CAV de flora de la CVC DAR Centro
Sur, los productos se dejaron en el mismo sitio.

En el recorrido realizado se observa la mala disposicion de escombros a lo largo de
aproximadamente 250m lineales.

7. OBJECIONES: No se presentaron

8. CONCLUSIONES: Debido a la alta concentracién de residuos sdélidos de demolicién
(escombros) ubicados en la franja forestal protectora del rio Riofrio y en las zonas aledarias, se
recomienda iniciar un proceso en el marco de la ley 1333 de 2009.

Se debe iniciar el respectivo proceso sancionatorio en el marco de la ley 1333 de 2009, en contra
de las personas Juan Gabriel Osorio Gordillo con cédula de ciudadania No. 1.116.724.821 y
Alfonso Soto Gomez con cédula de ciudadania No.16.350.276.

Se debe identificar a los propietarios del predio, para iniciar las actuaciones correspondientes en
el marco de la ley 1333 de 2009.
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ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios los siguientes documentos,
relacionados asi:

1. Copia Acta de imposicion Medida Preventiva suscrita el 16 de marzo de 20202.
2. Informe de visita de fecha 16 de marzo de 2020, emitido por la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur.?

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION:

La prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucién, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio y
largo plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es limitada e imperfecta al
estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son
limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas
para neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su
exactitud.

Para el caso concreto, se verific6 una conducta presuntamente constitutiva de
infraccién, pues las actividades de disposicion de material residuos de construccion y
demolicién, (RCD), exige que en forma previa, exista un predio con las condiciones
técnicas y los permisos de ley expedidos por esta autoridad ambiental, para su
funcionamiento.

Para la fecha de los hechos, en el sitio donde fueron sorprendidos por la autoridad
ambiental y la policia Nacional a JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO y ALFONSO
SOTO GOMEZ, se pudo determinar que se trata de un predio que no se encuentra
autorizado para disposicion final de residuos sodlidos, por lo tanto la conducta

2 Folio 3
3 Folios 1-2
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desplegada por los presuntos responsables, al parecer es vulneradora de la norma
ambiental.

En el informe tecnico, consignado previamente el acapite denominado “Hallazgo
Administrativo Sancionatorio”, se observa que la localizacién del lugar de los hechos
corresponde a un predio privado, por lo que se ha de verificar los propietarios del
predio, con el fin de disponer su vinculacién a la investigacion.

Si bien hay lugar a verificar los datos del predio para posterior vinculacién, por tratarse
de un caso en flagrancia, se procedera con la formulacion de cargos frente JUAN
GABRIEL OSORIO GORDILLO y ALFONSO SOTO GOMEZ, conforme lo dicta la
norma rectora Ley 1333 de 2009.

FORMULACION DE CARGOS:
AMBIENTALES QUE SE PRESUMEN VIOLADAS

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en su parte final, sefiala que en casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

El articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 sefnala que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que
se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego
de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)".

De acuerdo, a dichos preceptos normativos, esta sera la oportunidad procesal para
conformar el pliego de cargos, individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas, para que posteriormente los presuntos infractores presenten
descargos, ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion.

De conformidad a lo expuesto, existe incumplimiento a la norma ambiental conforme
los siguientes cargos:

1.- DISPOSICIQN INADECUADA DE RESIDUOS GENERADOS EN LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION - RCD.

El Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, establece normas de preservacion ambiental relativas a
elementos ajenos a los recursos naturales, entre otros, respecto de RESIDUOS, BASURAS,
DESECHOS Y DESPERDICIOS; de la siguiente forma:

Articulo -34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las
siguientes reglas:
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Ahora

a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la
tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase; (5}

Articulo 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios y,
en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a individuos o
nucleos humanos.

Articulo 37. Los municipios deberdn organizar servicios adecuados de recoleccion, transporte
y disposicion final de basuras.

La prestacién de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado requerira
autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el gobierno.

bien, para el afio 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo profirid

Resolucion 472 de 2017, Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan otras
disposiciones; la cual entré en vigencia a partir del 1° de enero de 2018, derogando a
partir de tal fecha la Resolucién nimero 541 de 1994.

Los lineamientos y obligaciones derivadas de la Resolucién 472 de 2017, segun su
articulo 1°, son aplicables a toda persona natural o juridica que realice actividades de
recoleccion, transporte, almacenamiento y aprovechamiento de material RCD.

Por ende, aunque las diferentes obligaciones en esta materia recaen en diferentes
actores, para el presente caso las actividades objeto de hallazgo son desplegadas por
personas naturales cuya accion es la de recolectar, transportar y disponer, por lo que
se debe resaltar cual es el rol legal establecido:

Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

1. Los grandes generadores deberan formular, implementar y mantener actualizado el
Programa de Manejo Ambiental de RCD.

2. Cumplir con la meta para grandes generadores, establecida en el articulo 19 de la
presente resolucion.

3. Los pequerfios generadores tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD

para gue se realicen las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios,
sitios de aprovechamiento o disposicion final segun sea el caso.

En todo caso, la resolucion ibidem, individualiza las conductas expresamente
prohibidas:

. Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicién en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicién en espacio publico o en los rellenos
sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicién final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos
peligrosos mezclados con RCD.
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5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, dreas arborizadas.
reservas forestales, éreas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios,

paramos, humedales, manglares y zonas riberefias.

Finalmente debe sefialarse que con la misma conducta se intervino la franja forestal
protectora, la cual cumple con objetivo de proteccién al recurso hidrico, por lo que se
sefala su importancia con la normatividad vigente que lo contempla.

1.1.- INTERVENCION FRANJA FORESTAL PROTECTORA

Los profesionales sefialaron que la actividad desarrollada por el presunto infractor,
afectd parte del area forestal protectora de la corriente hidrica del sector.

Corresponde a este despacho determinar las caracteristicas e importancia juridico —
ambiental de la zona determinada como franja Forestal Protectora.

Asi, el Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece la siguiente definicion:

ARTICULO 204. Se entiende por érea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u
ofros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sélo se permitird la
obtencién de frutos secundarios del bosque.

El Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA FLORA
SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, desarrolla mas puntualmente las implicaciones
frente a la Franja Forestal Protectora:

Articulo 1{(...)
Areas Forestales Protectoras, las tierras de ‘vocacién forestal con las siguientes
caracteristicas:

g) Una faja minima de 30 metros de ancho, paralela a los niveles promedios, por efecto de las
crecientes ordinarias, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos
permanentes y temporales, y alrededor de los lagos o depésitos naturales de agua.

Parégrafo. En relacién con la zona de los 30 metros a que se refiere este literal, que
constituye un Area Forestal Protectora y que por lo tanto, debe permanecer cubierta de
bosque. Se exceptian las areas que se encuentren involucradas dentro de obras de
infraestructura de proteccién contra inundaciones, que hayan sido construidas o que en un
futuro se requiera construir directamente por la Corporacion o por particulares, previa
autorizacién (en este Ulfimo caso) de la CVC, las cuales deben mantenerse libres de
vegetacioén arborea.

Finalmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, impone la siguiente obligacion:

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservaciéon de los bosques. En relaciéon con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por éreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.
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b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada

lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de

los lagos o depdsitos de agua:

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
redio.

g. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales

y con el control de quemas.

Ahora bien, para establecer el cargo a imponer, deberd clasificarse que las
obligaciones para la conservacion al medio ambiente conciernen tanto al estado como
a todos los particulares, por ende, frente a la conservacion de los bosques y
especialmente aquellas areas en que debe reforzarse aquel efector protector, el
cumplimiento de los mandatos legales no se circunscribe a los propietarios de los
predios, y por ende, su aplicacién sera erga omnes, por precepto constitucional.

Dado el analisis normativo, se procedera a formular el siguiente cargo:

“Recolectar, transportar y disponer Residuos de Construccion y Demolicion - RCD, a través
de vehiculo de Placas HCA 447, en la Franja Forestal Protectora del rio Riofrio a la altura de
las coordenadas Latitud: 4.151385 Longitud: -76.28959666666667, en el corregimiento de
Fenicia, jurisdiccién del municipio de Riofrio (V); conforme el hallazgo del 16 de marzo de
2020; en contravia de las prohibiciones consagradas en el articulo 35 del Decreto Ley 2811
de 1974 y numerales 1° y 5° del articulo 20 de la Resolucién 472 de 2017 emitida por el
MADS, asi como de la obligacion determinada en el numeral 3° del articulo 15 de la
resolucién ibidem.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién y que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comtn de
la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de
los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333
de 2009, sefala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticién de parte,
previa comprobaciéon del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12
se lee:
“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
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Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucién inmediata,
su caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehensiéon preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspensiéon de
obra o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por
ende de la taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas
debe ser la consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

Articulo 39. Suspensién De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental_permiso, concesién o autorizacién
0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La imposicion de la medida obedece al principio de precaucién consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico de fecha 06 de abril de 2020,
comprobada la actividad adelanta sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normatividad ambiental vigente, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

En este sentido se ha de ordenar a los responsables de la actividad y del predio en
cuestién, la suspension inmediata de las actividades de disposicién, hasta tanto se
verifique el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente aplicable al tipo de
procesos productivos y se obtienen los permisos correspondientes, si hay lugar a ello.

En todo caso se dispone oficiar a la SUPERINTENDENCIA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS, a través de su oficina de Guadalajara DE TULUA, para
que previas labores de georreferenciacion, remitan certificado de tradicion del
propietario del predio donde ocurrid la infraccion para ser vinculado a estas
actuaciones.
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DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone que por medio del sefor
Coordinador de la cuenca YOTOCO — MEDIACANOA - RIOFRIO - PIEDRAS, se
ordene visitas periédicas, a fin de constatar en primer lugar el cumplimiento de la
medida preventiva y en lo subsiguiente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0743-039-005-031-2020 en contra
de JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO, identificado con C.C 1.116.724.821 y
ALFONSO SOTO GOMEZ, identificado con C.C 16.350.276, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR a JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO,
identificado con C.C 1.116.724.821 y ALFONSO SOTO GOMEZ, identificado con C.C
16.350.276, el siguiente cargo:

1)"Recolectar, transportar y disponer Residuos de Construccion y Demolicién - RCD, a través
de vehiculo de Placas HCA 447, en la Franja Forestal Protectora del rio Riofrio a la altura de las
coordenadas Latitud: 4.151385 Longitud: -76.28959666666667, en el corregimiento de Fenicia,
Jjurisdiccién del municipio de Riofrio (V); conforme el hallazgo del 16 de marzo de 2020; en
contravia de las prohibiciones consagradas en el articulo 35 del Decreto Ley 2811 de 1974 y
numerales 1° y 5° del articulo 20 de la Resolucién 472 de 2017 emitida por el MADS, asi como
de la obligacién determinada en el numeral 3° del articulo 15 de la resolucion ibidem.”

ARTICULO TERCERO: Informar a JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO y
ALFONSO SOTO GOMEZ, que cuentan con un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente auto, para que directamente o por
medio de apoderado, presente por escrito sus DESCARGOS y aporte o solicite la
practica de las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacién.

ARTICULO CUARTO: IMPONER a JUAN GABRIEL OSORIO GORDILLO,
identificado con C.C 1.116.724.821 y ALFONSO SOTO GOMEZ, identificado con C.C
16.350.276 una MEDIDA PREVENTIVA consistente en SUSPENSION DE LAS
ACTIVIDADES de disposicion de material RCD en la franja Forestal Protectora del rio
Riofrio, jurisdiccion del Municipio de Riofrio, o en cualquier otro sitio.

ARTICULO QUINTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los
articulos 32 a 34 de la 2009, sefialando que contra esta decision provisional no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
hasta que desaparezcan las causas que la originaron
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ARTICULO SEXTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a JUAN GABRIEL OSORIO
GORDILLO y ALFONSO SOTO GOMEZ, el contenido del presente auto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos
por el Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra este acto no procede recurso
alguno por su naturaleza de Auto de tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda
vez que cuenta con las garantias antes sefialadas, en el proceso administrativo
sancionatorio ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Oficiese a la administradora de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud ADRES, o en su defecto a la DIAN, o a las
empresas de telefonia celular, para que remita la direccién de notificacion de todos
aquellos que resulten vinculados, para proceder con la notificacion personal como lo
exige la norma.

ARTICULO NOVENO: Para los efectos, de la Resolucién 0100 No. 0100-0249 de
fecha 27 de marzo de 2020, emanada por esta Corporacién, por la cual se
establecieron medidas ante la emergencia generada por COVID — 19, se efectuaran
las diligencias de notificacién conforme los medios electrénicos que puedan y
autoricen los usuarios asi como la remision a otras autoridades que desplieguen
actividades en campo.

ARTICULO DECIMO: Previa georreferenciacién a través del geoportal del IGAC,
oficiese a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tulua, para que remita
certificado de tradicion del inmueble objeto del presente proceso. Una vez se
determinen los presuntos responsables, procédase a establecer si los mismos
registran derechos ambientales ante esta Corporacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Corporacion
podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estime necesarias y pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por medio del Municipio de Riofrio, oficiese a la
secretaria de Planeacion que certifique el sitio de disposicion final para descargar
material RCD.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Tramitar la publicacién del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporaciéon Auténoma Regional.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
YOTOCO — MEDIACANOA - RIOFRIO - PIEDRAS, se ordena visitas periddicas, a fin
de constatar en primer lugar el cumplimiento de la medida preventiva y en lo
subsiguiente el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Dado en Guadalajara de Buga, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de dos mil
veinte (2020)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FER
Directora Territo

A VICTORIA ARIAS
ial DAR Centro Sur.

ME

Proyectd: Melissa Rivera Parra — Técnico Administrativo A

Reviso: Ing. Edgar A, Largacha.— Coordinador U.G.C Y-M-R-P K,Cﬁj

Edna Piedad Villota G..- Apoyo Juridico E ; g 2
Archivese en: 0743-039-005-031-2020
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