‘

Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0721-724952021

Palmira, 1 de febrero de 2023

Sefiora

NATALIA CAICEDO NUNEZ
Calle 42 # 32-15

Palmira

Asunto: comunicacion acto administrativo.
Reciba un amable saludo,

Me permito comunicarle el contenido del Auto No. 005 del 24 de enero de 2023, expedido por la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, al interior del expediente CVC con cddigo 0721-039-008-040-
2020, y a su vez se remite copia del concepto técnico 0611-724952022-GR16-2022 de fecha 22 de
noviembre de 2022 para su conocimiento, dando cumplimiento al articulo primero del referido acto
administrativo.

Cordialmente,

\ Ve -
W ] g~ O
DANIEL ALFONSO RAMIREZ SAAVEDRA
Técnico Administrativo Grado 13 (E)

Direccion Ambiental Regional Suroriente

Anexos: Auto No. 005 del 24 de enero de 2023 en una (1) pagina de contenido.
Concepto técnico 0611-724952022-GR16-2022 de fecha 22 de noviembre de 2022 en ocho (8) paginas de contenido.

Proyect6: Daniel Alfonso Ramirez Saavedra — Técnico Administrativo Grado 13 (E).
Elabor6: Daniel Alfonso Ramirez Saavedra — Técnico Administrativo Grado 13 (E).
Revis6: Byron Hernando Delgado Chamorro — Profesional Especializado Grado 17.

Archivese en: 0721-039-008-040-2020.
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AUTO No. 005 DE 2023

Palmira, 24 de enero de 2023

Teniendo en cuenta que mediante memorando 0611-724952022 del 30 de noviembre de
2022, la Direccion Técnica Ambiental de la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC remitié el concepto técnico 0611-724952022-GR16-2022 de fecha 22 de
noviembre de 2022, esta Direccion dispondra poner en conocimiento de los investigados
dicho documento, con el fin de garantizar los derechos de defensa y contradiccion.

OTRAS DECISIONES

Considera esta Direccion que los hechos materia del procedimiento sancionatorio ambiental
pueden ser constitutivos de delito, por lo que con fundamento en el articulo 21 de la Ley
1333 de 2009, se ordenara poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion copia
del presente expediente.

Por lo expuesto, esta Direccion,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Poner en conocimiento de los investigados el concepto técnico 0611-
724952022-GR16-2022 de fecha 22 de noviembre de 2022. Para el cumplimiento de lo
anterior, se comunicara esta decision a los correos electrénicos de los investigados y sus
apoderados, y/o a su direccion fisica de notificaciones, acompanando copia del aludido
concepto técnico.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del presente expediente a la Fiscalia General de la
Nacién para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto/Elaboré: Daniel Alfonso Ramirez Saavedra — Técnico Administrativo Grado 13 (E) \QL]

Revisé: Byron Hernando Delgado Chamorro — Profesional Especializado Grado 17. - ;
Archivese en: 0721-039-008-040-2020.
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TO TECNICO
022-GR16-2022

o “Informe caracteristicas litolégicas y estructurales
ion” conforme a lo decretado en el Auto No 100 de
y se dictan otras disposiciones” en el marco de la

Resolucién 0720-N° 0721-000360 del 8 de septiembre de 2020 y del Auto 016 de mayo 18 de

2021.
2. DEPENDENCIA/DAR:
Direccién Técnica Ambiental — DAR Surorient

3. GRUPO/UGC:

[41)

Grupo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — UGC Bolo - Frayle - Desbaratado.

4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S):

Memorando 0721- 724952022, Solicitud de apoyo Gedlogo - Pruebas proceso sancionatorio.

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):
NA.
6. OBJETIVO:

Emitir concepto técnico de acuerdo con
GONZALEZ, en representacion de los sefiores
CAICEDO NUNEZ, quien en documento rad
cargos formulados en el auto del asunto...” y

la solicitud del apoderado MATEO CARDONA
WALTER ADEMIR RIVERA CUADROS y NATALIA
cado 441022021 “presenta descargos frente a los
“Solicito-a la CVC tener y decretar como pruebas

dentro del proceso, el siguiente documento: Informe caracteristicas fitolégicas y estructurales del

corredor de fa via, carreteable o explanacion”

7. LOCALIZACION:

El predio La Guaca se ubica en jurisdiccién del corregimiento Ayacucho - La Buitrera, vereda el
Chontaduro, municipic de Palmira, departamento del Valle del Cauca en las coordenadas

geograficas 3° 29" 37.00” N 76° 11°58.10" W.
8. ANTECEDENTE(S):

e Auto 016 de mayo 18 de 2021, "Por el cual se formulan cargos y se dictan otfras

disposiciones”

Versién: 02
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» Descargos frente al Auto No. 016 del 18 de mayo de 2021 “Por el cual se formulan cargos
y se dictan otras disposiciones”

¢ Resolucién 0720-N° 0721-000360 del 8 de septiembre de 2020 “Por la cual se impone una
medida preventiva y se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental”.

o Auto No. 100 de 2021 “Por el cual se decretan unas pruebas y se dictan otras
disposiciones”

e Memorando 0721- 724952022, Solicitud de apoyo Gedlogo - Pruebas proceso
sancionatorio.

NORMATIVIDAD:

Constitucién Politica Nacional, articulos 4, 8, 79 y 95.
Ley 99 de 1993, articulos 23 y 31.
Ley 1333 de 2009, articulos 3, 24 y 35.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Partiendo de la informacién secundaria que hace parte integral del expediente en el marco de la
imposicién de medida preventiva e inicio de proceso sancionatorio a través de la Resolucién 0720
N° 0721-000360, y conforme con la solicitud realizada en documento de Descargos frente al Auto
N° 016 del 18 de mayo de 2021 “Por el cual se formulan cargos y se dictan otras disposiciones”,
que dice de forma expresa en el capitulo PRUEBAS, lo siguiente: “Solicito a la CVC tener y
decrefar como prusbas dentro del proceso el siguiente documento: Informe caracteristicas
litologicas y estructurales del corredor de la via, carreteable o explanacién”, peticién aceptada por
la CVC a través del Auto No. 100 del 14 de diciembre de 2021, en el cual se ordené realizar la
evaluacion técnica de documento “Informe caracteristicas litolégicas y estructurales del corredor
de la via, carreteable o explanacion”. Para dar respuesta a la orden dada, la Direccién Regional
Suroriente solicité mediante el memorando 0721-724952022, apoyo de un gedlogo para realizar
evaluacion técnica del documento mencionado.

Para la realizacién de la evaluacion técnica del documento, se procedié a revisar la informacion
del expediente, incluyendo informes de visita y seguimiento a la medida preventiva impuesta, asi
como los Autos expedidos en el marco del proceso sancionatorio que se surte por infracciones
ambientales que se configuran por actividades antrépicas al interior del predio La Guaca — Rincén
del Paraiso.

Con el animo de dar la mayor claridad y evaluar la utilidad del documento aportado como prueba
por parte del infractor, se considerd preciso realizar una visita de inspeccién para validar la
informacion contenida en el documento denominado “Caracteristicas litolégicas v estructurales del
corredor de la via carreteable o explanacién haciendo énfasis en los riesqos geotécnicos actuales
y los que se pueden generar con la construccion de fa via”; la cual se programé y lievo a cabo el
dia 4 de noviembre de 2022 con el objeto de recoger informacioén primaria en campo y de esta
forma validar lo expuesto en el documento citado anteriormente. La comisién que asistié a la visita
estaba conformada por:

Por la CVC asistieron, Alexandra de ia Cruz — Coordinara de la Cuenca Bolo, Frayle Desbaratado,
Daniel Ramirez Saavedra - Abogado de la DAR, Nubia Edith Enriquez — Ingeniera DAR Suroriente,

Version: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacion: 2019/03/19
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Laura Lenis Libreros — Gedloga de la #ireccién Técnica Ambiental y se conté con el
acompariamiento de la policia perteneciente a |a estacion de policia Ayacucho -La Buitrera.

Una vez la comision llegd al predio La Guaca y teniendo presente que esta diligencia debia contar
con la presencia del imputado y de su apoc%rado, se procedid a contactar telefonicamente al
propietario, quien llegé al punto e indico gue el abogado apoderado, MATEO CARDONA
GONZALEZ, no lo habia notificado y que sin su presencia no autorizaria llevar a cabo la diligencia.

Por lo anterior, al no ser posible acceder al predio y al area objeto de intervencion, la valoracion
consignada en el presente concepto técnico se basa exclusivamente en el contenido del
documento objeto de evaluacion al no existir i‘ formacién de primer nivel para contrastar.

basico, ya que es meramente descriptivo y no cuenta con soporte técnico proveniente de
informacién secundaria de estudios de la zona; no se encuentra caracterizada y espacializada la
informacién. A continuacién, se presentan los capitulos contenidos en el informe y un andlisis de
los mismos:

En primer lugar, es importante precisar que eltcontenido del documento evaluado es de caracter

Localizacién: la localizacion presentada fue tomada de un levantamiente topografico, que carece
de fuente y escala. En el escritc que acompana la figura no se abordan aspectos relevantes de la
localizacién frente al componente geoldgico, ya que no se referencian formaciones o unidades
sobre las cuales se localiza el predic intervenide y tampoco aspectos estructurales y
geomorfolégicos, elementos basicos a espacializar en un documento de este tipo.

Dentro del informe se indica que el proyecto consiste en la adecuacioén y conformacién de via de
acceso a dos lotes denominado Lote 5 y Lote 6, lo que también se indica en el titulo del documento
subrayado en la pagina anterior, y que se retoma de forma textual, pero que difiere de lo
presentado como descargos, donde se afirma que el infractor no ha aperturado o construido
nuevas vias, algo confuso y contradictorio parque se afirmé en el documento que hay un tramo
preexistente de 800 metros y uno nuevo de 550 metros para un total de via de 1350 metros.

Geologia estructural: este capitulo abordaTaspectos generales de los sistemas de fallas que
tienen influencia en la zona, pero no se hace relacidn de este aspecto con el estado de los
materiales o unidades litolégicas que afloran en el area de influencia directa del proyecto y su
alcance en el desarrollo de este, debido a Iaﬂ implicaciones geotécnicas del estado de las rocas
por efecto del fallamiento regional y local, pues es bien conocido en el aspecto geolégico que, las
rocas de la Cordillera Central estan tectonizadas, io que favorece la meteorizacion e incide
directamente en las pendientes y en la susceptibilidad a la ocurrencia de movimientos en masa.
Sin embargo, cabe resaltar lo que se consigna en el documento en este capitulo:

Version: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacidn: 2019/03/19
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Aunque el correglmiento Ayacucho La Buitrera del municipio de Palmira se encuentra
en la vertiente occidental del pdramo de Las hermosas y por tanto goza de recutso
hidrico en abundancia, este se ha visto sometido a una presién Intensa como
consecuencia del aumento y concentracldn de la peblacidn en las cabeceras
veredales; de la urbanizacién de la vida campesina; de la cohabitacién de dos
Idiosincraslas, formas de vida e Intereses y de las hibridaciones entre ellas,

La tala indiscriminada, las quemas y otras précticas de deforestacion de los bosques,
sin mangjo de los suelos v taludes hacen que varias zonas de pledemonte presenten
reas significativas bastante eroslonadas

No se incluye ningun plano de referencia de geologia estructural, el cual es indispensable en este
tipo de estudios.

Descripcion del niicleo poblacional: en esie capitulo se abordan dindmicas sociales y
econdmicas que impactan directamente el suelo, el agua y los elementos bidticos asociados a los
abidticos y se consigna lo siguiente:

Zapata. En esta vereda se encuentra el mayor nicles poblacional de toda la
subcuenca y junto a La Bultrera son los asentamlentos consolidados del
corregimiento  Ayactucho, <cuenta con una poblacidn de 1700 habitantes
aproximadamente. Es evidente que la vereda presenta caracteristicas urbanas en
una zona que es de tipo rural, lo que genera una fuerte presidn antrdplca sobre jos
recursos naturales.

Se hace evidente de nuevo que este tipo de actividades generan cada vez mas presién sobre los
recursos naturales y que actividades antrépicas como una aperiura vial genera cambios fuertes
en una zona de vocacién rural, pero con dinamicas urbanas, pudiendo llegar a conjurar escenarios
de riesgo por cambios en la escorrentia y por cortes en las laderas.

Morfologia: en este aparte se define que el predio se encuentra sobre una zona con morfologia
de piedemonte; también se indican variaciones en las pendientes a lo largo del trazado de la via,
desde pendientes suaves a pronunciadas; cuantitativamente no se indica nada respecto a las
pendientes en porcentaje o grados y tampoco se incluye un mapa de pendientes.

Evaluacion y conclusion del impacto geolégico en los sectores a intervenir: en este capitulo
se indica que “no se presentan fallas geoldgicas importantes que puedan poner en riesgo el
desarrollo proyecto” y reitera que “nada de lo relacionado anteriormente pone en riesgo el
desarrollo del proyecto”. No se tiene claro a qué se hace referencia cuando se afirma esto, dado
que lo anterior no define nada en funcién del riesgo.

Nada de lo relacionado anteriormente pone en riesgo el desarrollo del Proyecto, sin
embargo, en el caso en que se llegaren a presentar Inestabllidades por fallamlento
del terreno o por eventos sismicos con eplcentros en el Sur-Occidente del pals, las
soluciones y determinaciones a dichas situaciones serén tomadas en campo por fa
interventoria del proyecto y se clarificardn como tramos en observacién. La
Informacién aportada en este documento ha sido tomada de observaclones de
campo.

Version: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacién: 2019/03/19
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La afirmacion anterior carece de sustento técinico suficiente, dado que dentro del documento no
hay la informacién que soporte en los términos de calidad y alcances para tal afirmacién.

Tenlendo en cuanta el Plan de Accldn para la incorporaclén de la prevencidn v
reduccldn del resgo en el POT - Muni¢ipio de Palmira, en la evaluacién del rlesgo,
el POT define como rlesgo el grado de peérdidas debido a ta ocurrencla.de los
elementos que estin sujetos a amenazas y vulnerabllidad. No obstante, no se
establece la forma como se-refacionan el andlisis de amenazas y vulnerabllidad de
los elementos expuestos, pero se determina en el corregimiento fa Buitrera la
categoria de riesgo bajo por movimientos en masa, :

Respecto a lo que se indica en el parrafo anterior, se debe aclarar que la cartografia para
zonificacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgo se levanta para una ventana de tiempo, por lo
que nuevas intervenciones podrian generar nuevos escenarios de riesgo. También es muy
importante tener en cuenta las escalas de trabajo, cuyo detalle depende del area estudiada y del

alcance del componente desarrollado.

RECOPILACION DE INFORMACION EXISTENTE DE LA ZONA DEL PROYECTO. En este
capitulo se presentan subcapifulos. Describe las condiciones actuales del area del proyecto, sin
delimitarlo en un plano a una escala que sea clara. Adicionalmente se hace referencia a diferentes
porcentajes de pendientes en el area vial a Fntervenir, pero no incluye un mapa de pendientes
donde aparezcan delimitados los poligonos con las pendientes que se citan en el escrito, no hay
fuente de dicha informacion. r

Algunos tramos presentan procesos lerosivos muy localizados y menores como

desprendimientos de pequefias mases por descompensacion, que puede ser

producto de desproteccidn del laiud por efecios naturaies, résequedad de la parie

superficial o por pérdida natural de soporte de pata en el punto lecalizado (algunos

detritos), aspecto normal en este tipo de terrenos; su formacidn es propla de una

roca meteorizada con algunas cepizas velcdnicas y material vegetal de

aproximadamente unos 20 ¢m, lo que favorece su establlidad.

En la descripcion de los movimientos en masa identificados asociados al trazado de la via, no se
definen dimensiones cuantitativas. Se afirma que la ocurrencia de estos fendmenos esta
asociados a procesos nafurales y que es comun en materiales como rocas metecrizadas con
algunas cenizas volcanicas, pero no hay descripcion alguna del tipo de roca y la forma en que se
presenta en funcién del estado del macizo rocoso y el grado de meteorizacion.

El terreno natural después de los 800mt aproximadaments, prasenta camblos en su
textura y color propios de la zona con coloraciones rofas en la parte media de la
loma presenta un materfal de coloracidn rojisa, siendo un suelo no orgdnico tipo limo
arciliosos y arenas de grano grueso, el cual se observa a los alrededores de la zona
del proyecto con cortes aparentemente estables y que blen manejados, no
representa rlesqo de proceso erosivo. En la parte superior det érea del proyecto, se
presenta igualmente una capa superior de proteccidn resultado de la descomposicién
vegetal principalmente de helechos, una pequefia capa de color negra que no supera
los 10 cm la cual pudlese clasificar como organica y se observa una capa de color
amarillo tal como lo muestra el registro fotogréfico anexo, las cuales son proplas de
terrenos limo-arcllloso-arencso. -

Version: 02 COD.: FT.0340.21
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Se indica la presencia de cambios en textura y color del terreno, pero no se relaciona con los
perfiles de meteorizacion y con la influencia de esto en la ocurrencia de procesos erosivos y
movimientos en masa que pueden liegar a generarse por la ausencia de estructuras para el manejo
del agua de escorrentia.

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES: Respecto a las conclusiones, se abordara cada una de
ellas para definir el aporte del documento como prueba dentro del proceso.

En la parte superior del drea de intervenclon, se evidencla presencla de depresiones, canaes, smn
salidas de aguas; se indica por parte del duefio que son Intervenciones humanas, pero ¢on
regeneracién vegetal sin evidencia de dafios como cdrcavas que generen procesos eroslvos ©
evidencien Infiltracién de las aguas. i .

La recuperacldn vegetal es muy ripida debldo al tipo de material vegetal tipo helecho; éste genera
una capa protectora del suelo. .

Por ser un terreno de piedemonte con pendlentes fuertes y con cobertura vegetal se facilita fa
escorrentia de las aguas superfictales no generande dafios, retenclones o creavas que permitan la
INtitracion de fas aguas superficiates.

En visualizacidn de las dreas colindantes se observa Intervencidn en procesos constructivos de vias
y proyectos urbanisticos en su mayorfa sin inconvenientes de proceses erosivos, aunque en algunos-
sitios de la via que de Palmira va a la Bultrera, s se evidenclan algunos de tipo puntual,

Dentro del proceso tonstructive de vias y explanaciones debe tenerse en cuenta el sitio de
disposicién del material de movimiento de tierra, para no generar descompensaciones del terreno,
ni afectar fuentes hidricas.

Es necesarlo que se realice la adecuada conduccldn de las zguas y de escorrentla, hasta su
disposictén final con el fin de minimlizar el rlesgo de formacién de cdrcavas por sumentos de

caudales y su posteriar incldencia en los taludes.

Este proyecto no requiere del trémite de aprovechamlento de drboles alslados, sin embargo, se
debe considerar la realizacién de rocerfa y realizar una adecuada disposlcidn del material vegetal.

Por lo expuesto dentro del presente, actualmente no se observan problemas geoldgicos evidentes
en drea vial y debe dérsele un manejo adecuado a los cortes y su correspondliente disposicidn del
material removido con manejos de cauces de aguas de escorrentfa para garantizar la establlidad de]
drea Intervenida, ya sea por ampliacién o construccldn del drea vial.

La primera conclusién hace referencia a que en campo no se encontraron evidencias de procesos
erosivos y se hace alusion al carcavamiento como el detonante de procesos erosivos, cuando es
un tipo de proceso erosivo severo por efecto de las aguas de escorrentfa. La redaccién es confusa
en relacion con las formas que se exhiben en ¢l terreno.

Versién: 02 ; COD.: FT.0340.21
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los helechos presentes en la zona sirven como
s pionera en procesos de sucesion natural, donde

La tercera conclusion define gue por el tipo de pendientes y el tipo de cobertura vegetal se favorece

la escorrentia, incluso habla de pendiente
pendientes suaves de manera general.

No es claro en la guinta conclusién a qué se re

lo cual no es clara o concluyente.

Se indica que para el proyecto no es necesar

lugar a tramite alguno ante la autoridad am

quedado consignados en los informes de visit:

Se afirma finalmente que la zona no presenta
no refiere nada dentro del documento respectc
satelitales o fotografias aéreas donde se pudie

lo que se considera que el andlisis visual no e

Por ultimo, respecto al titulo del documento “C

fuertes, cuando en el documentc se habla de

fiere el término “descompensacion” del terreno, por

io el aprovechamiento forestal y por lo tantc no da
biental, queriendo desvirtuar los hechos que han
a y seguimiento a la medida preventiva impuesta.

oroblemas geoldgicos evidentes en el area vial, pero
> a un inventario de procesos, revisién de imagenes
ra ver a través del tiempo la evolucion del area. Por
s suficiente para concluir.

aracteristicas litolégicas y estructurales del corredor

de la via carreteable o explanacién haciendo é

se pueden generar con la construccion de la v

nfasis en los riesqos geotécnicos actuales y los que
ja”, se infiere que el mismo debid abordar los temas

geolégicos, geomorfologicos y estructurales c
de estudios anteriores en |la zona, complems

recorrido de campo. Respecto a esto es preci

de informacién; tampoco se incluyen parraf

identificados para una correlacion litologica.

Dado que se hace referencia a riesgos
levantamiento de informacién en campo par

a

on la revision de informacién técnica y cartografica
entado con la informacién primaria recogida en el
so indicar que en el documento no se citan fuentes
ps donde se describan los materiales geoldgicos

eotécnicos, no se encontré ningin soporte de
la caracterizacion de los materiales en funcién de

los criterios necesarios para que se considere que aborda la geotecnia; no hay fichas de
caracterizaciéon del macizo rocoso, si es que fue identificado y tampoco se presentan las columnas
de los perfiles litolégicos y de meteorizacion que permitieran concluir que no existen riesgos
geoldgicos y geotécnicos para la intervencién realizada.

En el documento no hay descripciones adecuadas de los procesos erosivos y remociones en masa
que se identificaron asociados al trazade de |a via.

11. CONCLUSIONES:

De acuerdo con las consideraciones expuestas en este documento, se concluye que este no tiene
contenido técnico ni cartografico que sirva como prueba. Ademas, el contenido del documento no
puede ser considerado una caracterizacion litologica y geotécnica, puesto que en el documento
no se abordan estos aspectos. Lo anterior, se basa en las consideraciones consignadas a lo [argo
de este escrito.

Version: 02 COD.: FT.0340.21
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La evaluacién de amenazas requiere del levantamiento de informacion de unidades geoldgicas,
unidades superficiales, unidades geomorfoldgicas, pendientes y coberturas, asi como aspectos a
nivel hidrolégico, entre otras tematicas, las cuales no son descritas en el documento evaluado.

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta las consideraciones anieriores, se recomienda que el documento
“Caracteristicas litolégicas y. estructurales del corredor de fa via carreteable o explanacion
haciendo énfasis_en [0S _riesqos_geotécnicos actuales y los gque se pueden generar con la
 construccion de la via®, no sea tenido en cuenta como prueba, ya que no aporta informacion
relevante relacionada con los aspectos que dice abordar, ni desvirta el impacto generado por las
actividades de adecuacion de via.

12. OBLIGACIONES:

N.A.

13. FUNCIONARIO_(S) QUE EMITE(N) EL CONCEPTO:
| st

Lalfa Lenis Libréros
Profesional Contratista DTA

14. FECHA DE ELABORACION:
22 de noviembre de 2022

Versién: 02 COD.: FT.0340.21
Fecha de aplicacidon: 2019/03/19
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