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Serior: )
FABIAN ANDRES CASTANO ORTIZ
Sin domicilio conocido

Referencia: comunicaciéon medida preventiva

Comedidamente me permito comunicarle la resolucion 0740 no. 0743 — 0135 “por la cual se
impone una medida preventiva” del 17 de febrero de 2023, surtida dentro del expediente 0743-039-
002-004-2023, para su conocimiento. Por lo tanto, se adjunta copia del acto administrativo
constante de siete (7) paginas utiles.

Cualquier informacién en la sede ubicada en el Kilometro 1 via la Habana en el Instituto de
Piscicultura (enseguida Batallén Palacé) municipio de Guadalajara de Buga, teléfonos 2379510, o
por medio del canal virtual en el enlace https://parweb.cve.qov.co/.

La presente comunicacion sera publicada en la pagina web de la Corporaciéon por un término de
cinco (5) dias.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0135 DE 2023
(17 DE FEBRERO DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en gjercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cdédigo de los recursos naturales renovables y de proteccidn al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social".

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 Superior disponen que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefialdé a las Corporacion Auténoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para imponery
ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el DIRECTOR GENERAL
de la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes la facultad de adelantar
procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION
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por cuencas en el area de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca — CVC -, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestién por -
cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres Unidades de Gestion de
Cuencas a Saber:

“1,- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO-
EL CERRITO, que comprende los Municipios de EL CERRITO, Municipio de
GINEBRA, Municipio de GUACARI, municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO
que comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro,
Municipio de San Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO —
PIEDRAS - conformada por los Municipios de Yotoco, Riofrio y Trujillo”.

Que el asunto puesto a consideracion se trata de una adecuacién de terreno mediante la
realizaciéon de tala y quema de rastrojo bajo, en un area aproximadamente de 6.400
metros cuadrados, en sector ubicado a pocos metros de la poblacién urbana, jurisdiccion
del Municipio de Yotoco — Valle, que a su vez corresponde al area de jurisdiccion de la
UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO, MEDIACANOA, RIOFRIO, PIEDRAS,
por lo que procede su estudio.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es:

. — FABIAN ANDRES CASTANO ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.115.073.897, sin mas datos.

- JHON JAILER GIRALDO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
6.537.794, sin mas datos.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacién, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacioén, restauracion o sustitucién y que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

El Decreto 2811 de 1974, (Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la

humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
niiahlas :
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La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, en su articulo segundo sefiala que las autoridades tienen la potestad a
prevencion para imponer medidas preventivas, y sefiala la regla

“Artfculo 2°: Facultad a Prevencién: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; as/ como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

En el articulo 12 de la norma citada sefala el objeto de la medida preventiva y la
oportunidad procesa de su imposicion:

“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo
motivado. Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procederd a imponerla mediante acto administrativo motivado”.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional expuesta en la
sentencia C-703 del 6 de septiembre de 20103;

‘(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la

responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio, y da lugar al.

adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion (...)".

Agrega la norma que la autoridad ambiental, puede imponer medidas preventivas del
orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, caracter es
preventivo y transitorio, que surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

12
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especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
o actividad.

Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a
cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales, deben guardar un nexo causal con
los motivos de su imposicion.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de la
taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas debe ser la
consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la cual es aplicable y dispone lo
siguiente:

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional establecié, en tratandose de criterios para
resolver tensiones en torno a la imposicién de una medida preventiva y las restricciones
que ello implica para el particular, lo siguiente:

“La Corte ya ha puesto de presente que una tebrica discusion juridica en materia
ambiental sobre cuéles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucion al
reconocer la primacia del interés general, al limitar varios derechos en funcion de la
proteccién debida al medio ambiente, los recursos naturales o la ecologia, y al
asignarles al Estado funciones de prevencion y control del deterioro ambiental y a los
particulares el deber de proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por
la conservacién de un ambiente sano”.

La necesidad de imposicion de la medida preventiva consistente en la suspension de
actividades, hasta tanto se logre demostrar que contaba con el permiso correspondiente
para adecuar en terreono, acreditado dicho requisito, se procedera a levantar la medida
preventiva de suspension, en caso contrario, de demostrarse que se trata de una
actividad realizada sin contar con el lleno de los requisitos legales y admlnlstratwos se
mantendra la medida preventiva.

El tramite administrativo de solicitar permiso ante la autoridad ambiental de adecuacion de
terreno, corresponde a un ejercicio técnico en el cual el experto forestal es quien
siguiendo criterios rigidos emanados de la fuente normativa y de las directrices del
Ministerio del Medio ambiente es que determina, la viabilidad técnica de la actividad.

Se procede con el andlisis de proporcionalidad que se desarrolla se descompone asi

1.- DE LA FINALIDAD DE LA MEDIDA:

Cl §fim A la mamdida mrmsntiicna A irananar Hamna el aridnan al frimanlimiants Aa lane finae
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El fin de la medida administrativa que aqui se impone, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste en prevenir e impedir que se continte
con la ejecucion de la actividad ya sefialada se continlle generando afectacion sobre el
ambiente y los recursos naturales. Es decir, la finalidad de la medida que se adopta
mediante este acto administrativo es la proteccion del medio ambiente.

En tal sentido, se debe acudir a medios excepcionales para conjurar las situaciones
censuradas sobre el medio natural, dado el distanciamiento de estas frente a las
obligaciones y prohibiciones establecidas en el instrumento de control y manejo
ambiental, atendiendo el deber constitucional de prevenir y controlar la generacion de
factores de deterioro ambiental.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-703 del 2010 se refirio a la
finalidad de las medidas preventivas, asi:

“Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley
99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncién de culpa
o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la
autoridad ambiental puede imponer son: la amonestacién escrita; el decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; la
aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y la suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesibn, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

Por lo expuesto, la finalidad de adoptar la medida preventiva, es en este caso de prevenir,
impedir o evitar la continuacion del riesgo de dafio que se encuentra en los recursos
bosque y suelo, toda vez que la actividad de adecuacion de terreno, requiere permiso
emanado de la autoridad ambiental.

2.- LEGITIMIDAD DEL MEDIO:

Prosiguiendo con el analisis de proporcionalidad, se advierte que para adoptar una
medida preventiva se debe tener un fin legitimo, es decir, acorde con el ordenamiento
juridico, pero dicho fin se alcanza a través de un medio que debe ser adecuado, necesario
y proporcional a las circunstancias que le dieron origen, en otras palabras, el fin no
justifica los medios, debido a que los mismos también deber ser legitimos, necesarios e
idéneos, para su imposicion. ‘

En ese orden de ideas, los medios para alcanzar el fin de salvaguardar los recursos
naturales y el medio ambiente estan previstos en la Ley 1333 de 2009 y se establecen

con el fin de dotar a la administraciéon de mecanismos idéneos para impedir la afectacion,.

el dafio o el riesgo que se estd materializando en contra del medio ambiente, por lo tanto
la autoridad ambiental competente, en su arbitrio, acorde al ordenamiento juridico, debe
determinar qué medio es el eficaz para cumplir con la obligacién por mandato

Arrmnbibinianal Adea o sddbae sl datasiaes Ama b laedal

('Ju',



Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

P4gina 6 de 7

RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0135 DE 2023
(17 DE FEBRERO DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

recursos naturales, (ii) el equilibrio de los ecosistemas, (iii) la proteccién de la diversidad
biolégica y cultural, (iv) la calidad de vida del ser humano como parte del medio y (v) el
desarrollo sostenible. Sobre este Ultimo, cabe indicar que mas alld de hacer concurrente
el crecimiento econémico con el equilibrio de la naturaleza, la relacion entre el derecho al
ambiente sano y el denominado 'desarrollo economico conlleva el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en consideracién a la primacia del interés
general y el bienestar comunitario, estableciendo una funcién social y ecologica al
desarrollo.

3. ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA:

Frente al caso en particular, la medida de suspensién de obra, proyecto o actividad,
resulta indispensable para el logro del objetivo propuesto, como quiera que se constituye
en la medida mas adecuada y conducente al propésito esperado, referido anteriormente.
En este punto, cobra relevancia tanto la proteccion al ambiente como la nocion de
desarrollo sostenible, “(...) con el que se significa que las actividades que puedan tener
consecuencias en el ambiente — verbigracia, actividades econémicas— deben realizarse
teniendo en cuenta los principios de conservacion, sustitucidn y restauracion del
ambiente” como lo indicé la Corte en la'sentencia C-298 de 2016.

Para concretar el propdsito Ultimo de la medida de SUSPENSION DE OBRA O
ACTIVIDAD, corresponde al principio de prevencién y precaucién, en razén a que la
adecuacion de terreno, requiere previa autorizaciéon por este ente corporativo, de ahi la
necesidad de conocer si el usuario conté en forma previa al inicio de su obra de
autorizacién de la autoridad ambiental.

En atencidon a los informes técnicos de fechas 19/12/2022 y 10/02/2023, se estima
pertinente decretar medida preventiva consistente en la suspension inmediata de las
actividades de adecuacién de terreno mediante la realizacion de actividades de tala y
guema de rastrojos bajos en predio ubicado en sector denominado La Inmaculada,
georreferenciado con las coordendas (“Latitud: 3° 562'14.80 N” Longituf: 76° 23'45.10 O”),
jurisdicciéon del Municipio de Yotoco - Valle, hasta tanto se obtenga el correspondiente
permiso.

DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone que por medio del sefior
Coordinador de la Unidad de Gestion de Cuenca YOTOCO, MEDIACANOA, RIOFRIO,
PIEDRAS, se ordene visitas periddicas, a fin de constatar el cumplimiento de la medida
preventiva, y de dichas visitas se eleve informe que debe reposar en las presentes
actuaciones.

En virtud de lo anterior, la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A FABIAN ANDRES CASTANO ORTIZ identificado
con cédula de ciudadania No. 1.115.073.897 y JHON JAILER GIRALDO GONZALEZ
identificadn ann cédula de ciudadania No. 6.5637.794. de conformidad con la parte motiva
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ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva a aplicar es la suspensién inmediata de las actividades de adecuacion
de terreno mediante la realizacién de actividades de tala y quema de rastrojos bajos en
predio ubicado en sector denominado La Inmaculada, georreferenciado con las
coordendas (“Latitud: 3° 52'14.80 N" Longituf: 76° 23'45.10 O”), jurisdiccién del Municipio
de Yotoco - Valle, hasta tanto se obtenga el correspondiente permiso.

ARTICULO TERCERO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la 1333 de 2009, sefalando que contra esta decision provisional no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a los sefiores FABIAN ANDRES CASTARNO ORTIZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.073.897 y JHON JAILER GIRALDO
GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.537.794.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno, conforme el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: TRAMITAR la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacion Auténoma Regional.

ARTICULO OCTAVO: Se dispone que por medio del sefior Coordinador de la Unidad de
Gestion de Cuenca YOTOCO, MEDIACANOA, RIOFRIO, PIEDRAS, se ordene visitas
periddicas, a fin de constatar el cumplimiento de la medida preventiva.

Dada en Guadalajara de Buga, a los diecisiete (17) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

uz UTIERREZ
Directora Territorial

Direccion Ambiental Regional Centyo Sur.
Proyectd y elaboré: Angelica Maria Daza Rivera - Técnico administrativa, Grado 13. 1}\0 ke
Revisé: Dr, Mario Alberto Lépez Garcia - Profesional especializado. AP g A

Ing, Alexander Salzar Guerrero - Coordinador UGC Yotoco, Mediacanoa, Riofrio, Piedras.
Archivese en: 0743-039-002-004-2023,
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