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Carporocidn Autdnoma
Regional del Valle del Couca

1954-2024

Citar este niumero al responder:
0741 — 935052023

Guadalajara de Buga, 24 de junio de 2024

Seiior:
VAN DARIO ZULUAGA BEDOYA
Sin domicilio conocido

Asunto: Notificacion por aviso por domicilio desconocido de la resolucion 0740 No. 0741 —
0436 “por la cual se resuelve de fondo el procedimiento sancionatorio no. 0741-039-
002-168-2018" del 21 de mayo de 2024

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso por direccion
desconocida, en los términos que a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

EXPEDIENTE: 0741-039-002-168-2018
ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE Resolucién 0740 No. 0741 — 0436 “POR LA CUAL SE
NOTIFICA RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO NO. 0741-039-002-168-2018"
FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO | 21 DE MAYO DE 2024

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
' DE LA CVC 3
RECURSO QUE PROCEDE RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION
ANTE QUIEN SE PRESENTAN RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECTORA
TERRITORIAL DE LA DIRECCION AMBIENTAL
REGIONAL CENTRO SUR

RECURSO DE APELACION ANTE EL DIRECTOR
GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC
TERMINO PARA PRESENTAR DIEZ (10) DIAS HABILES

RECURSOS

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acompafado de copia integra de la resolucion 0740 No. 0741 — 0436 “por la cual se
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resuelve de fondo el procedimiento sancionatorio no. 0741-039-002-168-2018" del 21 de mayo de
2024. Se fija por el termino de (5) cinco dias.

FIJACION ( )

DESFIJACION ( )

Se Advierte que, la notificacion se encuentra surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Adjunto se remite copia integra del auto arriba descrita, conformado por cincuenta y cuatro (54)
paginas.

Los recursos podran ser preséntado en la sede ubicada en el Kilometro 1 via la Habana en el
Instituto de Piscicultura (enseguida Batallén Palacé) municipio de Guadalajara de Buga, teléfonos
2379510, o por medio del canal virtual en el enlace https://pgrweb.cvc.gov.co/.

Para constancia firma,

/-#m mea @3—&%

ANGELICA! ARIA DAZA RIVERA
Técnico Administrativo DAR Centro Sur

Anexo: Resolucion 0740 no. 0741 — 0436 de 2024 (54 paginas)
Proyect6 y elabord: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez -Abogado contratista ﬁ

Archivese en: 0741-039-002-168-2018
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~ RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 DE 201 1, modificadas por la Ley 2080 de

2021 y Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 de
2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO: )

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son’ actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés sociaf".

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefial6 a la Corporacion Autonoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para imponer y
ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacion de las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos. :

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el sefior Director General de
la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes que faculta adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios en primera instancia, por lo que, queda
radicada la competencia funcional en la sefiora Directora Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA — CVC, para adelantar, tramitar y resolver de fondo el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

adoptan otras determinaciones”, y el presente asunto, corresponde al aprovechamiento y
transformacion ilegal de productos forestales sin contar con los permisos de la Autoridad
Ambiental. En el sector las mercedes, aledafio al derecho de via de la linea férrea
jurisdiccion del municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, en coordenadas N 03°40'14'9" W

— 076°18"58.9", que corresponde a la jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE
SONSO — GUABAS - SABALETAS - EL CERRITO.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES
De conformidad con los hechos, los presuntos infractores son:

- IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania no.
94.357.248 expedida en Zarzal,

- MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.929.318 expedida en Riofrio,

. DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.114.834.009 expedida en El Cerrito, y

- CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA identificado con la cédula de ciudadania No.
1.006.294.649 expedida en Cartago.

DE LOS HECHOS

el dia 2 de abril de 2018, el grupo GOES Hidrocarburos No. 13 de la Policia Nacional,
recibié informacion aportada por |a ciudadania, por lo que acudio a las coordenadas N
03°40'14'9" W — 076°18°58.9", que corresponde via publica, sobre la via férrea, en
jurisdiccion del Municipio ‘el Cerrito, y encontraron a lvan Dario Zuluaga Bedoya,
identificado con la cédula de ciudadania numero 94.357.248 de Zarzal, Maria Consuelo
Ospina Vélez, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318 de Riofrio, Diego
Fernando Ospina Murillo, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.834.009
de El Cerrito, y Cristian David Parra Ospina, identificado con 1.006.294.649 expedida en
Cartago, manipulando tres (3) hornos artesanales para la produccion de carbdn vegetal y
seis (6) pilas de madera lista para ser transformadas, en el sector las mercedes, aledano
al derecho de via de la linea ferrea jurisdiccion del municipio de El Cerrito, Valle del
Cauca, les solicitaron el respectivo permiso para la actividad desarrollada y manifestaron
no portar ni poseer permiso alguno expedido por la autoridad ambiental.

El grupo GOES Hidrocarburos No. 13 de la Policia Nacional, mediante Oficio del 4 de abril
de 2018, dejo a disposicion el material forestal incautado con radicado 249682018, sin
identificar el material dejado. Ese mismo dia, entregaron otro oficio con radicado
2496920182, con el cual, solicitan concepto técnico a la CVC, para ser anexado al informe
v se entreqado a la URI de turno.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, - CVC emitio
concepto técnico®, el cual, aclara que el material forestal no fue trasladado a las
instalaciones de la CVC por falta de disponibilidad de vehiculos Y personal de cargue y
descargue de los elementos dejandolo en el terreno, identificé la especie aprovechada
correspondiente a trozas de madera de Guacimo (Guazuma uimifolia) y Chiminango
(Pithecelllobium duice) con un volumen aproximado de 122.5m3, igualmente, se indicé la
imposibilidad de determinar la magnitud y caracteristicas del impacto ambiental con la
obtencion del producto al desconocerse el origen del mismo, y, concluyd que, se deberia
imponer medida preventiva de suspension de actividades e iniciar y formular cargos a los
presuntos infractores por aprovechamiento forestal sin permiso.

Con el soporte técnico. anterior, se emiti6 la Resolucién 0740-0741 no. 000336 del 16 de
abril de 2018° se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
transformacion de producto forestal, se inicio el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental y dada la situacion de flagrancia se formularon cargos a los
presuntos infractores.

La decision administrativa en la pagina web se surtio el principio de publicidad?,
igualmente comunicada al Ministerio Publico®, y, notificada a los presuntos infractores
Maria Ospina’, Diego Ospina®, Cristian Parra®, fueron notificados de manera personal,
mientras lvan Zuluaga'®, se notificé por aviso sin domicilio conocido.

El dia 5 de diciembre de 2022 se expidid el Auto de tramite “Por medio del cual se
apertura periodo probatorio” ', el cual, se comunico a los presuntos infractores Maria
Ospina, Diego Ospina y Cristian Parra'?, mientras que a Ivan Zuluaga®, se le comunico
sin domicilio conocido.

 Que las pruebas que se tendran en cuenta para resolver el presente procedimiento
sancionatorio ambiental son las siguientes:

1. Oficio del 2 de abril de 2018 del grupo GOES Hidrocarburos no. 13 de la Policia
Nacional dejando a disposicion el material forestal, visible a folio 1.

2. Oficio del 2 de abril de 2018 del grupo GOES Hidrocarburos no. 13 de la Policia
Nacional solicitando concepto técnico, visible a folio, visible a folio 2.

3. Concepto Técnico del dia 2 de abril de 2018 emitido por la CVC, visible a folios 3 a
4,

3 Folios 3-4
* Folio 5-9
S Folio 116

L N Y
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

Por Ulitimo, la etapa de alegatos, se surti6 mediante auto del 25 de octubre de 2023", el
cual, fue publicado y notificado por aviso sin domicilio conocido a Ivan Dario Zuluaga® y
por aviso a los oftros presuntos infractores', quienes, en su estrategia defensiva
guardaron silencio y no presentaron alegatos. .

Que a la fecha se tiene surtido el tramite del equipo evaluador, del cual obra informe
técnico de responsabilidad y sancién a imponer, con el cual, se hace la evaluacion técnica
y juridica del cargo impuesto, Y, sefala que no se ha logrado desvirtuar por parte de los
investigados el cargo formulado e igualmente las pruebas de las cuales se hace
referencia, se logré demostrar que IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con la
cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, MARIA CONSUELO OSPINA
VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318 expedida en Riofrio,
DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.834.009 expedida en El Cerrito, y CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA identificado
con la ceédula de ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, realizaron
aprovechamiento y transformacién ilegal de productos forestales en el sector las
mercedes, aledafio al derecho de via de la linea férrea jurisdiccion del municipio de El
Cerrito, Valle del Cauca, en coordenadas N 03°40'14°9" W — 076°18"58.9", sin contar
permiso de la Autoridad Ambiental.

Que, en el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer, se valoro el cargo
formulado de la siguiente manera:

“(_..) 6.5. VALORACION DE LA CVC.

La voluntad del legislador sefiala que, quien realice aprovechamiento forestal en todo el
territorio colombiano, debe contar con el permiso de la autoridad ambiental.

En este caso, se liene como hecho cierto que, el dia 2 de abril de 2018 el personal de la
Policia Nacional, en el en el sector las mercedes, aledaiio al derecho de via de la linea
férrea jurisdiccion del municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, en coordenadas N
03°40'14°9" W — 076°18758.9", fueron encontradas cuatro (4) personas, identificadas
como Ivan Dario Zuluaga Bedoya identificado con la cédula de ciudadania numero
94.357.248 de Zarzal, Maria Consuelo QOspina Vélez, identificada con la cédula de
ciudadania No. 66.929.318 de Riofrio, Diego Fernando Ospina Murillo identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.114.834.009 de El Cerrito, y Cristian David Parra Ospina
identificado con la tarjeta de identidad No. 1.006.294.649 expedida en Cartago,
manipulando tres (3) hornos artesanales para la produccién de carbén vegetal y seis (6)
pilas de trozas de madera de Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Chiminango
(Pithecelllobium duice) con un volumen aproximado de 122 .5m? listas para ser
transformadas para la obtencion de carbon vegetal.

Que el material forestal encontrado, no fue trasladado a las instalaciones de la CVC por
falta de disponibilidad de vehiculos y personal de cargue y descargue de los elementos
por parte la Policia Nacional. J
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO: 0741-039-002-168-2018"

Los presuntos infractores ambientales, dentro del proceso no presentaron permiso que
autorizara el aprovechamiento y en la diligencia en la que en la que fueron capturados
por la Policia Nacional los presuntos infractores cuando se disponian a aprovechar el
material forestal para convertirlo en carbén, no presentaron permiso que amparara la
actividad de aprovechamiento. Por lo tanto, Si bien, est3 probado que los sefiores Ivan
Dario Zuluaga Bedoya identificado con la cédula de ciudadania nimero 94.357.248 de
Zarzal, Maria Consuelo Ospina Vélez, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.929.318 de Riofrio, Diego Fernando Ospina Murillo identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.114.834.009 de E! Cerrilo, y Cristian David Parra Ospina identificado
con la tarjeta de identidad No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, no tienen permiso
para la actividad de aprovechamiento forestal de las especies Chiminango
(Pithecellobium dulce) y Guécimo (Guasuma ulmifolia), no existen dentro del proceso
elementos materiales o documentales probatorios que permilan establecer de forma
cierta que el producto forestal observado en el sitio fue aprovechado por los indiciados;
por ende, esta conducta no esta probada. No obstante, en términos de la aclividad de
transformacion, esta conducta si es endilgarle de forma directa toda vez que sea en
relacion a la flagrancia, ya que al momento en que se realizé la diligencia por parte de la
Policia Nacional, las personas sefialadas se encontraban en el proceso de alistamiento
del material para su transformacién en carbén, por lo tanto, se determina la
responsabilidad por dicha conducta.

Por lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado el cargo por realizar
transformacion ilegal de productos forestales correspondientes a trozas de madera de
las especies Chiminango (Pithecellobium dulce) y Guécimo (Guasuma ulmifolia}) con un
volumen aproximado de 122.5m° sin el respectivo permiso o aulorizacion de la
Autoridad Ambiental competente. En contravia de lo sefialado en los Decretos 1791 de
1996 “por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal” y 1076
de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” |

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente ambiental, se tiene la
certeza de que VAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de
ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318 expedida en Riofrio, DIEGO
FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.834.009 expedida en El Cerrito, y CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, realizaron
aprovechamiento y transformacién ilegal de productos forestales sin contar con los
permisos de la Autoridad Ambiental. En el sector las mercedes, aledario al derecho de via
de la linea férrea jurisdiccién del municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, en coordenadas
N 03°40'14'9" W - 076°18"58.9". Lo anterior, en contravencion de la normatividad
ambiental.

La normatividad a aplicar, parte del Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se
establece el régimen de aprovechamiento forestal, el cual, establece:

P UL P PR Py (R PR
YA wdlimasln 0 MNemeem ~fmmbmem Aol memmmmbs Manenbon mm mrlmmbme b & |}
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

“Articulo 19°- Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.”

Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, indica que:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se adoptan las
siguientes definiciones:

Aprovechamiento forestal. Esla extraccion de productos de un bosque y comprende
desde la obtencion hasta el momento de su transformacion.”

«ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En este ultimo caso
se debe acreditar la propiedad del terreno.”

“ARTICULO 2.2.1.1.7.7. Proceso de aprovechamientos forestales doméstico. Cuando
se trate de aprovechamiento forestal doméslico, recibida la solicitud, la Corporaciones
procederan a efectuar visita técnica al &rea, emitir concepto técnico y otorgar el
aprovechamiento mediante comunicacion escrita.

Las Corporaciones podran delegar en el funcionario competente que realiza la visita, el
otorgamiento del aprovechamiento solicitado.”

Por lo tanto, los aprovechamientos forestales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado se adquieren mediante autorizacion de la autoridad ambiental.

Resolucion 909 de 2008 de Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible por la cual se
establecen las normas Y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones. En el Articulo 6 de la misma
norma define las actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad
industrial. En la Tabla 3 se establecen las actividades industriales y los contaminantes que
cada una de las actividades industriales a monitorear por actividad industrial y mas
‘explicitamente en la preparacion de carbon entendido como cualquier instalacion que
prepare carbon por fraccionamiento, trituracion, tamizaje, limpieza humeda, seca O
secado térmico. Aplica a secadores térmicos, equipos de limpieza de carbon neumaticos,
procesamiento de carbon y equipos de transporte (incluyendo fraccionadores Yy
trituradores), sistemas de almacenamiento de carbon y a sistemas de carga Y
transferencia de carbon que genera como contaminante material particulado

Resolucion 532 de 2005 de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio del
cual establece requisitos, términos condiciones y obligaciones para las quemas abiertas
controladas en zonas rurales

Exnuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, toda persona
. # : o e mbml wAamniara ~antar con E! Dermiso de
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

Los implicados, no lograron desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, teniendo todos los
medios probatorios legales conforme lo estipula el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan

olras disposiciones”, que, entre otras cosas, expresa: “en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor”.

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado, se ha dado la
oportunidad a los ciudadanos en cuestién, para presentar descargos y aportar o solicitar
la practica de pruebas y allegar su pronunciamiento sobre Ia prueba practicada que le
fuere trasladada, asi como su memorial de alegatos de conclusién, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion. ‘

Conforme a la voluntad del legislador, se tiene que las normas ambientales son de orden
publicos, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que, tanto las
personas naturales o juridicas, deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de
los deberes establecidos en el paragrafo 107 de la Ley 99 de 1993.

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, apoyada en los fundamentos
técnicos y juridicos del caso, y, una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 y siendo la
oportunidad procedimental para calificar la falta en que incurrieron los referidos
ciudadanos, procedera a declararlos responsables ambientales del cargo formulado de
conformidad con lo expuesto enla parte motiva de dicho acto administrativo y con las
precisiones sefialadas en el Informe Técnico de Responsabilidad.

Con relacion al Informe Técnico de Responsabilidad y Sancion a Imponer del 14 de mayo
de 2024, sefalé respecto de las causales de exoneracion, agravantes y atenuantes
descrito en la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

“(...) El articulo 9, de la Ley 1333 de 2009, enlista las causales de la cesacion del
procedimiento en materia ambiental, las cuales, no aplican, debido a que, solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, a excepcion de la causal 1 que aplica
en cualquier momento del proceso administrativo, que se revisa asi:

CAUSAL CONSIDERACION
1. — Muerte | No aplica, se consulta el ADRES, y se verifica con la cédula de

del ciudadania no reporta que este fallecido el afiliado, sino que se encuentra
investigado, | activo.

cuando es

una

persona

natural
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El sefor Cristian David Parra Ospina identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, se encuentra con
cédula vigente.

(...) 9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad a los
presuntos responsables se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de Ia Ley

1333 de 2009.
CAUSAL CRITERIO
Fuerza Mayor o caso fortuito Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden

ser considerados como la principal excluyente de
responsabilidad en caso de incumplimientos
contractuales. Caso fortuito implica un evento de Ia

naturaleza que es impredecible. Fuerza
mayor implica un evento causado por el hombre que
es inevitable.

En el presente asunto, no es posible aplicar esta
causal, ya que circunstancias de ocurrencia del hecho
no se subsume en la causal.

Hecho de un tercero sabotaje o | Culpa de un tercero, ocurre cuando el dafio es
acto terrorista causado por una persona diferente a la que es
senalada, es decir, acad no hay nexo causal entre el
dafo causado y la persona que causa el dafo.
Tampoco se puede predicar que se trate de sabotaje 0
acto terrorista, por lo tanto, en el presente asunto, no
‘ es posible aplicar esta causal, ya que circunstancias
de ocurrencia del hecho no se subsume en la causal.
Pues fueron sorprendidos por la autoridad policiva.

Por su parte el articulo 9, idem, enlista las causales de la cesacion del procedimiento en
materia ambiental, las cuales, no aplican, debido a que, solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, a excepcion de la causal 1 que aplica en cualquier
momento del proceso administrativo, que se revisa asi:
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CAUSAL

OBSERVACION

exceptuan los casos de flagrancia.

1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de
haberse iniciado el procedimiento sanciona tiro. Se

No aplica en este caso

compensar o corregir el perjuicio causado
iniciarse el procedimiento  sancionatorio

mayor.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dano,
antes de
ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dano

No aplica

No resarcid o mitigo por
iniciativa propia el dafio
antes del inicio del
proceso. B

humana.

3. Que con la infraccion no exista dafo al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje, a la salud

No se demostrd

El legislador consagra los

agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, se
encuentran consagradas en el articulo 7 idem, a lo que se revisan las causales.

CAUSAL OBSERVACION
1.-Reincidencia en revisidn de 1as anotaciones del | Aplica, para MARIA CONSUELO
RUIA OSPINA VELEZ 66.929.318, tiene

sanciones impuestas de los
expedientes 0741-039-002-448-
2018 y 0741-039-002-023-2019.

No aplica para los demas porque
no tienen anotaciones en el RUIA

2.- Que la infraccién genere dano grave al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje a la
salud humana

No aplica

3 . Cometer la infraccion para ocultar otra No Aplica

4.- Rehuir de la responsabilidad o atribuirla a otros | No Aplica

5.- Infringir varias disposiciones legales con la | No Aplica

misma conducta '

6.- Atentar contra recursos naturales ubicados en | No Aplica

areas protegidas o declarados en alguna categoria

de amenaza o en peligro de extincion o sobre los

cuales existe veda restriccion o prohibicion. |
7 - Realizar la accién u omision en areas especiales | No Aplica
_de importancia ecologica '

8. Obtener provecho econdmico para si o un | SiAplica

tercero

9. Obstaculizar la accion de las autoridades | No Aplica

ambientales o

10.- Incumplimiento total o parcial de las medidas No aplica, no se incumplio, debido
preventivas a que, consiste en la suspension

inmediata de transformacion de
productos forestales para la

producciéon de carbon a los
mmiimban infractaree nn se Drobo
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11.- Que la infraccion sea grave en relacion con el | No Aplica
valor de la especie afectada, el cual se determina | -

por sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y por el grado de
amenaza a que esté sometida

12.- Las infracciones que involucren residucs | No aplica
peligrosos

En suma, dentro de la actuacién, no se demostré la ocurrencia de los presupuestos
sefialados en el articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido, no existe casual
para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en contra del
procesado.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009, sefiala las CAUSALES DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como (confesion, resarcir o mitigacién o compensacion
por cuenta propia, que con la infraccién no exista dafo ambiental). Ninguna de ellas
resulta aplicable al caso concreto.

El articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, cita las CAUSALES DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce items de la
norma, resulta aplicable el agravante No.1 para MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, por
reincidencia en revision de las anotaciones del RUIA y para todos es decir IVAN DARIO
ZULUAGA BEDOYA, MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, DIEGO FERNANDO OSPINA
MURILLO, y CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA, el agravante No 8. Obtener provecho
econdémico para si o un tercero.

Los investigados, no presentan pruebas en su favor para demostrar la eventualidad de
inaplicacion o aplicacion de la norma.

CONSULTAS AL RUIA

IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania no. 94.35?.24'8
de Zarzal.




Corperacon Autenoma
Reproral ded Valle del Cawce

1954-2024

@._E

Pigina 12 de 54

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

Lo 1

N VENTANILLA INTEGRAL DE po
VITAL TRAMITES AMBIENTALES &7 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
_ DESARROLLO SOSTENIBLE

....... [

Consulta de infracciones o sanciones

tnformacion Ceneral

Auturdad At rts

e Lap - Je Azt ' g

T o e el de e o
[ SSFEIE Tie
Ficha de Sancion

2 Wista
8 8
Lugat de Ocurrencia de los Hechas
| LIYEE

MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.929.318 de Riofrio.
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1.114.834.009 de El Cerrito.

DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO,

i ——

identificado con la cédula de ciudadania No.

s i
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CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA, identificado con la T.I. No. 1.006.294.649 de Cartago,
hoy cédula de ciudadania con el mismo nimero de identificacion.




Corpervcdn Autonoma
Regnal det Valle del Conica

1954-2024 b s mAsCercadelaGente g

.@E

Pigina 16 de 54

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

®'GoV.COo

=\ VENTAKILLA INTEGRAL OF

VITAL TRAMITES AMBIENTALES ";5 mfgﬁgm DE AMBIENTE Y
ROLLO SOSTENIBLE

Consulta de infracciones o sanciones

informacion Ceneral

bt tad Antoe i 8y

Same gude Lapw i tr Sangrp O Ml Gu i T BT

AT U L AR U AT IO AT ~ada Vorrwru D o 010 U Lo Periend o 1A Bk

fecha de Sancion

Derie Marts

& 8

Lugar de Oculrencia de 1o Hechas

s tament

Cairegmrnty Ll

Respecto de las anotaciones del RUIA, se tiene para la presunta infractora asi:

Para MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, se tiene que dentro del expediente 0741-039-
02-448-2018, mediante Resolucion 0740-0741-001143 de 2022, de! 16 de agosto de 2022,
con fecha de ejecutoria 29/09/2022, con sancion de decomiso definitivo y con fecha de
~smnlimiento de la ejecucién o 1a sancion el 29/09/2022.




Corporxn Autionma
Regonal del Valie dol Coca

19542024 D 2 MASCercidelaGente

*@E

Pigina 17 de 54

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0436 DE 2024
(21 DE MAYO DE 2024)

“‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0741-039-002-168-2018"

de cumplimiento de la ejecucién o la sancion el 14 de febrero de 2023.

Lo anterior se ha de indicar que existe una casual de agravacion de la conducta, descrita
en el numeral 1) del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que Ia usuaria, continua su
actividad de ser infractora de los recursos naturales en especial del recurso bosque, tal y

como lo sefala las anotaciones, por lo tanto, esta consideracion debe tenerse en cuenta al
momento de la imposicion de la sancion

En revision del Articulo 9° de la RESOLUCION 0415 de 1 de marzo de 2010, “por la cual

se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) y se toman otras
determinaciones” sefala: -

“Permanencia del reporte. El reporte realizado por las autoridades ambientales contenido
en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~RUIA, se publicara desde la ejecutoria de
la providencia que impuso la sancién respectiva y hasta que se cumplan:

1. Un (1) afio, contado a partir del pago de la sancién de multa.

2. Un (1) afio, conlado a partir del inicio de las actividades relacionadas con el
trabajo comunitario ordenadas por la autoridad ambiental.

3. Un (1) afio, contado a partir de la demolicion de la obra a costa del infractor.
4. Un (1) afio, contado a partir del cumplimiento de la sancién de cierre
temporal del establecimiento, edificacion o servicio.

5. Dos aifios (2), contados a partir del cierre lemporal o definitivo del
establecimiento, edificacién o servicio.

6. Dos (2) ajios, contados desde el decomiso definitivo de especimenes y
especies silveslres exdticas, adelantado por la autoridad ambiental competente.
7. Dos (2) afios, conlados a partir de la restitucién de especimenes de fauna y
flora silvestres, contados desde cuando se haya cumplido con cualquiera de las
siguientes alternativas segun lo establecido por la aultoridad ambiental
competente”,

Para el presente caso, como la sancién corresponde a la de decomiso definitive del
numeral 7), RESOLUCION 0415 de 1 de marzo de 2010, el tiempo de permanencia en el
reporte es de dos anos, ello quiere decir que la sancion contenida en el expediente 0741-
039-02-448-2018, mediante Resolucion 0740-0741-001143 de 2022, del 16 de agosto de
2022, con fecha de ejecutoria 29/09/2022, con sancion de decomiso definitivo y con fecha
de cumplimiento de la ejecucion o la sancién el 29/09/2022, va a permanecer en el sistema
para el 29 de septiembre de 2024, por lo tanto se encuentra vigente a este momento
procesal.

Mientras que la sancion contenida en el expediente 0741-039-02-023-2019, mediante
Resolucién  0740-0741-001775 de 2022, del 26 de diciembre de 2022, con fecha de
ejecutoria 14/02/2023, con sancién de decomiso definitivo y con fecha de cumplimiento de
la ejecucion o la sancion el 14 de febrero de 2023, igualmente por ser del numeral 7) del
RESOLUCION 0415 de 1 de marzo de 2010, va a permanecer en el registro hasta el 14 de
febrero de 2025, por lo tanto igualmente se encuentra vigente a este momento.

El investigado, no presentaron pruebas en su favor para demostrar la eventualidad de
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2009, el Gobier\no Nacional, establecié los citerior para la imposicion de las sanciones
consagradas en el referido articulo.

Respecto de la responsabilidad del implicado, en el informe técnico de responsabilidad y
sancidn a imponer, se expuso: '

“(...) 8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Considerando los soportes documentales, no se pudo establecer condiciones de modo,
tiempo y lugar en que se realizo la tala del material forestal correspondientes a trozas de
las especies Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Chiminango (Pithecellobium dulce) con un
volumen aproximado de 122.5m?. Debido a que, no se conoce el origen del producto
forestal utilizado para la transformacion en carbon, no es posible determinar si el mismo
se obtuvo a partir de productos de la flora silvestre que cuenten con los respectivos
permisos de aprovechamiento por parte de la CVC, en consecuencia, no es posible
determinar si se presento afectacion ambiental al recurso flora para la obtencion del
producto, ni la magnitud de la potencial afectacion, tal y como se indico en el concepto
técnico de fecha 02 de Abril de 2018, ya que, al momento del procedimiento policivo no se
aporto evidencia alguna que permita establecer el origen del producto.

De igual manera, dentro de los informes no se precisaron las afectaciones ambientales en
el sitio en donde se realizaba la quema de madera para la obtencion por pirolisis o
combustion controlada del carbon vegetal localizado con coordenadas N 03°40'14°9" - W
076°18"58.9". No obstante, por la localizacion es posible establecer su cercania a los
sitios que tiene restriccion para adelantar actividades de este tipo, que genera emisiones
la cual trata la Resolucion 532 de 2005 de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
En este caso se encontro a partir de las coordenadas, que el sitio de obtencion se
encontro fuera del perimetro urbano a una distancia de 1154 metros; claramente, fuera de
las restricciones de la norma que define como limite los 100 metros del perimetro urbano
calculado a partir del sistema de informacién geografica GeoCVC. Pero a su vez tal y
como se evidencio en el concepto del 2 de abril de 2018, el sitio se localizd aledafo al
derecho de via de la linea ferrea 'y la misma nofma fija como restriccion 15 metros a lado
y lado de las vias farreas, encontrandose dentro de las restricciones impuestas por la
norma. Sin embargo, no fue posible caracterizar la afectacion ambiental por el material
particulado que seguramente s€ emitié con la quema controlada de la madera.

L-—__ —
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Imagen 1. Localizacion del sitio de obtencidn de carbdn con coordenadas N 03°40'14'9" - W 76°18"58.9"
Municipio de Cerrito Valle del Cauca con referencia al perimetro urbano. Fuente:
htips:/fqeo.cvc gov.coivisor_avanzado!/

En cuanto a las especies encontradas en el sitio Guacimo (Guazuma ulmifolia) y
Chiminango (Pithecellobium dulce) con un volumen aproximado de 122. 5m?, se tiene
como referencia que son especies comunes y nativas de la regién, propias del Bosque
Seco Tropical, los cuales no se encuentran bajo ningun tipo ‘de amenaza, segun la
normatividad vigente al momento de la infraccion, Resolucién N° 1912 del 15 de
septiembre de 2017, “Por el cual se declaran el listado de las especies amenazadas de la
diversidad biolégica colombiana continental y marino costeras que se encuentran en el
territorio nacional y se toman otras disposiciones”. Por lo tanto, se concluye, gue no son
especies catalogadas en veda. Asimismo, la erradicacion de estos arboles en cuanto a la
importancia de sus especies, no representa una afectacion altamente significativa, ya que
son facilmente recuperables en la zona y la abundancia de estas especies es alta.

Referente a la cantidad de individuos talados, no fue posible medir el area donde ocurrié
la infraccion referente a la extraccion de los productos maderables, tampoco es posible
determinar queé tan representativos eran en el area donde se encontraba, por lo cual no es
posible cuantificar adecuadamente el posible impacto ambiental causado en términos de
importancia y magnitud dentro del ecosistema y las normas vigentes en su momento.

Por lo anterior, para el cargo del aprovechamiento y transformacion de productos
forestales de las especies Chiminango (Pithecellobium dulce) y Guécimo (Guazuma
ulmifolia) nativas de la region, se estima como minima la afectacion ambiental, debido a la
imposibilidad de cuantificar de' manera adecuada el grado de afectacion.

A pesar de estar el hecho de la posible afectacion. la infraccion se basa mas a nn
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impactos negativos como lo es la contaminacion del aire por la generacion de particulas
de cenizas o material particulado, que se desplazan en grandes distancias por las
corrientes de aire; la tala de arboles nativos, que cumplen la funcién de proteccion,
conservacion y preservacion en los diferentes ecosistemnas; y la generacion de
enfermedades respiratorias y cutaneas a los seres humanos que habitan los centros
poblados circundantes a los sitios de obtencidn del carbon.

Ung de los mayores impactos ambientales negativas que se generan, esta dado por las
emisiones de gases en el proceso de pirolisis y carbonizacion afectando la calidad del aire
y la degradacion de los suelos por erosion afectando la fertilidad de estos.

Para poder determinar un estimado de los impactos ambientales de la produccion de
carbon, se evalua los diferentes aspectos relacionados con las posibles afectaciones a los
recursos aire, agua, suelo que se relacionan directa e indirectamente con esta actividad.
Sin embargo, no se pudo determinar en este caso éen particular, el grado de
contaminacion generado en el momento en que fueron sorprendidos, no pudiéndose
comprobar de caracter cientifico y técnico, de manera adecuada, las posibles
afectaciones ambientales por las emisiones y la afectacion local de la flora.

(...) 10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Se trata de personas naturales, por lo tanto, dentro del periodo probatorio se realizo las
consultas a la base de datos del SISBEN, lo cual, servira para establecer la capacidad
socioeconomica y determinar la calificacion:

Ivan Dario Zuluaga bedoya identificado con la cédula de ciudadania nimero 94.357.248
de Zarzal, el cual, pertenece al grupo A2 pobreza extrema.

Maria Consuelo Ospina Vélez identificado con la cédula de ciudadania numero
66.929.318 de Riofrio, la cual, pertenece al grupo A1 pobreza extrema.

Diego Fernando Ospina Murillo identificado con la cédula de ciudadania numero
1.114.834.009 de El Cerrito, el cual, pertenece al grupo B5 pobreza moderada.

Cristian David Parra Ospina identificado con la tarjeta de identidad numero 1.006.294.649
de Cartago, el cual, pertenece al grupo A1 pobreza extrema.

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobo):

Los ecosistemas forestales cumplen un papel vital en el engranaje de laj vida ¥y
constituyen un componente clave para el equilibrio ambiental y en fos_héb.'fars que
soportan. De hecho, las plantas proveen gran cantidad de servicios ampxenrares a los
ecosistemas, como lo son: la produccién de oxigeno, la absorcién del diéxido de carbono
atmosférico, el sustento de muchas especies animales, la cqnservacfdn del agua, la
creacion, estabilizacion y enriquecimiento de los suelos y. por supuesto, prestan gran
cantidad de beneficios a la poblaciéon humana.

La situacion ambiental se genero por el incumplimiento de la normatividad arr_lbientaf. por
N S danten del nroceso, la incidencia sobre el medio ambiente,
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su funcion sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de los recursos
nalurales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento

de las obligaciones establecidas en los actos administrativos y las normas atinentes a la
situacion en particular.

La afectacién ejercida directamente sobre el medio ambiente por el cargo formulado "
Aprovechamiento y transformacion ilegal de productos forestales sin contar con los
permisos correspondientes, en contra de lo dispuesto en el Articulo 23 del Acuerdo
Cd.No.018 de 1988 Estatuto de Bosques y Flora silvestre del Valle del Cauca", se puede
estimar a partir de la documentacién obrante en el expediente, dando certeza de |a
afectacion la cual recae sobre el deterioro del recurso flora, por la transformacion ilegal de
productos forestales de las especies como Guécimo (Guazuma ulmifolia) y Chiminango
(Pithecellobium dulce) en un volumen de 122. 5m3.

Acorde con el documento Metodologia para el Célculo de Muitas por Infraccién a la
Normativa Ambiental”, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010,
“Los criterios propuestos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificacién y estimacion, son los de intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad. Cada uno de estos criterios se evalia y
califica, asignandoles valores ponderadores, los cuales miden la importancia de la
afectacion a través del algoritmo formulado”.

Acorde con el concepto técnico realizado el 2 de abril de 2018 y el Informe de visila
realizado el 10 de agosto de 2018, y con Ia metodologia aplicada, que se expone en el
documento “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental’, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroflo Territorial, 201 0, la actividad
relevante que genera la afectacién, es la transformacion ilegal de productos forestales de
las especies Guécimo (Guazuma ulmifolia) y Chiminango (Pithecellobium) para la
obtencion ilegal de carbon vegetal en el sitio identificado con coordenadas N 03°40'14°9"
- W 076°18"58.9", sin el debido permiso con la subsecuente afectacion sobre la
modificacion del habitat. Esta dltima, puede ser entendida como aprovechamiento de flora
silvestre, generando impactos sobre el ecosistema circundante y las afectaciones en el
sitio de oblencion de carbon y sus alrededores sin el respecto por las restricciones que
define la Resolucién 532 de 2005 de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por
medio del cual establece requisitos, términos condiciones .y obligaciones para las quemas
abierias controladas en zonas rurales.

Una vez valoradas las afectaciones en el aplicativo Excel de la CVC "CALCULO DE LAS
MULTAS EN EL PROCESO SANCIONATORIO", en donde se clasificé la aclividad A3-
Modificacion del habitat, la cual, una vez calificada, la Intensidad (IN), la Extension (EX),
la Persistencia (PE), la Reversibilidad (RV), y la Recuperabilidad (MC), se clasifica la
afectacion ambiental de la actividad como “IRRELEVANTE".

Toda valoracion, por definicion, tiene algo de subjetividad, lo cual no significa que deba
ser arbitraria. Las distintas técnicas de valoracién de impactos intentan disminuir la
subjetividad de las conclusiones, justificando de la mejor manera posible todos los juicios
de valor que se realizan.
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Ppr _Io tanto, en el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer se impuso la
siguiente sancion:

“(..) 12. SANCION A IMPONER:
El articulo 2 del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, expone:

“Articulo 2°. Tipos de sancion. Las auloridades ambientales podrén imponer
alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas
del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos
y subproductos, elementos, medios 0 implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo.comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a

juicio de la autoridad ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor asi lo
amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.

Estas sarnciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a qué hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante
el tramite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos,
concesiones  y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a ello
hubiera lugar y sin qué ello implique que Su otorgamiento lo exima de

responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autorida_d ambiental
competente, unicamente podrd imponer una sancion principal, y s es del caso,
hasta dos sanciones accesorias.”

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 senala las sanciones a imponer, previo el juicio de

nronorcionalidad y luego de haber vencido toda duda razonable para el _ presunto
S ~iinn  dnln nor Ia voluntad del legisfador.
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 2) cierre temporal o definitivo del estabiecimiento, edificacion o servicio, 3) revocatoria o |
caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro, 4)
demolicién de obra a costa del infractor, 5) decomiso definitivo de espécimen, especies
silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos o medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, 6) Restitucion de espécimen de especies de fauna y
flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 5). 6) por el tipo de infraccion,
tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido en Ia
Ley, no se encuentra reglamentado.

El articulo 5 del Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 201 0 establece tres (3) criterios
para imponer la sancién de cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion, o
servicio, los cuales, no se cumplen en el presente asunto por la siguiente razon: Para la
intervencion del componente arbéreo se requiere oblener previamente la respecliva
autorizacion, y su incumplimiento se sanciona mediante el presente acto administrativo.

Ef articulo 6° del citado Decreto establece un (1) criterio para imponer revocatoria de la
licencia, concesién, permiso o autorizacion, a saber, la reincidencia en el incumplimiento
de las medidas establecidas en las autorizaciones ambientales, siempre que se califique
como grave el incumplimiento; en este caso no es procedente la impaosicién de una
medida de esle lipo, pues precisamente lo que se reprocha es la carencia de aulorizacion
por parte de Autoridad Ambiental competente para llevar a cabo la intervencién del
individuo arbéreo.

El articulo 7° del citado Decreto establece tres (3) criterios para imponer la sancion
demolicion de la obra a costa del infractor, los cuales. no se cumplen en el presente
asunlo, toda vez que, la infraccién normativa no esta relacionada con una obra o proyecto
en particular. a) que Ia obra no cuente con los permisos exigidos en la Ley y afecte de
manera grave la dinamica del ecosistema, b) que la obra se ejecute con los permisos
requeridos pero sin cumplir sus condiciones y se afecte de manera grave; y ¢) que la obra
se encuentre localizada al interior de un &rea protegida de las definidas en el Decreto
2372 del 1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita.

La sancién de restitucion de especimenes de fauna y flora silvestres NO aplica, dado que
no hay material incautado y los especimenes que se encontraban en el lugar no puede
ser reincorporado por su estado listo para la transformacién en carbon y no haber sido
decomisados preventivamente.

La sancion de trabajo comunitario no aplica en el presente asunto porque el Gobierno
Nacional no ha reglamentado.

El articulo 8° del citado Decreto, establece el decomiso definitivo de especimenes

silvestres, exdticos, productos y subproductos de la fauna y la flora, en este caso, no hay

| lugar a decomiso al no haber sido entregados a la CVC por parte de la policia, por lo que.
no hay material por decomisar. "
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correspondiente descrita en el numeral 1) multa. ]

Conforme las reglas de imposicion de la sancion, sefiala que puede ser una principal, dos

accesorias, las compensatorias, a que haya lugar. ;
"Asi pues, el principio de proporcionalidad también es aplicable cuando se trata
de la imposicion de sanciones ambientales, tal como ha sido reconocido por la
doctrina que' considera su efectiva aplicacion como uno de los principales
instrumentos para el cumplimiento de la normativa ambiental e indica que, por
ejemplo, en relacion con las més drasticas procede su imposicion "atendiendo
al principio de proporcionalidad que rige en el &mbito sancionador
administrativo” y “para los supuestos mas graves Y lesivos del medio ambiente
o de reiteraciones en el incumplimiento de la normativa protectora, es decir, en
todos aquellos casos en los que la actividad o empresa se muestra, por Su

conducta infractora, como una grave amenaza para el interés publico ambiental.

Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancion, que la imposicion se
efectiia bajo la conviccion de que la proteccién del medio ambiente es un
imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacién depende de variados
factores, como sucede en algunos ordenamientos con las multas, cuya fijacién
se efectuia con el propdsito de que superen los beneficios que, a veces, los
infractores obtienen de la comision de las infracciones.”

Que en el Decreto No. 3678 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, establece los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el cual fue compilado en el Decreto No. 1076 de 2015.

Que el articulo 3° del Decreto No. 3678 He.' 2010, compilado en él articulo 2.2.10.1.1.3,
del Decreto No. 1076 de 2015, estipula lo siguiente:

“Motivacién del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el
informe técnico en el que sé determinen claramente los motivos de liempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconémica del infractor, de forma qué pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el
informe técnico debera indicar las caracleristicas del dafio causado por la

infraccion”

Por lo tanto, se aplicaré como sancion principal la de mulla, se realizara la revision del
test de ponderacion, en la que se encuentra el procesado, el cual, pertenecen a grupo
poblacional de pobreza moderada, por quien sé debe matizar en-la aplicacién de las
sanciones administrativas, debido a que la aplicacion, exige revisar los antecedentes
personales del supuesto infractor. Por lo que, una decision razonable en estos casos
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b) La comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, _que
implica no solo una contemplacion en abstracto de los hechos, sino su
observacién en directa relacién con Sus procesados, pues solo asi, un hecho
resultara menos o mas tolerable.

¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, porque asi lo ordena
la ley correctamente interpretada en relacién a los hechos del caso que han sido
conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la més idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso.

La multa serd tasada en su respectivo acapile dentro de esle informe técnico de
responsabilidad y sancién a imponer. :

13. MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la lasacion de multas. Ver
FT.0340.12 Formato Aplicacion de Multas): .

El Gobierno Nacional, mediante Resoclucion No. 2086 de 2010 “Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras decisiones”, se establecio la
metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la aplicacion de la
multa como sancion por la comisién de infracciones ambientales.

Dado que la sancién a imponer al investigado es la multa, se procedera a su valoracion.
atendiendo lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010, la cual en su articulo 4, definio
la siguiente ecuacion:

Multa = B + [(a + 1) » (1 + A) + Ca] + Cs (Ecuacion 2)
Donde:

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

La Resolucion No. 2086 de 2010, desarrolla los criterios precitados, para lo cuzal establece
dos escenarios para su valoracion, a saber: por AFECTACION (articulo 7 y por RIESGO
{articulo 8).

Teniendo en cuenta que durante el procedimiento sancionatorio no se comprobé que las
infracciones cometidas por los investigados se concretaran en afectacion ambiental, la
tasacion de la multa a imponer se realizara con fundamento en el riesgo.

A continuacion, se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios para efectos de
calcular el valor de dicha multa para el cargo de “Aprovechamiento y transformacion ilegal
de productos forestales sin contar con los permios correspondientes. en contra de In
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13.1 BENEFICIO ILICITO (B):

S‘egt"m el Articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, el beneficio ilicito (B) se calcula de la
siguiente manera:

1Bl = 3%‘—'—’ (Ecuacion 3)
Donde:

Y: sumataria de ingresos y costos
Ingresos directos (y1)

Costos evitados (y2)

Ahorros de retraso (y3)

p: capacidad de detencion de la conducta.

Para este caso se tiene:

. _1ngresos directos (y1): No hay evidencias dentro del expediente que permitan
determinar que los investigados, hubiesen tenido ingresos directos al realizar la conducta
atribuida.

| CARGO 1: Total y1: S0

o Costos evitados (y2): A pesar que dentro de la base de datos de la CVC no existe
derecho ambiental que indique que a los investigados se les hubiera otorgado
permiso de aprovechamiento forestal y la infraccion no presenta pruebas que la
acrediten con dichos permisos, no hay evidencias dentro del expediente que permitan

determinar que 10S investigados hubiese tenido costos evitados al realizar las
conductas atribuidas.

CARGO 1: Total y1: 30

e Ahorros de retraso (y3): No hay evidencias dentro del expediente 'que permitan
determinar que los investigados hubiesen tenido ahorros de retraso al realizar la
conducta atribuida.

CARGO 1: Total y1: $0

« Capacidad de detencion de la conducta (p):

CARGO 1: Se considera que la capacidad para detectar la infraccion realizada por parte
de los sefiores lvan Dario Zuluaga Bedoya, Diego Fernando Ospina Murillo, Y Cristian
David Parra Ospina era ALTA, debido que la Autoridad Ambiental gjercid una efectiva
accion de control y seguimiento en atencion a llamado de la Policia Nacional de
Hidrocarburos, donde se evidencio la situacion reportada en el oficio del 2 de abril de

2018 del grupo GOES Hidrocarburos no. 13 de la Policia Nacional y el concepto técnico
O amae  ~ua mativa las actuaciones administrativas
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Aplicando la Ecuacion 3 y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de

ingresos y costos (Y) y la capacidad de detencién de la conducta (p) se determina
entonces que el Beneficio llicito (B)= $0.

CARGO 1: Beneficio llicito (B) = $0

BENEFICIO ILICITO

INGRESOS DIRECTOS - Y1 2

INGRESOS DIRECTOS - m)l | $

JUSTIFICACION INGRESOS DIRECTOS

Bahdy eadennngs dertro o Exnetinte GUe DEmMItIN Coterrimar 2ua ls et grdes, hutiesen tenidoanires ot deetos al realsgar Iy conducta atrboeda

COSTOS EVITADOS - Y2

COSTOS EVITADOS INICIAL

”5 . UTUDADNETA ”s ;
TIPODEINFRACTOR ” | PIRSONANATIRAL  ARO ” , 2018
cososomwoos | | oo | O

~ JUSTIFICACION COSTOS EVITADOS

b pesar gue dentro 2 12 base de datos g2 13 OVE e eevte divccho ambrental que 1ndque qus 3 log mvestizados s e holsena etorpada permigo de
dprovechamiento feredtal v 12 in'raccion n pretenta pruess, que lo strediten (on dithai preees, g hay godentds fevtro did paped oete gue gemtan
Ceterminar gue iasirestigadas hubime terida costos cvtadas ot readizar 138 conduztas 3t budis

AHORROS DERETRASO -¥3" ;

n.mmosuéaemso 3 m}l Is

JUSTIFICACION DE AHORROS EN RETRASO

Hohay eacentias dertro def erpedionte quepermitIn determinge que ios 1nveslip1dos hubieien benid 2harros de retrann 3 realizr 13 tonducty atr by

ownsos oo [
CAPACIDAD DE DETECCION - {p)] | ATA m

BENEFICIO JUCITO () | B=LY* (1-p)/p
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minimo de 1y maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y 4 una
infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa
en la siguiente funcion:

o= -‘— d + (l - -‘—
164 364

) (Ecuacion 4)
Dénde:

a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccion (entre 1y 365)

CARGO 1: Como la manera de calcularlo se asocia al nimero de dias que se realiza el
ilicito, se debe considerar qué no existe en el expediente informacién que permita
establecer la fecha en que sé realizd el aprovechamiento forestal. Por lo anterior,
aplicando el principio de favorabilidad, se determina que la infraccion fue instantanea.

Aplicando la Ecuacion 4 se tiene entonces que el factor de temporalidad es igual a 1.

CARGO 1: Factor De Temporalidad (a) = 1

GRADO DE AFEC TACIONO RIESGO AMBIENTAL

FACTOR DETEMPORALIDAD (o) ] S
Himero de dias continyos 0 discontinuos durante los cuales sucede el ub{o{dl {Entre uﬁl l _ 1

Factor de temporatidad {a) i u={ﬂiﬂl'd;il~l!flﬂll

13.3 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A):

A los sefiores lvan Dario Zuluaga Bedoya, Diego Fernando_Ospina Murillo, y pristian
David Parra Ospina, no les aplica ninguna causal de atenuacion, sin embargo, si se les
aplica el agravante No. 8 obtener provecho econoémico para si o un tercero.

En este caso particular, aplica el agravante No.8 segun la “Mgtodologia para el qal_cuio de
multas por infraccion a |a normativa ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en el cual establece en los ponderados de las circunstancias
agravantes que en el evento que €l beneficio no pueda ser calculado, el agravante toma

un valor de 0.2.
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La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece 1a Ley 1333 de 2009. Para
esta variable en el aplicativo corporativo se tiene en cuenta los costos por transporte,
seguros, almacenamiento y otros.

En este caso, no se cuenta con |a informacion de los costos en que la Entidad incurrid por
concepto de transporte, del material forestal debido a que éste aun -permanece en el
predio donde se cometio la infraccion.

CARGO 1: Costos Asociados (Ca) = $ 0

COSTOS ASOCIADOS

COATOS DE TRANSPORTE | |_
staUROS : _l r_
COSTOS DL ALMACLNAMICNTO | [
oTnos _j I;_
Ca |

13.5 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Como se determind en el Numeral 10 del presente informe, realizo las consultas a la base
de datos del SISBEN, lo cual, servira para establecer la capacidad socioeconomica Y
determinar la calificacion:

jvan Dario Zuluaga bedoya identificado con la cédula de ciudadania nimero 94.357.248
de Zarzal, el cual, pertenece al grupo A2 pobreza extrema.

Diego Fernando Ospina Murillo identificado con la cédula de ciudadania numero
1.114.834.009 de El Cerrito, el cual, pertenece al grupo B5 pobreza modera.

Cristian David Parra Ospina identificado con la tarjeta de identidad namero 1.006.294.649
de Cartago, el cual, pertenece al grupo A1 pobreza extrema.

Por lo anterior, se le asigna un valor de capacidad de pago de 0.01.
CARGO 1: Capacidad Socioeconomica Del Infractor (Cs) = 0.01

CAPACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
PERSONAATUPAL | [ —
PERSONA JURIDICA s !
H{TBIE&NTO&NHIWMTMNTO _| l

= ]
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En este caso particular, no se esld sancionando una afectacion ambiental si no un
incumplimiento normativo. Por lo anterior, se aplicara la evaluacién por medio del riesgo
(r), tal y como lo indica el articulo 8° de I3 Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010; el
cual indica que “Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental,
se evalua el riesgo...", y el paragrafo del articulo 4° de la Resolucion en mencion,
establece que: “El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones
que no se concretan en afectacion ambiental, debera ser valorado e incorporado dentro
de la variable Grado de afectacion ambiental”.

Por consiguiente, la calificacion de los atributos para la estimacion de la importancia del
riesgo de afectacion corresponde a los siguientes valores:

ATRIBUTOS - VALORACION DEL RIESGO

ATRIBUTOS DEFINICION " CALIFICACION
; Define el grado de incidencia de
'“terl';‘dad & pedhn meie. of M i 0% y 33%. 1
(IN) proteccion. '
EXBREISH Se (eﬁere al area de influencia _
del impacto en relacidn con el | MENOR A 1 HECTAREA 1
(EX) entorno.

Se refiere al tiempo que

Parsistancia perrr_aa_neceria el efecto degde su
(PE) aparicion y hasta que el bien de | INFERIOR A 6 MESES 1

proteccion retorne a las ;

condiciones previas a la accion.

Capacidad del bien de proteccion

ambiental afectado de volver a

Reversibilidad | sus condiciones anteriores a Ia UN PERIODO MENOR A 1 1
(RV) afectacién por medios naturales, | ANO

una vez se haya dejado de actuar

sobre el ambiente.

Capacidad de recuperacion del
Recuperabilidad | bien de proteccion por medio de COMPRENDIQO ENTRE 6
(MC) la implementacion de medidas de | MESES Y 5 ANOS )
gestiébn ambiental.

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de
la afectacion de acuerdo con la siguiente relacion: . :

| = (3"IN) + (2*'EX) + PE + RV + MC
Importancia (l): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de Ia

alteracién producida y de sus efectos.
I=@"1)+2"1)+1+1+1=8
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"EVALUACION DEL RIESGO (R=i). mE

Considerando el principio de la proporcionalidad y la gravedad de la infraccion a causa de
las actividades de transformacion ilegal de productos forestales, se tienen las siguientes
apreciaciones:

!denliﬁcacién de acciones impactantes: Aquellas que, derivadas de la infraccién, tienen
tqmdencua sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun
bien de proteccion.

La situacién ambiental generada por el incumplimiento de la normatividad ambiental, no
tuvo incidencia sobre el medio ambiente, sin embargo, es necesario valorar la importancia
de la afectacion como evaluacion del riesgo. En muchos casos, la generacion de riesgos
esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo, los cuales exigen a la autoridad
ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de
los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Identificacion de los bienes de proteccion impactados: Aquellos factores ambientales que
justifican o merecen ser protegidos.

En el documento “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental’, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, “Los
criterios propuestos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificacion y estimacion, son los de intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad. Cada uno de estos criterios se evalia y

califica, asignéndoles valores ponderadores, los cuales miden la importancia de la
afectacion a través del algoritmo formulado

Para el cargo de la transformacion ilegal de producto forestal de las especies Guacimo
(Guazuma uimifolia) y Chiminango (Pithecellobium dulce) para 1a obtencion ilegal de
carbén, es procedente determinar que el componente afectado corresponde a flora como
componente del subsistema Medio Bittico, perteneciente al conjunto Sistema Medio

Fisico.

Acorde con la metodologia expuesta en el precitado documento, en su tg_bla 3
“|dentificacion de bienes de proteccion que pueden ser afectgdos". a continuacion, se
identifican los bienes de proteccion que fueron afectados con la infraccion ambiental:

B.-Condiciones Biologicas.
B.1 .-Elora
26.- Arboles

Acorde con |a metodologia expuesta en el precitado documento, en su tat_ﬂa 4 “Acciones
con Impacto Ambiental Potencial’, @ continuacion, se identifican dichas acciones.

A.- Modificacién del Régimen
A AA~AfiraciAn del hébltal
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ACTIVIDAD QUE | BIENES DE
GENERA PROTECCION
AFECTACION | B1-26 Arboles
A3 Modificacion X
del habitat

Segun el Informe de visita realizado el Profesional Especializado de fecha 2 de abril de
2018, y con la metodologia aplicada, que se expone en el documento “Metodologia: para
el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental”, del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, la actividad relevante que genera la afectacion de
la transformacidn ilegal de producto forestal de las especies Guacimo (Guazuma ulmifolia)
y Chiminango (Pithecellobium duice), y su subsecuente afectacién sobre la modificacion
del habitat, esta Ultima, puede ser entendida como aprovechamiento de flora silvestre,
generando impactos sobre el ecosistema circundante. .

Tipo de infraccion: Se considera que la infraccion no se concreta como impacto ambiental
y solo generd un riesgo potencial de afectacién, por lo cual es una evaluacién del riesgo.

La evaluacion del riesgo se realiza mediante la siguiente relacion:

r=oxm
r=02x20
r=4
Dénde:
r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o muy baja y
atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion | Probabilidad de Ocurrencia (o)
Muy Alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy Baja 0.2

Fuente: Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o0): se considera que para el caso en estudio
es MUY BAJA: 0.2, debido a que, se trata de una infraccion de tipo normativo, es decir, Io
que se califica es el incumplimiento del deber o la obligacion de diligenciar la infraccion,
con lo cual, no se genera un riesgo sobre los recursos naturales o el medio ambiente.
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Criterio de valoracion de Importancia de la afectacion | Magnitud potencial de
! : afectacién _ () la afectacion (m)
Irrelevante 8 20
| Leve 9-20 . 35
Moderado _ 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80 B

Fuente: Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la
norma, en este sentido, ¥y teniendo en cuenta que la infraccién no se concretd en
afectacion ambiental, se le asigna un valor el cual debe ser monetizado para ser integrado
en el modelo matematico. Obtenido el valor de riesgo, sé determino el valor monetario del
mismo. En tal sentido el aplicativo en Excel Corporativo para la tasacion de la multa arrojo
el siguiente resultado: ; '

Una vez realizada la evaluacion del riesgo, se procede a monetizar mediante la siguiente
relacion

R =(11.03+ SMMLV) + r (Ecuacion 6)
Donde:

R: Valor monetario de |a importancia del riesgo
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente
r: Riesgo

En la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, y Resolucion 2086 de
2010, senala que |a multa se cobra conforme el valor del salario minimo mensual vigente.

Teniendo en cuenta que en la normatividad colombiana existen varias entidades que
aplican sancionatorio administrativo, en control de constitucionalidad, la H. Corte
Constitucional, hace control de constitucionalidad sobre las leyes.

Mediante Sentencia C-475 de 2004, la H. Corte Constitucional, al hacer el control de
constitucionalidad al régimen sancionatorio administrativo aplicable a las infraccicnes
cambiarias en las materias de competencia de la Direccion de Impuestos Y Aduanas
Nacionales, DIAN. sefald que en razébn a que €l legislador no indico si se trata del valor
de los SMMLV a la fecha de los hechos O al momento de imponer la sancion, luego de
hacer el estudio correspondiente, dijo que la tasacion debe ser realizada con el valor qué
corresponda a los SMMLV al momento de |2 infraccion.

Mediante Circular del 10 del 9 de enero de 2019, la Direccion General de CVC, emitid
lineamiento para tasar la multa, conforme la Sentencia C-475 DE 2004, ello es con el
valor del salario minimo al momento de la comision de la infraccion.

. m s Ameaatitaeinnal en
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nuevamente sus propias sentencias C-475 de 2004 y la C-820 de 2005, y luego de |
resolver entre otros el tema de cosa juzgada material y cosa juzgada formal, del principio
de la legalidad y de la reserva, recoge la postura expuesta en la Sentencia C-475 de
2004, de lo que se transcribe algunos de sus apartes: :

0. LAS DOS POSICIONES DE LA CORTE SOBRE LA POSIBILIDAD DE
VALORAR LAS SANCIONES QUE SE IMPONGAN EN DESARROLLO DEL
DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR MODERNO, CON
FUNDAMENTO EN EL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
RESPECTIVAMENTE VIGENTE

(...)

De manera que, el ciudadano liene certeza con antelacién a la comisién de
la conducta punible, que la cuantia de la multa serd en un numero
determinado de salarios minimos legales mensuales, y que su valor serd el
vigente al momento de proferirse la sentencia, el que siempre sera igual
liquidese en un momento u otro dado el fenémeno inflacionario, con efecto
en la fijacion del salario minimo legal mensual.”

En fin, en la solucién de un mismo problema juridico. mediante Sentencia C-
820 de 2005 la Corte liegd a una conclusién diametralmente contraria a la
que arribo en la Sentencia C-475 de 2004: contradiccién esta que, no sobra
senalar, le resta vigor a la argumentacion de esta uitima providencia si se
liene en cuenta que, como se vera méas adelante, no resulta posible sostener
que el principio de legalidad sea mas rigido en el régimen administrativo
sancionatorio que en derecho penal en materia criminal.

(...

Por lo alras explicado, para la solucién del problema juridico 2 que se
planteé a inicio de esta providencia, la Corte optara por la posicion sostenida
en el numeral 5.2 supra; esto es, por aquella segtin la cual el principio de
legalidad en materia del derecho administrativo sancionador es lo
suficientemente flexible como para permitir que el valor de las sanciones que
por infracciones de personas naturales al régimen de la libre compelencia
sea ulteriormente determinable en momento posterior a la comisién de la
infraccion del caso y en salarios minimos legales mensuales vigentes."

Resuelve la H. Corte Constitucional, declarar exequible la norma, por no estar en
contravia de la constitucion, y se lee: "Declarar EXEQUIBLE, por los cargos estudiados en
esta Sentencia, la expresién “al momento de la imposicién de la sancion” del articulo 26
de la Ley 1340 de 2009."

De conformidad con la trazabilidad de las posturas Constitucionales, se tiene que en
la Sentencia del 2019, la misma Corte Constitucional, recoge los pensamientos
senalados en la Sentencia C-475 de 2004, para indicar que en el procedimiento
sancionatorio, se encuentra reglado, que en dicha regla sefiala que la sancion sera de
multa con SMMLV, fijada o determinada y ese valor a tasar, sera el vigente al
momento de proferirse la decision de fondo es decir al momento de impartir la
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del ano 2024.

De acuerdo con lo anterior, mediante el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023 se fijo
el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) para el ano 2024 en $ 1.300.000 y que
el Riesgo (r) correspondié un valor de 4 para el CARGO 1, al remplazar los valores
correspondientes en la Ecuacion 6 se establece que el valor monetario de la importancia
del riesgo (R) es igual a:

CARGO 1: Valor monetario de la importancia del riesgo (R)=9% 57.356.000,00

© VALORACION DEL NIVEL DE RIESGO (1)

RANGO DELA IMPOKTAWEI& DE LAAFECTACION

a
MAGNITUD POTENCIAL DE LAAFECTRCION (m]

bl "
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION

VALOR DELA P‘ROMUD}DD( OCURRENCIA (o]

.
EVALUACION DELRIESGO {r} =0 m*

!MPORTMCIAC!LRIEK{‘J {R) =(12,03 x SMMLV) * r

hJ
VALORACION POR INFRACCION

57.356.000

PROMEDIO TOTAL

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables
establecidas para la tasacion de la multa se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa =B+ [(a+1}+(1+ A) +Ca)+Cs (Ecuacion 2)

Multa CARGO 1 = $0 + [(1 » 57.356.000) + (1 + (0.2) + 0] » 0.01

Multa CARGO 1 = $688.272,00

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Muita a aplicar a los sefiores IVAN DARIO
ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania no. 94.357.248 exgedida en
zarzal (V), DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.114.834.009 expedida en El Cerrito (V). ¥ CRlSTIAN DAVID PARRA
OSPINA con la cédula de ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago (V).
corresponde a un valor total de SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOCIENTOS

SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 688.272,00).
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* DRECCION AMBENTAL REGIONAL , DARCENTRD SR PROC SANCIONATORIO I,Um-mmunsm!\;

UOL SONDY LUARSS SABNETAS,

FLCERRITD

MUNIKCPIO [LCERRITQ

(VS ALFONAO GAVIRIA - DANIFLA {
EQUPD EVALUADOR CUENCA b
‘“ CASTHID BARBOSA SLELRALIG

PROTEMONAL UNIVERMTARID

CARGO PROF LSIGNAL ESPLLIALIZAD0 DPEDENTE 0741039 007 148 2018
= IVAN CARIO JULLALA PEDOYA 5
; DILGU FERKANDO DS#INA :
PRESUNTO INFRACTOR FECHA DD/MM/AA - 12/054202%

MURILEG y CRISTIAN DAVID PARRA
[sL121 %Y

| FORMULA B+ [(a*i) * (1+A)+Ca] * Cs l

| VARWBLES | VALOR

ammcmlucno S . | MUI.TA
mcroaommomumn 1,00000

Gm\uo DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO $ 57.356.000 | 3 65821
cmcuusuncmsnﬁ&nvmrss Y ATENUANTES 0,2
casros ASOCIADOS 5 . |
cm\cmwan SDCIOECONOMICA DEL INFRACTOR 0,01

Versién: 01 Piginaldes F1.0340.12

Por otra parte, se tiene que mediante Resolucién DIAN 187 del 28 de noviembre de
2023, la UVT que rige en el afio 2024, es de $ 47.065, por lo que conforme a la multa
tasada en SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS MCTE ($ 688.272,00) equivale a 14,6238 UVT.

Por oftra parte, el Gobierno Nacional, mediante Resolucién No. 2086 de 2010 “Por medio
del cual se adopta la metodologia para la tasacion de muitas consagradas en ef numeral 1
del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras decisiones”. se establecié la
metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la aplicacion de la
multa como sancion por la comision de infracciones ambientales.
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Ende: i

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

La Resolucién No. 2086 de 2010, desarrolia los criterios precitados, para lo cual establece
dos escenarios para su valoracion, a saber: por AFECTACION (articulo 7 y por RIESGO
(articulo 8).

Teniendo en cuenta que durante el procedimiento sancionatorio no se comprobo que las
infracciones cometidas por los investigados se concretaran en afectacion ambiental, la
tasacién de la multa a imponer sé realizaré con fundamento en el riesgo.

A continuacion, se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios para efectos de
calcular el valor de dicha multa para el cargo de “Aprovechamiento y transformacion ilegal
de produclos forestales sin contar con los permisos correspondientes, en conlra de lo
dispuesto en el Articulo 23 del Acuerdo Cd. No.018 de 1998 Estatuto de Bosques y Flora
silvestre del Valle del Cauca” para la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ

identificada con cédula de ciudadania 66.929.318 de Rio Frio.
13.7 BENEFICIO ILICITO (B):

Segtin el Articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, el beneficio ilicito (B) se calcula de la
siguiente manera: i

1B = u:—”—‘ (Ecuacion 3)

Donde:

y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos (y1)

Costos evitados (y2)

Ahorros de retraso (v3)

p: capacidad de detencion de la conducta.

Para este caso se tiene:

e Ingresos directos (y1): No hay evidencias dentro del expediente queé permitan
determinar que la in vestigada, hubiese tenido ingresos directos al realizar la conducta
atribuida.

CARGO 1: Total y1: 30

+ mr. A anearde aue dentro de la base de datos de la CVC no existe

H_ e mveminn Ao
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CARGO 1: Total y1: $0

* Ahorros de retraso (y3): No hay evidencias dentro del expediente que permitan
determinar que la investigada hubiese tenido ahorros de retraso al realizar la
conducta atribuida. :

CARGO 1: Total y1: S0
¢ Capacidad de detencién de la conducta (p):

CARGO 1: Se considera que la capacidad para detectar la infraccién realizada por parte
de la sefiora Maria Consuelo Ospina Vélez, era ALTA, quien ya tiene sanciones
impuestas de los expedientes 0741-039-002-448-2018 y 0741-039-002-023-2019,
ademas, del nivel sociceconémico y que las actividades las realizaban a plena luz del dia
sin ocultamiento. Ademas, la Autoridad Ambiental gjercié una efectiva accién de control y
seguimiento en atencién a llamado de la Policia Nacional de Hidrocarburos, donde se
evidencio la situacién reportada en el oficio del 2 de abril de 2018 del grupo GOES
Hidrocarburos no. 13 de la Policia Nacional y el conceplo tecnico de fecha 02 de abril de
2018 que molivo las actuaciones administrativas correspondientes, para controlar,
corregir y regular la actividad con el fin de asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental. La capacidad de deteccién de la conducta tiene un valor de (p=0.50).

Aplicando la Ecuacion 3 y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de
ingresos y costos (Y) y la capacidad de detencion de la conducta (p) se determina
entonces que el Beneficio llicito (B) = SO.

CARGO 1: Beneficio llicito (B) = $0
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BENEFICIO ILICITO

INGRESOS DIRECTOS = Y1

INGRESOS DIRECTOS @l F

JUSTIFICACION INGRESOS DIRECTOS

¥, o el bl v, ¥
l.u hay evidentids dentro el captdiente Gue permitan determinds gueld imvestgaca hubicern doingroies directes al realiar 13 conducta atnbod:

COSTOS EVITADOS - Y2

1 -
COSTOS EVITADOS INICIAL IT - UTILUDADNETA J ls |
nPoDENERACIOR + | ] PLRONANATURAL |+ ARO ; | | 2018

P . o |

JUSTIFICACION COSTOS EVITADOS

& sesar de gue destro de 13 Baee de datos de fa (VO na st derecha ambiental gue indigue Gued 13 invespgada sole hubiefa ciorgada primito ¢
Ramrto el y 13 iAtrade 00 no prescnt pruchas que 13 acrediten con dichod pormisal ny NIy calencias cenltio ¢l aped Nt Sue FoTmitan

Az minar Gut la M3 hud e tondo covtos onkadat 1) realezar 1a Congucta atnby 43

AHORROS DE RETRASO -¥3"

AHORROS DE RETRASO Ei F L . : ! vy i,

JUSTIFICACION DE AHORROS EN RETRASO -

\!;3 N3y GG D ard eapediEnie Gue permeian dcterminar quela avest Zada hubi e tenida sharros derett 340 3 teaiinar 13 condutta dtnbudl

CAPACIDAD DE DETECCION @ [ ALTA m

BENEFICIOILOTO [ajl B=XV " (1-p)fp

13.8 FACTOR DE TEMPORALIDAD (a):

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si esla se
presenta de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija un limite
minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y 4 una
infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias O més. Este factor se expresa

en la siguiente funcion:

o= 2 d+ (1= (Ecuacion 4)
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d: Ndmero de dias de la infraccion (entre 1 y 365) ]

CARGO 1: Como la manera de calcularlo se asocia al numero de dias que se realiza el
ilicito, se debe considerar que no existe en el expediente informacion que permita
esltablecer la fecha en que se realizé el aprovechamiento forestal. Por lo anterior.
aplicando el principio de favorabilidad, se determina que la infraccion fue instantanea.

Aplicando la Ecuacién 4 se tiene entonces que el factor de temporalidad es igual a 1.

CARGO 1: Factor De Temporalidad (a) = 1

GRADO DE AFECTACION O RIESGO AMBIENTAL

FACTOR DETEMPORALIDAD (@)
Numero de dias continucs o discontinuos duante los cuales sucede el ificito {d) (Ehtte 1y 365]] ' B |

Fatordetempotalidad(a) : n:taimrdm-lmll

13.9 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A):

A la sefiora Maria Consuelo Ospina Vélez, no le aplica ninguna causal de atenuacién. sin
embargo, si se le aplica el agravante No.1 Reincidencia quien ya tiene sanciones
impuestas de los expedientes 0741-039-002-448-2018 y 0741-039-002-023-2019 segun
el reporte del RUIA, el cual toma un valor de 0.2 Y el Agravante No.8 obtener provecho
economico para si o un tercero, que segun la "Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normativa ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, establece en los ponderados de las circunstancias agravantes que en el evento
que el beneficio no pueda ser calculado, el agravante toma un valor de 0.2. '
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La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio Y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. Para

esta variable en el aplicativo corporativo se tiene en cuenta los costos por transporte,
seguros, almacenamiento y otros.

' En este caso, no se cuenta con la informacion de los costos en que la Entidad incurrié por

conceplo de transporte, del material forestal debido a que este quedo en el predio donde
se comelio la infraccion, :

CARGO 1: Costos Asociados (Ca) = § 0

COSTOS ASOCIADOS

COSTOS DE THANSPORTE

SEGUROS

OTnos 5

13.11 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

| I
| _ |
COSTOS OL ALMACENAMIENTO | |
| |

Ca -

Como se determiné en el Numeral 10 del presente informe, realizé las consultas a Ia _base
de dafos del SISBEN, lo cual, servird para establecer la capacidad socioeconomica y
determinar la calificacion:

Maria Consuelo Ospina Vélez identificado con la cédula de ciudadania namero
66.929.318 de Riofrio, la cual, pertenece al grupo A1 pobreza extrema. %

Por lo anterior, se le asigna un valor de capacidad de pago de 0.01.
CARGO 1: Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs) = 0.01

CAPACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

. PERSONA NATURAL - | Imnumu

PERSONA JURIDICA I |

ENTES TERRITORIALES / DEPARTAMENTO ! |

s - |

12 12 EVAL HACION NEIL RIEQRNO r)-
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evalua el riesgo...”, y €l paragrafo del articulo 4° de la Resolucion en mencion, estab.'ecel

que: “El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones queé no se
concretan en afectacion ambiental, debera ser valorado e incorporado dentro de la
variable Grado de afectacion ambiental”.

Por consiguiente, 1a calificacién de los atributos para la estimacioén de la importancia del
riesgo de afectacion corresponde a los siguientes valores:

ATRIBUTOS — VALORACION DEL RIESGO _7
|
ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICAC!C)N
; Define el grado de incidencia de
lnte{rllzl;:l ad la accion sobre el bien de | 0%y 33%. 1
proteccion.
- Se refiere al area de influencia
E"‘g;f)m“ 3ol impacto en relacion con el | MENOR A1 HECTAREA |1
entorno.

Se refiere al tiempo que
; ; permaneceria el efecto desde su
Pe’i‘;g”c'a Dparicion y. hasta que el bien de | INFERIOR A6 MESES 1
proteccion  retorne a las
condiciones previas a la accion.
Capacidad del bien de proteccion
' ambiental afectado de volver a
Reversibilidad | sus condiciones anteriores 2 la | UN PERIODO MENOR A 1| 4
(RV) afectacion por medios naturales, | ANO
una vez se haya dejado de actuar
| sobre el ambiente. =
Capacidad de recuperacion del
Recuperabilidad | bien de proteccion por medio de COMPRENDIDO ENTRE 6
(MC) la implementacion de medidas de | MESES Y 5 ANOS

gestic’m ambiental.

- —

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de

la afectacioén de acuerdo con la siguiente refacion:
| = (3*IN) + (2*EX) * PE + RV + MC
Importancia (1): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alteracion producida y de sus efeclos.
l=(3'1)+{2‘1)+1+1+1=8
Importancia de 1a afectacion = IRRELEVANTE

Una vez calificados cada uno de los atributos, s€ procede a determinar la importancia del
riesgo de la afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:
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apreciaciones:

Identificacién de acciones impactantes: Aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen

incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun
bien de proteccion.

La situacion ambiental generada por el incumplimiento de la normatividad ambiental, no
tuvo incidencia sobre el medio ambiente. sin embargo, es necesario valorar la importancia
de la afectacion como evaluacién del riesgo. En muchos casos, ia generacion de riesgos
esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo, los cuales exigen a la autoridad
ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de
los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos. )

Identificacion de los bienes de proteccién impactados: Aquellos factores ambientales que
Justifican o merecen ser protegidos.

En el documento “Metodologia para el Céalculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental”, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, “Los
criterios propuestos que deben ser evaluados para delerminar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificacién y estimacion, son los de intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad. Cada uno de estos criterios se evalia y
califica, asignandoles valores ponderadores, los cuales miden la importancia de la
afectacion a través del algoritmo formulado”. .

Para el cargo de la transformacién ilegal de producto forestal de las especies Guacimo
(Guazuma ulmifolia) y Chiminango' (Pithecellobium dulce) para la obtencién ilegal de
carbon, es procedente determinar que el componente afectado corresponde a flora como

componente del subsistema Medio Bidtico, perteneciente al conjunto Sistema Medio
Fisico.

Acorde con la metodologia expuesta en el precitado documento, en su tabla 3
“Identificacion de bienes de proteccién que pueden ser afectados”, a continuacion, se
identifican los bienes de proteccion que fueron afectados con la infraccion ambiental:

B.-Condiciones Biolégicas.
B.1.-Flora
26.- Arboles

Acorde con la metodologia expuesta en el precitado documento, en su tabla 4 “Acciones
con Impacto Ambiental Potencial”, a continuacion, se identifican dichas acciones:

A.- Modificacion del Régimen
3.- Modificacion del habitat

Teniendo en cuenta que, con la metodologia expuesta en el precitado documento, en su
tabla 5 "Matriz modelo para identificar afectaciones” a contintaridén ennctnime Ia matriz
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A3 Modificacion

del habitat X

—

Segtin el Informe de visita realizado
2018, y con la metodologia aplicada,
el Calculo de Multas por Infraccion a
Vivienda y Desarrollo Teritorial, 2010, la actividad relevan
ia transformacion ilegal de producto forestal
y Chiminango (Pithecellobium dulce), y su subsecuente
del habitat, esta ultima, puede ser entendida como ap
generando impactos sobre el ecosistema circundante.

Tipo de infraccion: Se
y solo generé un riesg

considera que la infraccié
o potencial de afectacion, por lo cual

La evaluacion del riesgo sé realiza media

r=oxm
r=0.2x20
r=4
Donde:
r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Probabilidad de
afectacion se puede calificar
atendiendo los valores presenta

ocurrencia de la afectacion (o).
como muy alta, a
dos en la siguiente tabla:

el Profesional Especializa
que se expone en el docu
la Normativa Ambiental”, del

de las especies Guacimo
afectacion so
rovechamiento de flora silvestre,

n no se concreta como impacto ambiental

nte la siguiente relacion:

La probabilidad de ocurrencia de la
ita, moderada, baja 0 muy baja y

do de fecha 2 de abril de
mento “Metodologia para
Ministerio de Ambiente
te que genera la afectacion de
(Guazuma uimifolia)
bre la modificacion

es una evaluacion del riesgo.

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0):

es MUY BAJA: 0.2, debido a que, sé
que se califica es el incumplimiento del de

con lo cual, no sé genera un riesgo sobre los recursos natu.

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnit
puede calificar como irrelevante,
metodologia de valoracién de la imp
con afectacion”. Una vez obtenido el valor

ninmitn ~nn hase en la siguiente tabla:

Calificacion | Probabilidad de Ocurrencia (0) |
 MuyAlta | 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy Baja 0.2 |
Fuente: Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010

se considera que para el caso en estudio
irata de una infraccion de
per o la obligacion de diligenciar la

ud o nivel potencial de la afectacion se

leve, moderado, severo O
ortancia de la afectacion y Supo
de (I) se determina la mag

tipo normativo, €s decir, 1o
infraccion,
rales o el medio ambiente.

critico, aplicando la
niendo un “escenario
nitud potencial de la
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Leve 9-20 35

Moderado 21-40 50
Severo 41-60 . : 65 )

Critico 61-80 80

Fuente: Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de Ia
norma, en esle sentido, y teniendo en cuenta que fa infraccién no se concretdé en
afectacion ambiental, se le asigna un valor el cual debe ser monetizado para ser integrado
en el modelo matematico. Obtenido el valor de riesgo, se determind el valor monetario del

mismo. En tal sentido el aplicativo en Excel Corporativo para la tasacion de la multa arrajo
el siguiente resultado:

Una vez realizada la evaluacién del riesgo, se procede a monetizar mediante Ia siguiente
relacién ' '

R = (11.03 + SMMLV) + » (Ecuacién 6)
Donde:

R: Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente

r: Riesgo

En la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, y Resolucion 2086 de
2010, senala que la multa se cobra conforme el valor del salario minimo mensual vigente.

Teniendo en cuenta que en la normalividad colombiana existen varias entidades que
aplican sancionatorio administrativo, en control de constitucionalidad, la H. Corle
Constitucional, hace control de constitucionalidad sobre las leyes.

Mediante Sentencia C-475 de 2004, la H. Corte Constitucional, al hacer el control de
constitucionalidad al régimen sancionatorio administrativo aplicable a las infracciones
cambiarias en las materias de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. sefiald que en razén a que el legisiador no indicé si se trata del valor
de los SMMLYV a la fecha de los hechos o al momento de imponer la sancion, luego de
hacer el estudio correspondiente, dijo que la tasacion debe ser realizada con el valor que
corresponda a los SMMLV al momento de la infraccion.

Mediante Circular del 10 del 9 de enero de 2019, la Direccién General de CVC, emitid
lineamiento para tasar la multa, conforme la Sentencia C-475 DE 2004, ello es con el
valor del salario minimo al momento de la comisién de Ia infraccion.

Ahora, con Sentencia C-394 del 28 de agosto de 2019, la H, Corte Constitucional. en
ejercicio de accion puablica de inconslitucionalidad, revisé la Ley 1340 de 2009, y en el
fallo revisa si la sancion de multa debe imponer los SMMLYV a la fecha de los hechos, o la
tasacion se hace con los SMMLV a la fecha de imposicion de la multa. Para ello revisa
nuevamente sus propias sentencias C-475 de 2004 y la C-820 de 2005, y luego de

rmmnhine anben Alean al dmoam Al e e e g Lf 8 L SN P S
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] DERECHO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ~ MODERNO, CON
FUNDAMENTO EN EL SALARIO  MINIMO  LEGAL MENSUAL
RESPECTIVAMENTE VIGENTE
()

De manera que, el ciudadano tien
la conducta punible, que la cu

vigente al
liquidese en un momento

En fin, en la solu
820 de 2005 la Corte llego a

que arribo en la Sentencia C-475

sancionalorio que en

Por lo atras explicado, para la

plante¢ a inicio de esta provi

‘legalidad en materia del
suficientemente flexible co
por infracciones de person
sea ulteriormen
infraccion del caso y en sa

Resuelve la H.
contravia de la conslitucién, y se lee:
esta Sentencia, la expresion “al momen
de la Ley 1340 de 2009.”

De conformidad con la tra
{fa Sentencia del 2019,

sefalados en [a Sentencia
sancionatorio, S€ encuentra
multa con SMMLV, fijada o de
momento de
resolucion que impon
valor monetario por el fenomen

la misma Corte

terminad

Se considera que conforme las reglas
administrativo, debe estar acorde Sus
jurisprudencia naciona

del afio 2024.

antia de la multa sera en un namero
determinado de salarios minimos legales mensuales, y que su valor sera el
momento de proferirse la sentencia, el que siempre sera igual
u otro da
en la fijacion del salario minimo legal mensual.”

cién de un mismo problema juridico,
una conclusion dia

sefialar, le resta vigor a la. argumentacion de esta dltima
tiene en cuenta que, como sé verd mas a
que el principio de legalidad sea
derecho penal en materia criminal.

dencia, la Corte optara
en el numeral 5.2 supra; esto es,
derecho administrativo sanciona
mo para permitir que el va
as naturales al régimen de
te determinable en momento posterior
larios minimos legales mensuales vigentes.”
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zabilidad de las p

C-475 de 2004,
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correspondientes en la Ecuacion 6 se establece que el valor monetario de la importancia
del riesgo (R) es igual a:

CARGO 1: Valor monetario de la importancia del riesgo (R) = $ 57.356.000,00

] VAI.ORACION DEI. NIVEL DE RIESGO {n 5is \

RANGO DEUIHPOMMCIADEUAFECT&UON :

* MAGNTTUD mcmu LAAFECTACION )

rnommw omcmtucu ummmué«

Vm:R umvaoumw ueommfim {n}

EVALUAGION OR RGO (1 e e

IMPQRTANCIA e mssco (R} = (11,03 x SMMWV * 7

VALDRAZION POR INFRACCION

romi0TOTR. _ G 57.356.000

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables
establecidas para la tasacién de la multa se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa=B+[(@a+ D)+ (1+A)+Cal+Cs pruacfén 2)
Multa CARGO 1 = 80+ [(1 + 57.356.000) » (1 + (0.4) + 0] + 0.01
Multa CARGO 1 = $802.984,00

Por lo tanto, se concluye que la Multa a aplicar a I3 sefiora MARIA CONSUELO OSPINA
VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66,929:318 expedida en Riofrio (V);
corresponde a un valor total de OCHOCIENTOS DOS MlL NOVECIENTOS OCHENTA Y |

R R S s M 8 A e oA = =
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“lcasnuio e28BOSA

» DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL I Eam‘-.am  PROC SANCIONATORD. | [o741.035 002 1632018
o soros, Guess waneras, |l s i1
: [LCERRITO m : A fLemRi
o i - 5
TQUPO EVALUADOR LK AFOHS0 GAVIRIA- BANIELA | ol T | —

PROFESIONAL UNIVERSI TARID-
CARGO PROFESIONAL ESPECIAUZADO EXPEDIENTE 0741.039-002-163.2018

PRESUNTO INFRACTOR LUARIA CORSUELD OSPINAVILED FECHA DOfMMIAA ‘|1aras2022

l . ToRMUIA B +[(o*i) * (1+A) +Ca] * Cs

I VARIABLES [ VALOR
asumclomaro . | MULTA

5 ‘
| ACTOR DE TEMPORALIDAD 1,00000
S 802.984
GRADD DE AFECTACION AMBIENTALY/O EVALUACION DELRIESGO ] 57.356.000 |
CIHCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES 0_.:

cosmsasocmnos 5 - l
cancmnmn SOCIOECONOMICA DELINFRACTOR 0,01

Version: 01 Piginaldes FT1.0340.12

Por otra parte, se tiene que mediante Resolucién DIAN 187 del 28 de noviembre de
2023, la UVT que rige en el aiio 2024, es de $ 47.065, por lo que conforme a la multa
tasada en OCHOCIENTOS DOS MiL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($ 802.984,00) equivale a 17,0612 UVT.”

La sancion a imponer, en este caso es a titulo de culpa como sancion principal una multa
de un valor de calculo de SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($688.272) para los sefiores VAN DARIO ZULUAGA BEDOYA
identificado con la cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, DIEGO
FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.834.009 expedida en El Cerrito, y CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA con la cédula
A~ ~indadania Na 1 006 294.649 expedida en Cartago.
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correspondientes en la Ecuacion 6 se establece que el valor monetario de la importancia |
del riesgo (R) es igual a:

CARGO 1: Valor monetario de la importancia del riesgo (R) = $ 57.356.000,00

VALORACION DEL NIVEL DE RIESGO

. '
RANGO DE LA TMPORTANCIA DE LA AFECTACION

MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION  (m)

MUY BAJA

- beta e .
VALOR DE LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (o)

|

_ |

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION |
|

|

$ aj

N —-
EVALUACION DELRIESGO (1) =0 *m

|_
]
[T

IMPORTANCIA DEL RIESGO (R) =(12,03 x SMMLY) * ¢ B $7.156.000
VALORACION POR INFRACCION | E 57.356.000
promeooTOTl _ T 57.356.000

Una vez delerminados los valores que le corresponden a cada una de las variables
establecidas para la tasacién de la muita se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa =B + [(a+ 1)+ (14 A) + Ca) + Cs (Ecuacién 2)
Multa CARGO 1 = S0+ [(1 + 57.356.000) + (1 + (0.4) + 0]+ 0.01
Multa CARGO 1 = $802.984,00
Por lo tanto, se concluye que la Multa a aplicar a la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA
VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318 expedida en Riofrio (V),

corresponde a un valor total de OCHOCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($ 802.984,00).
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* DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL ! |u:a CLRIROSUR PROC. SANCIONATORN | 0741019 002-165-2018
UGC, SONCS, GUABAS SABAITAS, |
ELCERRITO MNP, fLCERRITO
QUPO wm LLHS ALFOIEGO GAVIRIA - DANITIA .
i s CASTILLO BARB05A O ELCERRITO
CARGO PROFESIONAL UNIVERS! TAUIO- St
: PROFESIOHAL ESPECIAUZADY ek G73103 0078 2012
PRESUNTO INFRACTOR LARIACONSUELO OSHINA VELE? - FECHA" DOJMM/AA i 1a/es/2024
Pl

| FORMULA B+ [ (a*i) * (1+A) +Ca] * Cs I
| VARIABLES ‘ VALOR

asnenumucno 5 . l MULTA
rmon DE TEMPORALIDAD 1,00000
) 802.984

emoo DE AFECTACION AMBIENTALY/O EVALUACION DELRIESGO $ 57.356.000 I
cmcunsmucms AGRAVANTES ¥ ATENUANTES o,a
cns:os ASOCIADOS 5 . l
cnncmmn SOCIOECONOMICA DELINFRACTOR 0,01

FT.0340.12

Versian: 03 Piginalde5S

Por otra parte, se tiene que mediante Resolucién DIAN 187 del 28 de noviembre de
2023, la UVT que rige en el afio 2024, es de $ 47.065, por lo que conforme a la multa
tasada en OCHOCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUA TRO PESOS

| MCTE (3 802.984,00) equivale a 17,0612 UVT.” J

La sancion a imponer, en este caso €s a titulo de culpa como sancion principal una multa

de un valor de calculo de SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($688.272) para los sefores IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA
identificado con la cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, DIEGO
FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.834.009 expedida en El Cerrito, y CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA con la cédula
S . a__i_ ni~ 4 NNR 204 RA0 r¥nedida en Cartago.
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materia ambiental, a titulo de culpa como sancion principal una multa de un valor de

calculo de OCHOCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
($802.984). _ :

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion 'preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el reglamento tal como lo dispone

la Ley 1333 de 2009, y al respecto este ente Corporado considera cumplida dicha
finalidad con la imposicion de esta sancion.

Una vez este en firme este acto administrativo, se reportara la sancién impuesta, para
efectos que dicha informacién obre como antecedentes en el registro Unico de infractores

ambientales — RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y siguientes de
la Ley 1333 de 2009.

Igualmente, se remitira el presente acto administrativo a la Procuraduria Agraria y

Ambiental del Valle del Cauca, en cumplimiento a las reglas del inciso final del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Seiala el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, que el objeto de la medida preventiva dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental es de prevenir, impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o de existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje o la salud
humana. Igualmente, la norma dispuso el levantamiento de las medidas preventivas, lo
siguiente:

“Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.”

Por lo anterior, es el mismo legislador el que faculta a la autoridad ambiental para realizar
el levantamiento de la medida preventiva impuesta de oficio o a peticion de parte, siempre
que hayan comprobado que desaparecieron las causas que le dieron origen a su
imposicion. Se procede entonces al analisis de las causas que la originaron para analizar
si es procedente de oficio su levantamiento.

Mediante la Resolucion 0740 -0741 no. 000336 del 16 de abril de 2019, fue impuesta
medida preventiva, consistente en la suspensién inmediata de actividades de
transformacion de productos forestales para la produccién de carbén, por lo que,
conforme a la norma se ha de proceder con el levantamiento de la medida preventiva al
haber desaparecido las causas que originaron su imposicion.
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la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

En virtud de la remisién permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a
lo dispuesto por el canon 122 del Cédigo General del Proceso, segun el cual, el
“expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecio la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando
han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del
procedimiento sancionatorio-, en forma ordinaria (decision de fondo sancionatoria y de
resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (cesacién de procedimiento, caducidad),
en materia de disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo
establecido en la Ley 594 de 2000.

Por lo tanto, una vez este ejecutoriada la presente decision y hechas la anotacion en el
RUIA, procédase conforme el articulo 122 del Cédigo General del Proceso ha de ordenar
el archivo, toda vez, que, en la presente actuacion administrativa, no hay otra actividad
diferente para resolver.

En meérito de lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a titulo de culpa a
IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania no.
94.357.248 expedida en Zarzal, DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.114.834.009 expedida en El Cerrito, CRISTIAN DAVID
PARRA OSPINA con la cédula de ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, y
MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
66.929.318 expedida en Riofrio, del cargo formulado en la 0740 -0741 no. 000336 del 16

de abril de 2018, consistente en:

“CARGO UNICO: Aprovechamfeﬁff) y transformacion ilegal de productos forestales sin
contar con los permios correspondientes, en contra de lo dispuesto en el Articulo 23
del Acuerdo Cd. No.018 de 1998 Estatuto de Bosques y Flora silvestre del Valle del
Cauca.”

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA identificado con,
la cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, DIEGO FERNANDO OSPINA

MURILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.834.009 expedida en El
T amsmeia . ~muin DADRA NSPINA con la cédula de ciudadania No.
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ARTICULO TERCERO: IMPONER a MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada
con la cedula de ciudadania No. 66.929.318 expedida en Riofrio, a titulo de culpa, como

sancion principal como sancién principal una multa de un valor de OCHOCIENTOS DOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO ($802.984), equivalentes a 17,0612 UVT.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a IVAN DARIO ZULUAGA BEDOYA
identificado con la cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida en Zarzal, DIEGO
FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.834.009 expedida en El Cerrito, CRISTIAN DAVID PARRA OSPINA con la cédula
de ciudadania No. 1.006:294.649 expedida en Cartago, y MARIA CONSUELO OSPINA
VELEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318 expedida en Riofrio, el
contenido de la presente decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 66,
67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los términos establecidos por el articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la
presente decision tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, los que,
deberan ser interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)

dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: LEVANTAR la medida p'reventiva impuesta mediante la Resolucion
0740 -0741 no. 000336 del 16 de abril de 2019, al haber desaparecido las causas que le
dieron origen a su imposicion.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento

y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, Inscribir a IVAN DARIO
ZULUAGA BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania no. 94.357.248 expedida
en Zarzal, DIEGO FERNANDO OSPINA MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.114.834.009 expedida en El Cerrito, CRISTIAN DAVID PARRA
OSPINA con la cédula de ciudadania No. 1.006.294.649 expedida en Cartago, y MARIA
CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 66.929.318
expedida en Riofrio, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR Ia presente decision, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. '

ARTICULO DECIMO: Eiecutoriada Ia nresenta nravidencia horhae lae amatamicnan ~n
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Dada en Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, a los veintitn (21) dias del mes de mayo

del afio dos mil veinticuatro (2024). 2 /
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, ugl.ﬁuegﬁ Y CUMPLASE
/ / |

/
. / {
Q} It / /
UzM : z,elﬁam
Directora ferrterial’’

Direccién Ambiental Regional Centro Sur

Proyecté/Elaboro:  Luis Alfonsa Rengifo Gonzalez — Abogado Contratistazgf
Revis6: Edna Piedad Villota Gémez — Profesional Especializado 1 Q,
Diego Fernando Quintero Alarcon - Coordinadora UGC s-G-s-CP
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