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Corparacion Autdroma
Regional del Volie del Couca

1954-2024

Citar este numero al responder:
0750-623922024

Buenaventura. D.E., 10 de julio de 2024

Senor (a).
Diamar Quinones
Buenaventura (V)

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo

Mediante la presente comunicacién, remitimos La Resolucion 0750 N° 0752 - 0332 Por la Cual se
Corrigen Unas Actuaciones Administrativas. De fecha (8 de julio de 2024), para su informacién y
fines pertinentes. '

Atentamente,

Kt Jledin_
AIRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DARPO

Anexos: Resolucion “Por la Cual se Corrigen Unas Actuaciones Adminislralivas 0750 N° 0752 — 0332 (8 de julio de 2024)"
Copias: cuatro (5) paginas
Proyecto: Elabord: Jairo Jiménez — Técnico Administrativo
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“ RESOLUCION 0750 No. 0752-0332 DE 2024
(08 DE JULIO)

“POR LA CUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS” .

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste (C) de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C., en uso de las facultades que
le confieren las leyes 1437 de 2011, 1333 de 2009, 99 de 1993 y 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015 y demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

Que en la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, se encuentra radicado el expediente identificado con
el nimero 0752-039-002-004 -2019.

Que se dio apertura al expediente con motivo de la incautacion de 500 trozas de especie
Cuangare (Dialyanthera Gracilipes) equivalente a 200 M?y 500 trozas de la especie Sajo
(Campnosperma panamensis) equivalente a 200 M*, material movilizado en una lancha tipo
artesanal de nombre NINA ESTEFANY en ‘el sector de la bahia Buenaventura sin
salvoconducto que ampara el material forestal, el cual fue decomisado al sefior DIAMA
QUINONEZ identificado con Cedula de Ciudadania 6,163.603.

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, emiti6 el 28 de abril de 2018 informe
de visita.

Que se suscribio acta de entrega en .custodia de 500 trozas de 'espec:e Cuangére
(Dialyanthera Gracilipes) equivalente a 200 M*® y 500 trozas de la especie Sajo
(Campnosperma panamensis) equivalente a 200 M? al secuestre depositario del material

decomisado JOSE LEONEL MORENO identificado con Cedula de ciudadania numero
1.133,659.769

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste mediante Resolucién 0750 N° 0752 —
0274 del 9 de abril de 2019 resolvié LEGALIZAR E IMPONER UNA MEDIDA PREVENTIVA,
INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y FORMULAR CARGOS por
los hechos descritos en el parrafo anterior.

Que el 30 de abril de 2019 la CVC, emiti6 oficio de citacién para notificar al sefior DIAMAR
QUINONEZ la Resolucién 0750 N° 0752 0274 del 09 de abril de 2019.

Que dicho acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria 21 judicial Il ambiental el
07 de mayo de 2019.
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RESOLUCION 0750 No. 0752-0332 DE 2024
(08 DE JULIO)

‘POR LA bUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS”

Que se emitio oficio para nom"cac:lén por aviso del dia 07 de junio de 2019, al sefior DIAMAR
QUINONEZ, Presunto infractor.

Que el decreto 1791 de 1996, en su articulo 80 dispone:

Articulo 80: Los transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que
los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de Ia flora silvestre
que movilizan. La evasién de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones ¥
medidas preventivas sefialadas por la ley.

Articulo 81°.- Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles,

Cuando con ellos se amparen movilizacignes de terceros, de otras areas o de olras especies
diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

Que, con la expediciéon del referido Acto Administrativo: apoyado en el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental fijado por la Corporacion, vigente para la época, y en principios de
economia procesal, celeridad etc., se agotaron de manera simultanea tres (3) de las
actuaciones administrativas previstas en la Ley 1333 de 2009, catalogadas como etapas
necesarias dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, como parte del principio
general del debido proceso.

De acuerdo con el Consejo de Estado, las normas que establecen procesos sancionatorios
tienen reserva de Ley, y por ende su expedicion es de competencia exclusiva del legislador.
En ese sentido, el procedimiento sancionatorio constituye una serie de actuaciones
regladas y de orden publico, que llevan implicita la proteccién de los derechos
constitucionales al debido proceso, la contradiccion y la defensa.

La Ley 1333 de 2009, en la que se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
define las siguientes etapas procesales: (i) indagacién preliminar; (ii) iniciaciéon de
procedimiento sancionatorio; (iii) formulacion de cargos; (iv) practica de pruebas; y
(v) determinacion de responsabilidad y sancién. £/ Consejo de Estado identifica que.
aunque la fase de indagacién preliminar es optativa, pues sélo busca comprobar la
existencia de un hecho que pueda acarrear una sancién ambiental, las demas etapas son
esenciales para garantizar el debido proceso. (negrillay lineas fuera de texto).
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RESOLUCION 0750 No. 0752-0332 DE 2024
(08 DE JULIO)

“POR LA CUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS”

Lo anterior se sustenta en que, entre la etapa de iniciacion de procedimiento sancionatorio
y la formulacién de cargos, el presunto infractor tiene la oportunidad de solicitar la cesacion
anticipada del procedlmlento sancionatorio ambiental de acuerdo con 'las causales

establecidas en la ley, una oportunidad para ejercer su derecho a la defensa frente a la
autoridad ambiental.

De acuerdo con el articulo 23 de.la Ley 1333 la cesacién sélo podra declararse antes
del auto que formula cargos. Teniendo en cuenta lo indicado, establecer en una sola
actuacion administrativa el inicio del procedimiento y la formulacién de cargos,
elimina la oportunidad del presunto infractor de efercer su derecho a la defensa a
través de la solicitud de cesacion anticipada del proceso.

En conclusién, el Consejo de Estado considera nulos los procesos sancionatorios
ambientales en los que no se desarrollen todas las etapas procesales aplicables y en los
que se establezca en un mismo acto administrativo varias etapas procesales diferentes. Lo
indicado, por violar el derecho al debido proceso. (Lineas y cursiva fuera de texto)

Que evidenciado lo anterior, se hace necesano implementar los mecanismos y acciones
correctivas que la misma ley ofrece para sanear las irregularidades procedimentales
identificadas, en procura de lograr la finalidad perseguida con el procedimiento.

Que, a su turno, el Articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, expresa:

“Articulo 3: Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Pom:ca en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desar_roﬂarén, especiafmenre, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Numeral 11. En virtud del principio de - eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evjtaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”
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RESOLUCION 0750 No. 0752-0332 DE 2024
(08 DE JULIO) :

“POR LA CUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS”
Que, de nfanera puntual, el Articulo 41, de la Ley 1487 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse a la Correccion de
irregularidades en la actuacion administrativa, expresa que: “La autoridad, en cualquier
momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a

derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”. '\

Que por remisién expresa contenida en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, las normas

de dicho codigo se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto en la ley 1333 de 2009.
Dice la Norma:

Articulo 47 del Procedimiento administrativo  sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
. Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Que el nuevo procedimiento sancionatorio de la Corporacién denominado: Tramite
Sancionatorio Ambiental del. 26 de septiembre de 2023, en su Nota 3, sefiala que antes de
expedirse el acto administrativo que resuelve el proceso sancionatorio, se debera proceder
a la revision y saneamiento conforme al articulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste
(C), de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir la actuacién administrativa sancionatoria ambiental
contenida en el expediente’ No. 0752-039-002-004-2019, dejando sin efecto legal los
Articulos: 2° (inicio de procedimiento sancionatgrio ambiental) 3° (formula cargos al
encartado), 4° (que ordena informar al investigado para que presente sus descargos, y
solicitar practicar pruebas) 5° (que ordena comunicar a la Procuraduria Ambiental y
Agraria), 6° (que ordena la notificacién del auto), 7° (publicar en el boletin de acto
administrativo de la CVC) de la Resolucién 0750 N° 0752 — 0274 del 09 de abril de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas apartes de la resolucion 0750 No. 0752- 0274 de fecha

09 de abril de 2019, emitidos dentro del expediente sancionatorio ambiental, conservaran
plena validez y surtiran todos los efectos legales.
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RESOLUCION 0750 No. 0752-0332 DE 2024
(08 DE JULIO)

“POR LA CUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS”

ARTICULO TERCERO: Retrotraer el proceso sancionatorio ambiental contenido en el -
expediente radicado bajo el No. No. 0752-039-002-004-2019, hasta antes del Auto de inicio
y continuar con las medidas necesarias para concluir la actuacion administrativa con estricto
sometimiento al procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental contenido en la Ley

1333 de 2009, sin embargo, el material probatorio legalmente recaudado, allegado y
practicado en debida forma se mantendra en el plenario. :

ART[CULO CUARTO: Comuni.car el presente acto administrativo al sefior DIAMAR
QUINONEZ identificado con cedula de ciudadania niimero 6.163.603, o a quien sea
delegado para ello por el interesado conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Publi¢ar el encabezado y la parte resolutiva de este acto
administrativo en el boletin de actos administrativos de la entidad.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cadigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”,

DADO EN BUENAVENTURA D.E., EL 08

. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE/ CUMPLASE

HELEM ALEXAN RUZ4
; Director/Territorial (C)
Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste

Revisé: Luz Karina Cérdoba Palacios — Abogada Conlratista DARPO

Elaboré: Andres Mauricio Lorza — Abogado Contratista DARPM EFF

Archivese en:0752-039-002-004-2019

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 ey ) CODIGO: FT.0550,04



-



