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Citar este nimero al responder: 0711- 602732024
Santiago de Cali, 4 de julio de 2024

Sefores

CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA

Email: constructeraringondefatimasa@gmail. com
Jamund, Valle

De acuerdo con lo establemdo en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de! presente
- aviso, le nofifico el contenido y decisién adoptada en la Resolucién 0710 No. 0711 - .
. 001003 "Por'la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental” de fecha 6 de
Junio de 2024.

Las actuaciones se surten en el marco del proceso sanmonatono ambiental que se identifica
. con el numero de cédula No. 0711-039-005-054-2015. Se le informa que se adjunta copia

Integra det acto admlnistratlvo, quedando nétificada (o) al finalizar el dfa siguiente del recibo
del presente escnto '

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede
el recurso de reposicion y/o apelacién, segun lo establecido en el articulo 75 dei C: Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo.

DIEGO FERNANDO LOPEZ
Técnico Administrativo — DAR Suroccidente
Corporacion Autonoma Begional del Valle del Cauca

Proyectd: Marla Fernanda Rodriguez Gutiérrsz ~ Contratista
Archivese en: 0711-039-005-054-2015

VERSION: 01 . o No se deben raalizar modificaclones en sl formato COD: FT.0350.43
Facha de aplicacién; 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad
| =
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nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

Acta de Envioy Entrega de Correo andes
Eloctr 6nico anae

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado por encargo de DAR SUROCCIDENTE CVC ESTHER JULIA
SILVA MUNOZ identificado(a) con C.C. 66976280 el servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo
de comunicacién Emisor-Receptor.

Segun lo consignado |os registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 84702

Emisor: esther-julia.silva@cvc.gov.co

Destinatario: constructorarincondefatimasa@gmail.com - CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA
Asunto: Notificacion por aviso. Radicado CV C 602472024

Fecha envio: 2024-07-04 11:55

Estado actual: Acuse de recibo

A Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
([ ] Estampa detiempo al enviodela Fecha: 2024/07/04 Tiempo defirmado: Jul 4 16:59:42 2024 GMT
notificacion Hora: 11:59:42 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.8.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999.

(] Acusederecibo Fecha: 2024/07/04 Jul 4 11:59:43 cl-t205-282cl postfix/smtp[26713]:

Hora: 11:59:43 D2269124881A:

Con la recepcion del presente mensaje de datos en to=<constructorarincondefatimasa@gmai
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que I'.com>, relay=gmail-smtp-in.|.google.com[142.250
el destinatario ha sido notificado para todos los - 31.26]:25, delay=0.98, delays=0.08/0/0.16/0.74,
efectos legales de acuerdo con las normas dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1720112383
aplicables vigentes, especialmente & Articulo 24 af79cd13be357-79069330addsi 1620459985a.5
de la Ley 527 de 1999 y sus normas 38 - gsmtp)

reglamentarias.

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, €l presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |a frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensgje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosala entrega del mensaje, s no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por |o que este documento pasa a constituir acuse de recibo

B Contenido del Mensaje

E Asunto: Notificacion por aviso. Radicado CV C 602472024

Cuerpo del mensgje:



COMUNICACION VIRTUAL

Santiago de Cali, 4 julio de 2024

Sefiores
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA
Email: constructorarincondefatimasa@gmail.com

Jamundi, Valle

Asunto: Notificacion por aviso. Radicado CV C 602472024

Cordial saludo,

Larespuesta a su requerimiento, la hacemos siguiendo lineamientos de laley 1437 de 2011 de
acuerdo con € “Articulo 54. Registro para el uso de medios electrénicos. Toda personatiene el
derecho de actuar ante |as autoridades utilizando medios electrénicos, caso en € cual debera
registrar su direccién de correo electrénico en la base de datos dispuesta paratal fin. Si asi |o hace,
las autoridades continuaran la actuacion por este medio, a menos que el interesado solicite recibir
notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente. Las peticiones de informacion y consulta
hechas a través de correo electronico no requeriran del referido registro y podran ser atendidas por
lamismavia. Las actuaciones en este caso se entenderan hechas en término siempre que hubiesen
sido registrados hasta antes de |as doce de la noche y se radicaran el siguiente dia habil.”

Paratal efecto, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, por medio de la direccion
ambiental regional suroccidente le hace entrega virtual de un archivo en formato “Pdf” del oficio
0711-602472024de 4 julio 2024, emitido por Henry Trujillo Avilés Coordinador Unidad Gestion
Cuenca Timba-Claro-Jamundi

Esta direccion e-mail es utilizada exclusivamente para el envio de notificaciones, por lo cual le

solicitamos no responder ala misma con consultas ya que no podran ser atendidas. Nuestros canales
de atencién al ciudadano habilitados pararecibir PQRSDT son |os siguientes:

#Canal presencial: Ventanilla Unica: CAC del Edificio principal ubicado en la Carrera’56 No. 11-36
deCali.

# Canal Virtua: disponible en la pagina web www.cvc.gov.co.



# Canal de atencion telefonica, através de las Lineas 620 6600 y #550.

Comunicado por:

HENRY TRUJILLO AVILES

Coordinador Unidad Gestion Cuenca Timba-Claro-Jamundi
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Corporacion Autonoma Regional del Valle del CaucaCVC
Cali — Valle del Cauca— Colombia

PBX: (2) 620 66 00 — 318 17 00 ext. 1468-1440

CVC, Comprometidos con la Vida

2 Adjuntos
Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)
602732024_CONSTRUCTORA_RINCON_DE_FATIMA pdf 80bc60f d34feasbab303c2254363f 462726607 1fc9dasee7bd2ee5147298f9d6c
(% Descargas

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensagje de datos por parte del emisor del mensgje, por |o tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria

www.4-72.com.co
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN:PROCEDIMIENTO SANCIONA:I'ORIO AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
. Auténoma Regional del Valle del Cauca + C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo, CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y ‘

: \

CONSIDERANDO: -

. ‘Que al expedirse la Ley 1533_'de, julio. 21 de 2009, dispone que el .Estado es el titular de !a
.. potestad sancionatoria en materia ambiental-y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

legales ‘de. otras autoridades, a' través del Ministerio del Medio. Ambiente, Vivienda y

Desarrollo  Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
~ Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66'de fa Ley 99 de 1993. : .

I. ANTECEDENTES: .

1y ,

"Que en los archivos de la Corporacién se epcuenira radicado el exped‘ien\te identificado con
el nimero 0711-039-005-054-2015, correspondiente al proceso sancionatorio ambiental que
‘se inicid contra la S'OCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA §.A- Nit. No.

900.131.691-6.

Que, en consecuencia, mediante AUTO “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
- PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” del 10 de agosto de 2016 se ordend el
. Iniclo del procedimiento sancionatorio ambiental en contra la SOGIEDAD CONSTRUCTORA

-RINCON DE FATIMA S.A- Nit. No. 900.131.691-6 legalmente por la sefiora PILAR VELEZ
GONZALEZ con cédula No. 38.992.846 y/o quien haga sus veces acto que fue debidamente
notificado en'diligencia de notificacién personal el dia 11 de agosto de 2016,

* Que se recibié de 1a sociedad investigada oficio.con radicado CVC No. 584542016 “peticion
al auto por medijo del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental', a lo que se le
informé que el analisis de! mismo serla revisado en la etapa procesal pertinente.

Que médiante en AUTO del 28 de diciembre de 2018 se formuld pliego de cargos contra la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A Nit, No. 900.131.691-6 consistente
an:

~ "Adelantar explanacion por el sistema de cajeo para vias, en una longitud de 500
metros por 6 metros de ancho y talud de corte de 0.40 metros en fa denominada zona A1, en
el predio, denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento
de Pance, jurisdiccion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo

@N: 007 - Fecha de aplicacion; 2024/12/04 CODIGQ | FT 0550.04
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‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROGEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL’

presuntarﬁente los articulos 1 de la Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 dé 2004, y'el
185 del Decreto 2811 de 1974..."

Que la anterior actuacién se notificé personalmente el dia 12 de marzo de 2019.

Que el dia 20 de marzo de 2019 la sociedad investigada, radico escrito con solicitud de
“Revocatoria” con radicado CVC No. 243292019. Que evaluado el texto presentado y
enviada la respuesta a la solicitud de revocatoria se expidi6 resolucion No. 0710 No. 0711 -
000752 del 23 de mayo de 2019, actuacion que surtié la notificacion mediante aviso en oficio
No. 391542020 con la respectiva publicacion en la pagina web de la entidad, se constata que
dentro del mismo no se encuentra que se haya pronunciado frente al cargo imputado, y
como quiera que no reposa mas informacion al respecto, se tendra por no presentado el
escrito de descargos.

Que el dia 30 de agosto de 2021 se expidié Auto “Por medio del cual sé decreta la practica
de pruebas de oficio” el cual dispuso:

[ARTICULO SEGUNDO: TENER por no presentado el escrito de descargos de parte de la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE-FATIMA S.A Nit. No. 900.131.697-6. 2

ARTICULO TERCERO: DECRETAR DE OFICIO la practica de pruebas dentro del proceso

sancionatorio ambiental que se adelanta contra la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON
DE FATIMA S.A Nit. No. 900.131.691-6 consistente en:

“DOCUMENTAL:

Solicitar a través de memorando al Profesional Especializado del Grupo de Atencién al
Ciudadano copia integra del trémite DE solicitud de aprobacién de disefios,
autorizacion de construccién de obras, de vias de acceso internas y explanaciones
que se adelantaron en el expediente No. 0711-036-002-039-2009, asf como la
informacién general que se encuentre en cuanto a solicitud de permisos relacionados
que existieran en la Corporacion para el afio 2008 y anteriores inclusive, a nombre de
la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A Nit. No. 900.131 .691-6.

PARAGRAEO PRIMERO:

REMITIR el expediente una vez allegada la Informacion solicitada, al Coordinador de |

. la Unidad de Gestion de la Cuenca Jamund/ — Claro - Timba de fa Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC; ‘para que . designe &l (los) funcionario (s) de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para que proceda (n) & evaluar
mediante concepto técnico si dicha documentacion recopifada, bajo los principios de
pertinencia y conducencia son procedentes dentro del proceso sanciorlatorio que se
adelanta, para lo cual se tendra el término de que trata el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, . 1

VERSION: 007 ~ Fecha de aplicacién: 2024/12/04 \ CODIGO.: FT.0550.04
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas documentales las existentes en ef expedients
No. 0711-039-005-054-2015; '

- Informe de visita del 19 de diciembre de 2008

- Auto que inicit indagacion preliminar del 22 de mayo de 2015

- Informe de visita del 30 de septiembre de 2015 -

- Auto que inici6 fa apertura de investigacion sancionatoria ambiental del 10 de agosto

de 2016 .

- Escrito presentado por el investigado radicado CVC No. 584542016 del 30 de agosto

- de 20186. : :

- Auto de formulacién de cargos dei 15 de marzo de 2021

-  Escrito presentado por el investigado radicado CVC No. 243292019 del 20 de marzo -

de 2019" ...

Que, la anterior decisién fue comunicada mediante oficio No. 808062021 del 01 de
septiembre de 2021 al correo electrénico inscrito en el expediente de camara de comercio de
Cali el cual cuenta con la constancia de entrega al servidor de fecha 1 de septiembre de
2021. ‘

_ Qu’é,?fecopilada la_informacion documental decretada en el autg, se procedié a remitir el
expediente a fa UGC Timba - Claro ~ Jamundl.

Que, mediante concepto técnico No. 885 del. 10 de noviembre de 2021 se surtié Ia prueba
decretada la cual se extrae: b g :

“6. OBJETIVO: *

Atender solicitud de préctica de prusbas, de acuerdo con fo estipulado en el
Paragrafo' Primero Tercefo del Auto por medio del cual se decreta Ia practica de
prushas de oficlo, dentro del proceso sancionatorio desarrollado en el Expediente
07711-039-005-064-2021, por presunta infraccion relacionada con el recurso suelo,
cometida por Sociedad Constructora Rincén de Fatima S.A. El Proyecto Club Rincén
de Fatima, esta ubicado en la Cl. 18 # 180-10, en el corregimiento de Pance,
jurisdiccion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca. El proyecto se
consolidd como Club Rincén de Fatima. '

B
10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

. En primer lugar, se procede a revisar dentro del expediente qué tipo de prusbas se
han solicitado y donde se encuentran glosadas dentro del mismo. -

En este proceso, se observa que:

@Rsmh; 007 - Fecha de aplicacién: 2024/12/04 . = CODIGO,: FT.0550.04
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

e £l presunto infractor, mediante comunicacion radicada en la Corporacion el 30
de agosto de 2015 con el numero 58454201, soficité como prueba de tipo
técnico, el informe de visita rendido por servidores publicos adscritos a la CVC
el 30 de septiembre de 2015, el cual reposa en los folios 12 a 14 def
expediente.

o Auto por.medio del cual se decretd la practica de prusbas de oficio dentro del
procedimiento sancionatorio ambiantal. se Incluyd como prueba documental
"Solicitar a través de memorandc &l Profesional Especializado del Grupo de.
Atencién al Ciudadano copia Integra del trémite de solicitud de aprobaclon de
disefios, autorizacion de construceién de obras, de vias de acceso infermas y
explanaciones que se adelantaron en el Expediente No. 0711-036-002-0389-
2009, asl como la informacién general que se encuentre en cuanio a solicitud
de permisos relacionados que existieron en /a Corporacion para el afio 2008 y
anteriorés Inclusive, a nombre de le SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON
DE FATIMA S.A."

Dando respuesta.a lo solicitado en fa préctica de pruebas, se encuentra que en los
folios 76 a 268 del expediente se glosaron las copias del Exp. 711036-002-039-2009;
correspondiente al Permiso de Apertura de Vias a nombre de Rincén de Fétima, cuyo
primer folio corresponde al 4 de febrero de 2009, es decir con fecha posterior a lo
solicitado. Ademas, esta informacién va acompartada del memorando aludido en el
Auto, pero en el mismo, no se tiene confirmacion escrita por parte del Profesional
Especializado del Proceso de Afencién al Ciudadano, de que existan permisos en la

Corporacién anteriores al 2009, a nombre de la Sociedad Constructora Rincén de
Fatirma S.A. ; - ;

11. CONCLUSIONES:

Una vez revisado el Expediente, se conceptua que la informacién recopilada hasta el
momento como material probatorio ‘documental es procedente para efectos de
realizar un andlisis de la ‘situacién, con’ posterioridad al afio. 2008, pero no es
suficiente en la medida en que no permite verificar si para ese affo, en el que se llevo
a cabo el informe de visita que dio origen al proceso sancionatorio, o Ineluso en afios
anteriores, se habian presentado otras solicitudes de petmisos para el proyecta que
nos ocupa. Esta Ultima informacion es relevante y necesaria para establecer si las
obras. desarrolladas en 2008 estaban amparadas por algun ‘tipo de permiso o, al
menos, si la constructora habla realizado alguna gestion para obtenerio. Por
consiguiente, queda a cargo del investigado aportar la Informacion sobre permisos
obtenidos con anterioridad al 2009.”

VERSION, 007 ~ Fecha de aplicacién: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROQEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

Que, del recuento realizado en precedencia, se advierte que se profirié AUTO DE CIERRE
DE INVESTIGACION Y TRASLADA PARA PRESENTAR ALEGATOS DE. CONCLUSION el
20. de diciembre de 2021, el cual fue nofificado mediante aviso segun oficio No. 0711
1092922 del 03 de.enero de 2022 al corred electronico inscrito en el expediente de camara
de domerqio de Cali el cual cuenta con la constancia de éntrega al servidor de fecha 03 de
enero de 2022. g ~

‘Que, vencido: el término para presentar alegatos de conclusién el investigado no entregd
esctitp alguno que fuera objeto de revision par la Autoridad Ambiental,

| Que, mediante informe técnico responsabilidad y sancién a imponer del 8 de abril de 2024 se
procedio a evaluar el procedimiento.

Que hechas las anteriores "precisionss. vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A EN LIQUIDACION NIT. 900.131.691-6 se le dio oportunidad al investigado para
presentar descargos, de aportar o solicitar la practica de pruebas, garantizando dentro del
procedimiento el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion -

" ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, entréndose del compendio normativo existents en materia, ambiental, se tiene que el
‘articulo 8° de la Constitucién Politica 19981 contiene un mandato claro al ordenar que e
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Segln
&l articulo 72 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tiensn el derecho de
disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 80 de la Carta
Pollitica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
‘recursos naturales con el fin de asegurar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y debe; ademas, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. e i ' ‘ '

- Que es. necesario indicar que 'la Carta Politica tiene un amplio y significativa contenido
ambientalista. Asl, a partir 'de 1o, establecido en los distintos. preceptos constitucionales
. citados puede confirmarse Ia existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiante, tanto como proteger los bienes vy riquezas
ecolégicas indispensables para obtensr un desarrollo sostenible, como |a forma de asegurar

el derecho constitucional a gozar de‘un medio ambiente sano.
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de’ abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAQ PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
a@mbiental constitucional, conceptto: '

ﬁﬂu. 007 - Fecha de aplicacidn; 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

"(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional’

41. De esta ordenacién constitucional, la jurisprudencla de la Corte ha Ido reconociendo
una dogmatica ambiental, donde éste blen Juridico que "ocupa un lugar (...) trascendental
en el ordenamientd juridico 669 se sienta sobre cinco (5) pilarés esenclales que definen la
sstructura de protaccién del régimen constitucional del amblente sanoal, a sabér:

41.1. Se trata de un principio que irradia todo el orden Juridico puesto que es obligacion
del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (GP art 8)". En tanto principio,
tiene la capacidad de servirde paula de Interpretacion de las normas constitucionales y,
en general, del ordenamiento, al filar una preferencia denltro del conjunto de valores y
slementos esenciales escogidos por sl Constituyente como base de /a coheslon social,

41.2. Es un "derecho de todas las personas” para “g0zar de un ambiente sano’, el cual es
exigible por diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha
permitido evidenciar su condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho
colectivo. TS - i : -

41.2.1. Desde &l punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el
argumento de la_conexidad, al estar directamente vinculado con fa proteccién de
posiciones de tal carécter y, desde el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza
al resultar esencial a la vida de la persona humana. :

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de
manera principal mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que
no garantiza la satisfaccion exclusiva y excluyente en el palrimonio personal de alguien,
sino la compartida, para todas y cada una de las personas, ‘como. beneficic general que
no responde a pretensiones egolstas, sino al comun interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia. Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio
personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocion de “interés
general” a ser dispugsto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por ‘todas las personas en cuanto representan una
colectividad”.

41.3. Con 'todo_- y o anterior, tambiern es asencial al bien jurfdico ambiental de la
Constitucién, el reconocimiento de deberes publicos de proteccion de doble naturaleza.

- 41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de ! i) la clausula
general de intervencién del Estado en la economla, al ser parfe de una de sus finalidades
constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); il} ser una de las funciones expresas de las
autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de planes y
programas de desarrolio econémico y social (arts. 338 y 300-2 C.P,) y se prave para 08
concejos municipales como. una funcién de regulacién para el control, praservacion y
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defensa del patrimonio ecolégico de la entidad territorfal (art. 313-9 C.P.). ili) También
cuando fa valoracioén de los costos ambientales de Ia gestion fiscal es uno de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (an. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico cle proteccion para el Estado, que lo obliga a que
planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de
mecanismos de prevencion y control de los factores de dsterioro ambiental, con
imposicion de sanciones y exigencia de reparacién de dafios causados (art, 80 C.P,),

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la 6gica de

. proteccion ambiental en la dindmica. social. Se habla de tres nociones; desarrollo

sostenible, funcion ecologica de la propiedad.y de la empresa y deber constitucional de

... proteccién de todo Stjeto de derechos.

41.4, El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia [a
definicién de politicas publicas del Estado ¥ la actividad econdmica de los particulares,
donde el aprovechamiento de los recursos naturales, no pueden dar lugar a pericios
intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco acarrear un daiio o
deterioro que atente contra la diversidad ¥ la integridad dal ambients,

Se trata entonces de un "modelo (...) en el que la actividad productiva debe gularse por
los principios de conservacién, restauracién y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]"
donde, sl bien se promueve y reconoce “la Importancia de la actividad econdmica privada”
¥, ademds se auforiza “la explotacién de los recursos naturales’, existe "una limitacion de
la actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de los
particulares”. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, comao fal restringe Ia
discrecipnalidad del'Estado en la gestibn de los recursos naturales y en el disefio de
pianes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libertate en o/ 8fercicio de sus derechos y
libertades econdmicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de
precaucion oin dubio pro naturay el de prevencion, con los cuales se desactivan
razonamientos y conclusiones jurldicas tradliclonales, para dar lugar a instituciones como
la cosa juzgada ambiental, la tangibilidad de las licencias ¥ autorizaciones ambientales.

Con ellas ciertamente se Imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte del
Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades
y facultades reconocidss y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas béasicas para proteger con eficacla el derecho al ambiente sano Vv dentro de éf la
salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funclén ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera
como limite Intrinseco y también coma de.limitacién legal del derecho sobre la cosa {art.
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58 C.P,). Pero también. esta nocién se reconoce en la empresa. como forma en que se
dinamiza la propledad (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores
de la misma o de quienes ejercen la libartad ‘de profesion u oficlo de manera
Independiente (arts, 25 y 26 C.P.). Y finalmente, también es advertible dentro de los

~ propios derschos del consumidor (art. 76.C.P.), en tanio derecho colectivo gue impone
deberes.

La funicion y la delimitacion ecologica generalizada sobre las libértades gconomicas se

. configura desde |a Conslitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su
glerciclo, use y goce para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En
sse sentido determinan la ecologizacion que. talés libertades, las cuales se'reconocen
cada vez més, como ‘derechos-deber’; en los que gl principlo de libertad pusda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esla funcién acoldgica se han
reducido aspactos del derscho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse
para &l caso de predios privados en pargues naturales, una limitacion Intensa sobre parte
de libre disposiclén y afectacion de g propiedad.

42. Ser principio, deracho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en
el concepto de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la
propledad astatica y dinémica la funcion ecologica, muestran la solidez de /a estructura
constitucional de'la proteceién ambiental. ‘

B N
Por elfo, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el
Estado social constitucional, as/ como en las limitaciones que implica en términos de

cargas generales y particulares para quienes ostentan titulos de propiedad”.

Que igualmente, es necesario advertir gue el mansejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar gue desde la
expedicion del Codigo de Recursos Naturales Renovables, el medio amblente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, deblendose ejercer el derecho a la
propledad privada como. funcién social. En ese santido, la constitucién Politica elevd a rango
constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecoldgica y social, por lo cual, en
aras de Interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las autoridades
competentes pueden imponer limitaciones al dominio. /

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arregio a las leyes por particulares.

Que Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el

Sector Publico encargado de la gestion conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
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disposiciones, .en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerdn las siguientes funclones: i34, % Pl

JERe ARy '

F |
2. Ejercer [a funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y. conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente; \ :
9. Otorgar concesionses, permisos, auforizaclones y licenclas amblentales requeridas por la ley
para el uso, apravechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Olorgar permisos y
concesiones, para aprovechamientos forestales, conceslones para el uso de aguas
superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza ¥ pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos def agua,
8l suelo, el aire y 'los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
- Vertimlerito, emision o Incorpordclén de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
 las' aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi.como los vertimientos o
ermisiones que’ puedan causar daio o poner en pefigro el normal desarroflo sostenible de los
recursos nafurales rehovables o impedir U obstaculizar su empleo para ofros usos Esfas
fnclones comprendsn la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvocondugtos; s o, :

. 17. Imponer y efjecutar a prevencion y sin pérjuicio de las competencias. ?trfbuidas por la ley

. Olras autoridades, las medidas de policla Y fas sanciones previstas en g ey, en caso de a
i violacion & las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir, con sujecion a las regulaciones pem'nen{es, la reparacioh de los dafios causados (...)"

De lo anterior es claro precisar que la. Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
es una Autoridad -Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resquardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar que se haga
un usoracional de los recursos naturales acorde.con las funciones otorgadas en el artfculo

31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional- mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008 entrandose

de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigo que:

/ '
4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia
Tal como se a&efanrﬁ; la gestitn de la politica ambiental ests a carge del Estada, bajo (a

direcelon de auloridades centrales, mediante la g/ecucion local por parte de autoridades
descentralizadas, i,

@ERSDN; 007 ~ Fecha de aplicacién: 2024/12/04 CODIGO.; FT.0550.04
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Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estan a
cargo de la planeacion y promocion de la polftica ambiental.regional. :

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de carédcter pubiico, integrados por
las “entidades territoriales que por sus caracteristicas constifuyen geograficaments un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolltica, biogeogréfica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimanic proplo y personeria Juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccidn, el medio
ambiente y los recursos nafurales renovables y propender por su desarroflo sostenible, de
conformidad con. las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Amblente” (Art. 23). . :

En consonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la misma normativa dispuso quée
entre las funciones de las Corporaciones, Auténomas Regionales ests la de gjecutar “las
politicas, planes y programas haclonales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Flan Nacfonal de Inversiones o por el
Ministerio del Medlo-Ambiente, ‘asi_como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley; dentro del ambito de su |urisdlceidn® (art. 31-2 Ley 98 de
1993); y la de sjercer a funcion de méaxima autoridad .amblental en el érea de su
urisdiccién, de acuerdo con las normas. de cardcter superior.y conforme a los criterios y
directrices trazadas por gl Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el
régimen de autonomia de las CAR se axplica porque “la Carta, en desarrolio del principio
constitucional de autonomlia (CP art, 1%, quiso conferir a las regiones un papel mas
dindmico en la gestion de sus intereses, incluso de fos ambientales”.

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce
que los programas de proteccion ambiental deben acomodarse a los contornos
naturales de los sub sistemas ecologicosy porque se considera también que la
realidad ecol6gica supera los linderos territoriales, es decir, los limites politicos de las
entidades territoriales. En ofras palabras, la jurisdiccion de una CAR ' puede :
comprender varios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asf.

“Con todo, la geografla humana no se desarrolla exclusivamente a partir de
jas divisiones politicas trazadas por el Estado. Por el contrario, los
asentamientos humanos, y las actividades que en esios se desarrollan,
suelen organizarse regionalmente en tono a unidades geograficas y
ecolbgicas, que les permiten a las personas aprovechar los recursos
disponibles para garantizar su supervivencia y desarrolio, adquiriendo con ello
también un sentido de comunidad. En_esa medida, para que /a proteccion del

aclio ambigrife =fi &l sisie S - o 2@ Jleva 8 caho debe
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tensr en conslderacion. ademas o criterio territorial de naturaleza politica
ung de garacter é [i] onda a la naturaleza especifica de cada

human 1 nt Speciiico sea equilibrada y perdurable. Este criterio
a la vez le permite al Estado preservar fa diversidad de relaciones de las
comunidades con su entorno flsico, como elemento definitorio de su identidad
cultural,  Consciente de ello, el .constituyente -de. 1991 preservé las
corporaciones autonomas, como estructura fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional” {Sentencia C-894 de
2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil}",

Que'la Ley 1333 de 2009 del 21 de Julio de 2009 * Por la cual se establece e procedimiento
sancjonatorfo amblental” sefiala en su artfculo tercero: "ARTICULO 30. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principlos
amblentales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993",

' Que la citada Ley 1333 de 2009 establece:

CARTICULO 1o, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental yla

" .eferce. sin periuicio de las compelencias legales de ofras autoridades a traves def
Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporacliones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los grandes
centros urbanos a que se refiere sl artleulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiers el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidag
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos.

FARAGRAFG._ En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. o cual
- daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente- si no
desvirtua la presuncitn de culpa o dolo para fo cual tendré la carga de fa prueba y podré

| Ulilizar todos lps medios probatorios legales” ey

Que ademds es importante considerar sl articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que cons_tituya vio{acr'c’)n de las normas contenidas en e/ Codigo de
&
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Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en [as demas dlsposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifigueny en Ios aolos. administrativos emanados de la autoridad
amblental competants. Serd tambien constitutivo de infracclén ambilental la comision de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
rasponsabliidad civil axtracontractual “establece el Codigo civil v la leglslacion
complementarla, a saber. Ef dafio, el hecho genarador con culpa © dolo y el vinculo
causal entre los dos, Cuando estos elemenlos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa amblental, sin perjuiclo. de la responsabilidad que para ferceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. Enlas infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFO 20. El Infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de-los
dafios y perjuicios causados por su acclén u omision.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA DECISION

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, considerando e! cargo imputado a la
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION NiT. 900.131.691-6 el cual
reposa en los siguientes términos:

rAdelantar explanacion por el sistema de cajeo para vias: en una longitud de 500 melros
por 6 metros de ancho y talud de corlé ‘de 0.40 metros en la denominade zona A1, en el
predio denominado Club Rinctn de Féalima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento
de Pance, Jurisdiccién del municipio: de Call, departamento del Valle del Cauca;
infringlendo presuntamente los articulos 1 de la Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4
de 2004, y 8l 165'del Decreto 2811 de 19742, '

Que es praciso sefialar que uno de los limites inmersos 8 la faculta sanclonatorio ambiental,
lo constituye la garantia de legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en la
Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en
las normas ambientales, én relacién a las consetuencias juridicas que de ella se derivan, es
decir, las . sanciones, lo que conlleva entre ofras cosas, a |a prohibiclon, para la
administracion de tipificar per su propia y riesgo las fracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principlo de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo-concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de una
complejidad Inimaginable, esto en atencion & lo difuso de la legislacién amblental, y tambien,
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a I_&‘eslruch.xracf‘t&n de la falta, la cual al estar afianzada en normas en btané:o, obliga a un

cotejo obligatorio de toda la legisiacion, pues siempre el supuesto de hecho estara en una
disposicion diferente a |a que preve la censecuencia juridica, la cual no es ofra que e articulo

40 de la'Ley 1333 de 2009,

du_q sobre el particular, es pertinente advertir que ¢sta Entidad ha tenido en cuenta todos los

.doclmentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0711-039-005-054-2015 |, que se
~ adelanta contra la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S A EN LIQUIDACION con NIT.-

900.131.691-6.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado v las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demés normas aplicables al caso,
preservando las garantlas que protegen, en este asunto a ROGER ANTONIO NAVIA
ZURIGA identificado con la cedula de cludadania No. 7.522.503

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en materia

de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta facultada para
imponer. las que el ordenamiento juridico preve en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el item de
sanciones prevé: €

“ARTICULO DETERMIN ND RESPO LIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dfas habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del

. perlodo probatorio, segdn el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impohdran las sanciones
a que haya lugar. R X3P

 PARAGRAFO. En el svento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
. artlculos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
Infractores, mediante’ acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos

. Infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”. :

Que vale ia pena traer ai, c‘olécién lo consignado en el articulo 107 de |a Ley 99 de 1993,

cuando establece “Las normas amblentales son de orden publico y no podran ser cbjeto de
transaccion, o de renuncia a su aplicacioén por las autoridades o por los particulares”. *

Que, en atencién a lo anterior se hace necesario aplicar a cada caso concreto un estudio
detenido en-el informe" de responsabilidad, en aras de imponer, dentro de criterios de
racionalidad, la sancién (cuando aplique) que guarde proporcionalidad con'el tipo y gravedad

ﬁSIC}N: 007 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 > : ; - CODIGO.: FT.0550.04
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o, se debera tener en cuenta el concepto técnico
la Direccién Ambiental Regional Suroccidente.

FECHA DE ELABORACION] 08 de abril de 2024

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL

CLARO JAMUNDI

3.

(DAR){DAR SUROCCIDENTE - UGC TIMBA-

EXPEDIENTE Nof 0711-039-005-054-2015, CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A
EN LIQUIDACION NIT. 500.131.691-6)

“..) 4. ANTECEDENTES (motivos de modo, tempo y lugar que dan fugar a fa infraccion;

diferentes pruebas practicadas)|

A.continuacion, se relacionan las etapas objeto de evaluacion para el presents

concepto:

| ETAPA

FECHA

DESCRIPCION

1,

informe inicial

19 de diciembra
de 2008

Visita reaiizada a predio "Club Rincon de Fatima”
ubicado en la vereda la Viga, del corregimiento
de Pance. :

Aulo por medio del’cual se

Ordena la indagacion af proyecto "Club Rincon da

2. 22 de mayo de
ordena una indagacion | 2015 Fatima"
preliminar e
3. Auto por medic del cual 58 10 de agosto de | Por medio de la cual se inicia un procedimiento
inicia un proceso | 2015 sancionatario ambiental.
| sancianatario ambiental
4. Comunicacion  de  acto | 24 de agosfo de | Oficio CVC No. 0711-066996-03-2015 por el cual
administrativo. 2015 - se comunica el Auto que ordend una indagacion
. preliminar
5. Conslancia de notificacion | 11 de agosto de | Al representante fegal suplenic de LA
personal 2016 CONSTUCTORA RINCON DE FATIMA.
6. Auto por medio del cual se | 28 de diciembre | Fermulacidn  de Cargos contra ls SQCIEDAD

formula un pliego de cargos

|

de 2018

\CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA' S.A,
NIT. 900.131.691-6, el sigufente Cargo Unigo:
Adalantar explanacion por el Sistema de calso
para vias, en una fongitud de 500 metros por fi
metros de ancho v tafud de corte de 0.40 melros
en la denominada zona A1, en @l pradio
denominado Club ‘Rincon de Féatima, ubicago &n
la vereda La \iga, corrsgimiento ‘de Pance,
jurisdiccién del munigipio de Call, departamento
dal Valle dal Cauca: Infringlendo. presuntamente
los arilculos 1. de la Resolucidn CVC DG 526 de
roviembre 4 de 2004, y el 185 del Decrslo 2811
de 1974,
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7. Constanc.g‘a de  notificacién
- personal ]

12 de marzo de
2019

Al representanté legal - de la Sociedad
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A con

NIT 900-131.691-6 .

8. Aulo por medio del cual se

30 de agosto de

Decreta ia practica de pruebas documentales.

decrela la practica de | 2021
pruebas i .

8. Camunicacion Aclo | 1 de septiembre | Oficio CVC No. 0713-808062021 por e cual se
Administrativo de 2021 comunica e/ Auto que decretd la préctica de

pruebas.

10. Publicacion de ¢ornunicacién
de acto agministrativo,

11 de noviembre
de 2021

Publicacion de Comunicacféq de Aulo que
decreta pruebas. v

1. Concepto Téenico

10 de noviembre
del 2021

Conceplo Técnico No. 885 del 10 de noviembre
de 2021, referente a préctica de pruebas
solicitada dentro “del proceso  sancionatorio
desarrolfado en ef Expediente 0711-039-005-054-
2021, por presunta infraccion af recurso suelo
comalida por la Sociedad Construciora Rincon de
Fatima S.A

12. Aulo de cierre de
-Investigacion y traslado para

- ‘'presentar. alagatos  de
conciusion

20 de diclembro
de 2021

1L

Ordena el cierre de la investigacion en conira de
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A con NIT 900.131.691-6 ¥ tome
traslado para que se alleguen los alegatos
respaclivos.

13. Oficio Nofificacion

22 de diciembre
de 2021

Citacion de notificacion con Oficio  0711-
11197820271 de} Aulo de cierre de investigacion y
Iraslado para presentar alegatos de conclusion.

14. Natificacién por aviso

3 de enero de
2022

wa

Nolifica por aviso .@ fa SOCIEDAD
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A con
NIT 900.131.691-6 del contenido del Auto de
clerra de Investigacion y trasiado para presentar

75. Constancia .de fecha de
- notificacion |

4 de marzo de
2022

alegalos.

Se deja constancla que el dis viemes 04 de
marzo de 2022, queda suride la notificacién por |
BVIS0 reafizada ! la SOCIEDAD
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A-
NIT, 900.131.691+8 del contenido del "AUTO DE
CIERRE DE INVESTIGACION Y TRASLADA
FaRA FPRESENTAR  ALEGATOS DE
CONCLUSION" de fecha 20 de diclembra de
2021

5. CARGOS FORMULADOS]

Mediante auto de 5 de octubre de 2018
FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificad.

‘Adelantar explanacién por el sistema de caj
metros de ancho y talud de corte de 0.40

@;m: 007 - Fecha de aplidacién: 2024/12/04

se formuld conira la CONSTRUCTORA RINCON DE
a con NIT 900.131.691-6, ef siguiente cargoe unico:

©0 para vias, en una longitud de 500 metros por 6
metros en la denominada zona A1, en el predio

CODIGO.: FT.0550.04
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denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento de Pance,
jurisdiceion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo presuntamente
los an‘fcu!cis 1 de la Resolucién CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, y el 185 del Decreto 2811
de 1974." '

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS\CARGOS Y DESCARGOS:
\Valoracién de los Cargos

En fundamento a los cargos se fiene en cuenta la siguiente informacion que reposa én el
expediente;

1 Informe del 19 de diciembre e da 2008 dende quedd constancia de (...} Adecuacién de
terreno por el sistama de cajeo para vias en una longitud de 500 metros por & melros de
ancho v talud de corta de 0.40 metros en la denominada zona A1, sin conlar con los
raspectivos permisos de la CVC. Efacios: camblo de Lso del suelo, Interrupcion e la
sucesién natural, perdida de hébitat para la fauna.” ;

2. Informe de la visita reé!izéda el 30 de septiembre de 2015, en la cual se evidencia que “en
¢l area afectada se encuentra el proyecto urbanistico Club Rincén de Fatima...". Se indica
también en este informe lo siguiente: . '

5 Indicar la afectacién ambiental sobre Jos recursos Suelo, agua, flora y fauna en cuanto a
intensidad, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad por la alteracion de una zona forestal
protectora.

E! proyecto denominado Cilub Rincén de Fétima y la via denominada carrera 180 estan gn
promedio a 100 metros de distancia del cauce del rio Pance, por tal razon, no existe afectacion
ambiental por la alteracién de una zoha forestal protectora.”

En este informe, entre otras aspectos, se indica gue no existen afectaciones de franjas forgstales
protectoras del recurso hidrico y que no seé habla continuado con el movimiento de tlerra y/o
adecuacion de terreno.

Valoracién de los descargos

No se encuentre el expediente escrito de descargos por parte de la SOCIEDAD CONSTURCTORA
RINCON DE FATIMA con NIT 900.131.691-6, por lo que no hay documento para valorar.

No obstante, posteriormente se ordend de oficio la préctica de pruebas documentales segun acto
administrativo de fecha 30 de agosto de 2021 y se aporté copia del expediente de permiso de
apertura de vias No. 711-036-002-039-2009 el cual mediante concepto técnico de fecha 10 de
noviembre de 2021 fue objeto de evaluacion del cual se extrae:

“11. Conclusiones?

VERSION: 007 — Focha de aplicacién: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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Una vez revisado el Expedients, se conceptia que la informacidn recopilada hasta e! momenic
como malenal probatorio documental es procedents para efsctos de realizar un analfisis de la
situacion, con posterioridad al afio 2008, pero ne es suficiente en la medida en que no permite
Verificar i para ese afio, en ef que se llevé a cabo el informe de visita que dio origen al procese
sangionatorio, o incluso en afios anteriores, se hablan presentado ofras solicitudss de permisos
para el proyeclo que. nos ocupa, Esta Uitima Informacion es relevante y necesaria para establecer

| . 8ias obras desarrolladas en 2008 estaban amparadas por algun tipo de permiso o, al menos, si la
constructora habla realizado alguna gestion para obtenerlo. Por consiguients, queda & cargo. del
investigado apodar fa informacion Sobre permisos obtenidos con anterloridad al 2009"

Valoracion de los Alegatos 2.3

* No se encuentra en sl expediahts escrito de alegatos' por ban‘e de fa SOCIEDAD
~ CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con NIT 900. 131.691-6; por io que
no hay documento para valorar. PR 4 s :

e DETERMINACJ’ON DE LA RESPONSABILIDAD|

Para la determinacién de la res,donsabi!idad 8s necesario traer & colacién la Ley 1333 de 2008 “Por
fa cual se establece el procedimiento Sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
puntualmente los articulos 5y8. ‘

~ El Parégrafo 1 del Articulo 6 sefiala: "En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo

-+« del infractor, quien tendrs a su-cargo desvirtuaria”. De acuerdo con lo anterior, se debe considerar

. que los investigados.no aportaron en los descargos ni en los alegatos evidencias o pruebas que
..+ logren desvirtuar las conductas que le fueron atribuidas durante el procedimiento sancionatorio.

« Por su parte el articufo 8 reza: '"EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de
responsabilidad: 1. Los eventds de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicion
de los' mismos contenida en Ia Ley 95 de 1890.2. B hecho dé un tercero, sabotaje o acfo
terrorista.”. o j : o i ' 2F
De la normatividad antepuesta es necesario: ralacionar que la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA SA EN LIQUIDACION identificada con NIT 900.131.691.6 no logré desvirtuar la
presuncion de dolo o culpa respecto a la infraccién ambiental, quien tenla el derachio de defenss &
preseniar las pruebap conducentes a determinar que no recala ninguna responsabllidad, situacicn

\qué . para el caso concreto no procedio. - Respeclo a la aplicacion de los eximentes de
r'esponsab’ilio_’ad no reposan pruegbas que permitan atribuirle los eximentes a la Invesligada,

Con la Informacién que reposa en el expediente es preciso recalcar gue sl bien se axpldid a favor
de la investigada un permiso de apertura de vias y explanaciones esta resolucion data dsf 06 de

_novigmbre de 2009 "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA LINA AUTORIZACION A LA
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, PARA LA CONSTRUCCION DE UNAS
VIAS DE ACCESQ INTERNAS Y EXPLANACIONES, DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR EL
PROYECTO RECREACIONAL Y TURISTICO CON VIVIENDA CAMPESTRE - ‘CLUB RINCON
DE FATIMA" Y SE IMPONE UNAS OBLIGACIONES" ademés en. dicha resolucién es posible

RSION: 007 < Facha de splicacidn: 2024/12/04 CODIGO - FT 0550.04
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evidenciar que el trdmite de solicitud inicio el 08 de junio de 2009 mediante acto motivado
conforme al escrito de solicitud inicial de fecha 4 de febrero de 2009 presentado por fa
Constructora.

Que, dichas fechas y actuaciones permiten concluir que para la fecha en la cual fue gvidenciado la
“adecuacion de terreno” la'sociedad no contaba con los permisos regufados por la: Corporacion.

Por las consideraciones expuestas, y revision al material probatorio que obra en el expediente
junto con la valoracién al cargo y-escrito de descargos se determina gue existen -pruebas
suficientes que conllevan a fa conclusion para wﬁ_ﬂgﬁgﬁﬂﬁ a la SOCIEDAD
CONSTRUCTORA -RINCON DE FATIMA SA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
900.131.691-6 del cargo formutado en su contra, quien como fue indicado\no logré desvirtuar la
presunlcfén de culpa o dofo respecto de fa formulacion realizada en Auto del 28 de diciembre de
2018.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL .
Respecto a la infraccion cometida por fa SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A
EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 900.131.691-6, se cohsidera que no existen en el
expediente elementos que permitan establecer que la misma genero una afectacion ambiental, no
obstante, se considera que. fas mismas s/ generaron uf rlesgo de afectacion a los recursos
naturales. i

De acuerdo con la metodolog!é para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental

expedidas por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial, se deben
identificar los potenciales impactos en los cuales puede concretar la infraccion.

Por lo anterior, se hace necesaric inicialmente suponer un ascenario de afectacién, con base en
los atributos, criterios y. valores establecidos en el Articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010 y que
se presentan en la siguiente tabla: .

“Adelantar explanacién por el sistema de cajec para vias, en una longltud de 500 metros por 6
metros de ancho y talud de corte de 0.40 mstros en la dencminada zona A1, en el predio
denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento de Pance,
jurisdiccién del municipio de Cali, departamento dal Valle del Cauca; Infringfends presuntamente
los articulos 1 de fa Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, v e 185 del Decreto 2811
de 1974."

| ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de  proteccion
represeniada en una desviacién def
estandar fijado por la norma igual o | 12
superior al 100%. Considerando que los
permisos no fusron aportados.

; Define ei. grado de incidencia de la
e accién sobre el bien de proteccion.

VERSION: 007 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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TORIO AMBIENTAL"

*

| Extension (EX)

S8 refiere &l drea de a‘nﬁuena‘a dal
Impacta en relacion con ef éntormo,

Cugndo- '* la afectacion pueds
determinarsé en upa drea localizads e
inferior @ una hectéarea, De acuerdo a fa
informacién aportada, el drea donde se
reallzaron las actividades reprochadas es
inferior & 1 hecliroa.

Parsistencia (PE)

Se rofiere  al tiempo que
permaneceria of ofecto desde su
aparicion -y hasta que el bien de
profeccion * refome & | las
condiciones pravias a la accién.

Cuando la afectacion no es permanents
en el Hempo, se esfable un plazo
temporal de manfifestacion entre seis (6)
meses y ¢inco (5) afos,

Tenlendo en cuenta gue no se lena
Informacion en ef expedients que parmita
precisar. el - efeclo que la conducla
realizada pudo haber tenido, no es

Pposible preclsar Ja persistencia de este

efaclo,

Por lo anterior, éplicando.e! principio de
favorabilidad, se determina el menor
valor para este parémetro, es decir, un
fiempo infaror a seis (6) mases.

Reversibilidad (RY)

Capacidad del bien de. proteccion
ambiental afectado-de voiver a sus
condiciones  anterlares  a  Ia
afectaclon por medios naturales,
una vez s haya dejado de actuar
sobre ef ambiente.

bl

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de un (1) afo.

No reposa en el expediente informacion
que permila precisar la reversibifidad.

Por le antaror, eplicanda el principic de
favorabilidad, se determina el menor
valor para este  parémetro, que
corresponde 8- Un periode. menor de un
(1) afio. ]

i

Recupérabilidad
{(MC}

Capacidad de recuperacion del
blen de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de
gestidn amblental,

Caso en el que la afectacion pueds
eliminarse por la \accitn humana, &l
eslablecerse las oporfunas medidas
correctivas y asl'mismo aquel sn el que
fa ‘alteracion que sucede pueds ser
compensable en un periodo comprandido
entre G meses y 5 aflos. ;

No reposa en el expedﬁ‘énre informacidn
que permita precidar fa recuperabilidad,
| & E

Por o anterior, aplicando &l principlo de
favorabllidad, se :determina e menor
valor .para- ' este . perdmeiro, que
corresponde a un periode menor de un
{1) afie.

SION: 007 ~ Fecha de aplicacion: 2024/12/04 -
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Una vez calificado cada uno de los atributos, se proceds a determinar la importancia de la
, afectacién ambiental segun la siguiente relacion:

[ = (3 +IN) + (2% EX) + PE + RV + MQ (ecuacion 1)

Aplicando la ecuacion 1, el valor de | es iguaf a 41, lo que corresponde a un grado afectacion
ambiental SEVERQ.

'La importancia de la afectacion (f), puede ser calificada como irrefevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Medida cualitativa del impacto a

partir del grado de incidencia de la Rango

alteracién producida v de sus efectos

Arrelevante ]

Leve §-20

Moderade 21-40

Selvero : 4180

Critico 617-80
9, CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION

f ATENUANTES Y AGRAVANTES

| ATENUANTES ' Valor
Confesar a la auloridad amblental la infraccidn antes de haberse iniciado el | . 0
procedimiento sancionatorio, Se exceptyan los casos de flagrancia.
Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafio, ‘compensar o corregir el
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancfonatorio | No 0 {
ambiental, siempre que con dichas acclones no e genere un dafic mayor.
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos | . 5

.haturales, al paisaje o la salud humana.

SUMATORIA DE ATENUANTES ' 0
Total de Atenuantes ; 0
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

|
AGRAVANTES :
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consuftar el RUIA Y

| cualquier otro medio; que provea informacion sobre el comportamiento | NO 0
pasado del infractor. '
Que la infraccidn genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos NO i
naturales, al paisaje 08 la salud humana,
GComeler la infraccion para ocultar otra. NO [’)

| Rehuir la responsabilidad o atribuirla a olros. NO g

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 : CODIGC.: FT.0550.04
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Infringir varlas disposiclones legales con la misma conducia, NO :
Atentar confra recursos naturales ubicados en areas protegidas o
decfarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o | NO 7}

Sobre (os cuales eXiste veda, restriccion o prohibicién.
Realizar la accion u omisién en areas de especial Importancia ecoldgica.

NO 0
Obtener pravecho econdmico para sl o un tercero. NO =5
Obstaculizar la accion de las autaridades amblentales, ' NO 0
Elf incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. o b
De acuerdo a oficio 71-11781-2012-01, el sefior Omar Mufioz Vélez, NO 0

continuo con las actividades reprochadas, lo cual fue verificado en visita
realizada el dia 30 de junio de 2012.

Que /a infraccidn sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, ‘
e cual se dstermina por sus funciones én el ecosistema, por sus | NO
caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que eslé somatida,
Las Infracciones que involucren residuos peligrosos. NO
| SUMATORIA DE AGRAVANTES

Total de Agravantes '

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) =
*Clreunstancias valoradas en la Importancia de la afectacion.

L N = el £ R

A vontinuacion, se presenta el resultado de la consulta realizada en el Registro Unico de
Infractores Amblentales — RUIA, con el fin de verificar la reincidencia en cuanto a aleciaciones
ambientales de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION,
[dentificada con MIT, -900.131.691-6 el cual NO REPORTA REGISTRQ DE SANCIONES
AMBIENTALES. - :

@

ﬁﬂw: 007 - Facha de spiicacién: 2024/12/04 : ! CODIGO ; FT.0550.04



| Lt paapuaiun Aubtiviirtiad
Bagresal del Uinke ded Cinan Pagina 22 de 29

oo | RTEENEXII
B
RESOLUCION 0710 No. 0712 - 0010 U3 pE2024
¢ 08 JHNERE )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL’

CE N MINISTERIO DE AMBIENTE Y
WVITAL TRAMITES AMBIENTALES PESARROLLO $OSTENIBLE

F o N Rl

Crsmnl b i HTrECCioned o sEiones
Vgt s 1 o
[ ]

Ih e e ——— Tiga de AnHn

e Murmra # Aclo QuP HTDorr wentién

7 e fren s @ rardo doli FMionada Huirmmro D1kt s th | peratea 8 Tarén wozind

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR!

No reposa en el expediente prueba decretada para la verificacion de la capacidad socioeconbmica
de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificada con
NIT. 900.131.691-6, por lo cual en virtud al principio favorabilidad se tomard la designacién de
micro y se asigna valor de capacidad de pago de 0.25

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL:

Teniendo en cuenta la informacién consignada en el expediente, no es posible determinar Si la
infraccion ambiental realizada concluyo en un dafio ambiental.

12, SANCION A IMPONER: -

[ os Articulos 40 de la Ley 1333 de 2009 y 2.2.10.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015 establecen gue
las autoridades ambientalds podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/C4 CODIGO.: FT.0550.04
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acuerdo con las caracterfsticas del infractor, ef tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio; _

3. Revdcatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;

4. Demolicién de obra a costa del infractor: ;

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y Subproductos,
elementos, medios o implementos utilizagos para cometer la infraccion;

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres;

7. Trabafo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Adicionalmente, ef Parégrafo 3 del Atfculo 2.2.10.1.1.2. del Decroto 1076 de 2015 establece que,
an cada proceso Sancionatorio, la autoridad ambiental compelente, unicamente podra imponer una
sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Establecida la responsabilidad de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S A EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 900. 131.691-6, frente al cargo formulado durante el presente
procedimiento sanclonatorio ambiental y atendiendo la valoracién técnica ¥ jurldica reafizada frente
& los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravanles y/o atenuentes y la capacidad socioeconémica del infractor, corresponde de
conformidad con los criterios que se mencionan en el Titulo 10 Seccion 1 del Decreto 1076 de
20185, determinar &l tipo de sancién a imponer.

Se considera que la sancion aplicable a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA
S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT, 900.131.691-6 es la MULTA, ia cual esta prevista en
el Numeral 5 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en el Articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076
de 2015; -

o Artleulo 2.2.10.1.2.1. Decreto 1076 de 2015

‘Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con
base en los siguientes criterios: -

B: Beneficio ilfcito
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
' Ca: Costos asociados .
Cs: Capacidad socioeconémica del Infractor

P

13. MULTA (Aplicar la metodologla establecida para ia tasacién de muitas. Ver FT.0340.12
Formato Aplicacion de Multas):

Tiniendo en cuenta lo anterior, se procede entonces a realizar el cdiculo de fa multa con base en
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lo estipulado en el Artlculo 4 de la Resolucion 2086 del 25 ae octubre de 2010, que definié la
siguiente ecuacion. T

Multa. B+[(a*D)=*(1+A)+Ca]*Cs]
(Eouatién 2]

Dande!

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i=R= Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se realiza la estimacion de los criterios faltantes, es decir Benefic clo ilfcito, Factor de
Temporslidad, evaluacion del riesgo { R} y costos asaciados.

senefigiollcito (B):

Seguh el Articulo 6 de Resolucién 2086 de 2010, el beneficio ilfcito (B) se calcula de fa siguiente
manera: ; ‘

“Bl = Y*(l*ﬂ
2
(Ecuacién 3)

Dénde:

Y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos  (y1);

Costos evitados  (y2);

Ahorros de retraso (ya); .

p: capacidad de detencién de la conducta.

Para este caso se tiens!

= Ingresos directos (yi): El infractor no genero ingresos directos al realizar las conductas
atribuidas.

»  Costos evitados (y2). o existe en el expediente informacion que permita determinar los
costos evitados.

«  Ahorros de retraso (y3): No existe en el expediente informacion que permita determinar los
ahorros de retraso.
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* Capacidad de deteccion de la conducta (p): Se considera que Ja capacidad que fenia ia
Corporacion, para detectar la infraccion era alta, lo que corresponde a p = 0.5.

-Apﬁcando fa Ecuacion 3 ¥ remplazando los valores correspondientes a la-sumatoria de ingreso_s Y
costos () y la capacidad de detencion de fa conducta {p) se determina que no se obtuvo Beneficio
lifcito (B) o ganancia econdmica. A

Beneficio flicito (B} = 0 

Factor ds temporalidad (a):

Es 8l factor que considera la duraci,én de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta
de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija up limite minimo de 1y maximo
de 4, en el cual ol 1 repressnta una actuacion instantanea y 4 una infraccion cometida de manera
sucesiva durante 365 dias 0 més. Este factor se expresa en la siguiente funcion:

a= d+ (1-2)

{Ecuacion 4)

En el informe de 19 de diciembre de 2008, se indica que la infraccion fue cometida def 9 al 13 de
diciembre de 2008, Reemplazando en la formufa 4 se obtiene:

a=1,0247

COSTOS ASOCIADQOS (Ca);

La variable costos asoclados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autondad embiental durante el proceso sancionatorio Y que son responsabilidad del infractor. Estos
coslos son diferentes a aquellos que s son atribuibles a la autoridad ambientai en efercicio de la
funigién policiva” que le establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo
corporativa se llefe en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

En este caso no se tiene .en el expediente informacién que permita establecer que durante e/
desarrallo def procedimiento sancionatorio la: Corporacion incurrio en erogacionas relacionadas con
costos por transporte, seguros, almacenamiento y olros, razén por la cual esta variable toma un
valor de 0. ‘ . ey

osios Asoclad =

EVALUACION DEL RJEEGEJ (r):

La infraccion realizada por la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION, identificada 'con NIT, 900.131.691-6, genera un riesgo potencial de afectacion
ambiental, ef cual Se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de ia afectacion, asi como
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\

a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hizo necesario suponer un escenario de afectacion, cuya magnitud o importancia
fue determinada en el Numeral 8 de este informe en un valor de 41. Una vez determinado este
valor, se procede a realizar la Evaluacion del rissgo te acuerdo con lo establecido en el Articulo 8
de la Resolucién 2086 de 2010, donde se presenta la siguiente ecuacion:

r = O * TN (Ecuacién 5}
Donda:
r: Riesgo
o: Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m: Magnitud potencial de la afectacion

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o) se puede calificar como muy alta, alta,
moderada, baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia |
1 Muy alfa ]

Alla 0.8

Moderada ' 0.6

Baja 0.4 .3

Muy baja - 0.2 |

De acuerdo con la informacién que reposa en &l expediente no se puede determinar con exactitud
una afectacion amblental a los recursos naturales, por lo que se procedié a evaluar fa infraccion
con base en un escenario de afectacion y el riesgo de ocurrencia del mismo. De acuerdo a fo
anterior, se considera que existe una probabilidad de ocurrencia de afectacion Muy Bajo lo que
corresponde a un valor de 0.2.

La magnitud potencial de la afectacion (m)_por su parte se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico de acuerdo con la valoracion realizada a la importancia de la afectacion
al suponer un escenario de afsctacion. Una vez obtenido el valor de esta importancia de la
afectacion en el Numeral 8 de este informe (I =41) se determina la magnitud potencial de la
afectacion sequn la siguiente tabla: L

; r - -
!,—Crfterio de valoracion de afectacion g?éﬁg;gg?” o la ’;’ggggg s (%(jtencral dg ra
lrrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Modserado 21-40 50 3]
| Severo , | 41-60 65 i
Critico 61-80 80 |

A partir de lo anterior, se tiene que debido a que la importancia de la afectacion (1) tuvo un valor de
41 0 Severo, a la magnitud potencial de la afectacién (m) le corresponde un valor de 65, Por lo
tanto, al.aplicar la Ecuacién 5 con los valores obtenidos en la probabilidad de ocurrencia de la
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solucionar definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a

que el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

"La imposicién de las sanciones aqul sefialadas fno exime al infractor de ejecutar las
obras oacciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje afectados. {...)"

- Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de! Valle del.Cauca en cumplimiento del inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

Con base en Ib anteriormente exbuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
- Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma Regional del Valie del Cauca, obrando
en virtud de sus facultades legales, 5 &

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A EN LIQUIDACION. con Nit. No. 900.131.691-8 del cargo formulado en el
auto del 28.de diciembre de 2018, proferido por esta Entidad de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo consistente en; "' “Adslantar explanacién por el
sistema de cajeo para vias, en una longitud de 500 metros por 6 metros de anchoe y talud de
corte de 0.40 metros en la denominada zona A1, en el predio denominado Club Rincén de
Fatima, ubicado en fa vereda La Viga, corregimiento de Pance, jurisdiccién del municipio de
Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo presuntamente los articulos 1 de Ia

Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, y el 185 del Decreto 2811 de 1974"

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.AEN
" LIQUIDACION con Nit. No. 900.131.691-8 de acuerdo.a las consideraciones expuestas la
siguiente sancidén: muita, por valor total de $16.952.667 (DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS ‘CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTQS SESENTA Y SIETE PESOS M/C)
equivalente a 768,69 UVT para el afio 2008 y 36,7 salarios minimos para el afio 2008.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, el incumplimiento de la sancién impuesta a la
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con Nit. No.
900.131.691-6, en los. tdrminos previstos de la presente resolucion, ocasionara multa
sucesiva diaria equivalente al 25% del salario minimo mensual legal vigente.
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afectacion (o) y la magnitud potencial de la afectacién (m), el valor def Rigsgo (1} es iqual a 13.
Una vez realizada la evé!uacibn del riesgo, se p‘rtlncede a monetizar mediante la siguiente relacion:
R =(11.03x SMMLV) x 1

R: Valor monetario de la Importancia de! Riesgo
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r: Riesgo f » ;

Tariendo en cuenta que madiante el DECRETO 4965 DE 2007 se fij6 el safario minimo mensual
legal vigente (SMMLV) para el ano 2008 en § 461.500 y que el Riesgo (1) correspondio un valor de
26, al templazar los valores correspondientes an la Ecuacién 6 se establece que el valor monetario
de la Importancia del riesga (R) es igual a £ 66.174.485

Evaluacion Del Riesqo (R) = $ 66.174.485
MULTA:

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables establecidas
para la tasacién de fa multa se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa =B + [{a *i) * (1 +A) + Ca] * Cs
Multa = 0+ [(L0247 = $66.174.485) * (1 + (0) + 0)] x 0.25

Multa= $ 16.952.667

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a apiicer a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA
RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 900.131.691-6, corresponde a
un valor total de $16.952.667 (DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA ¥ SIETE PESQS M/C) equivalents a 768,89 UVT para el afic 2008 y
36,7 salarios minimos para el afio 2008".

Que del informe técnico dé responsabilidad y sancién a imponer expedido por el equipo de
profesionales de la DAR SUROCCIDENTE se procedera con la imposicion de la sancion
indicada a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con - Nit.

No. 900.131.691-6 por los cargos formulados en acto administrativo de fecha 28 de
diciembre de 2018.

Que la imposicién de la citada sancién pecuniaria, no exime a la CONSTRUCTORA
RINCQN DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con _Nit. No. 900.131.691-6, | del
cumplimiento de los requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental, enfocados a

VéRSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 ; CODIGO.; FT.0550.04
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ARTICULD CUARTO: INFORMAR a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION con Nit. No. 900.131.691-6, que la sancion impuesta en la presente
oportunidad es sin perjulcio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar. : .

ARTICULO QUINTO: REPORTAR a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION con - Nit. No. 900.131.691-6 en el Registro Unico de Infractores
Amblentales-RUIA, las sanciones administrativas ambientales’ impuestas en la presente
decisién, una vez se encuentren en firme.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR &l presente  acto administrativo al sefior a |a
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con  Nit. No.
800,131.691-6 y/o a su apoderado judicial legaiments constituido. ‘ :

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia dela presente . ‘actuacion administrativa a g
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valie del Cauca, en cumplimiento de lo
.@stablecido en elinciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR ia publicacién del encabezado y dela parte resolutiva
. de esta resolucion, debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de
- la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: INFORMAR que, contra la presente resolucion proceden por la via
administrativa el recurso de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los
Cuales podran interponerse dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o por aviso, sl hublera lugar a este medio de notificacién,

DADA EN SANTIAGO DE CALI,

NOT Y CUMPLASE

Direccion Ambiental Regional Suroccidents

Proyecid: Marla Femanda Redriguss Gulidrrez - Contrallsta DAR S ocmdanld“?
Revise: Henry Trujillo Aviles ~Coordinader UGS Timbea - Clare - Jarfingl
Revisd: Luis Hetnén Cardona Cardona — Profeslonal Espacializado R Suraccidents i

Archivess en: 0711-038-008-084-2015
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NOTIFICACION POR AVISO é__.z
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Reprono! er Ve Jai (e

Citar este nimero al responder: 0711- 602732024
Santiago de Cali, 4 de julio de 2024

Sefores

CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA

Email: constructeraringondefatimasa@gmail. com
Jamund, Valle

De acuerdo con lo establemdo en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de! presente
- aviso, le nofifico el contenido y decisién adoptada en la Resolucién 0710 No. 0711 - .
. 001003 "Por'la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental” de fecha 6 de
Junio de 2024.

Las actuaciones se surten en el marco del proceso sanmonatono ambiental que se identifica
. con el numero de cédula No. 0711-039-005-054-2015. Se le informa que se adjunta copia

Integra det acto admlnistratlvo, quedando nétificada (o) al finalizar el dfa siguiente del recibo
del presente escnto '

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede
el recurso de reposicion y/o apelacién, segun lo establecido en el articulo 75 dei C: Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo.

DIEGO FERNANDO LOPEZ
Técnico Administrativo — DAR Suroccidente
Corporacion Autonoma Begional del Valle del Cauca

Proyectd: Marla Fernanda Rodriguez Gutiérrsz ~ Contratista
Archivese en: 0711-039-005-054-2015

VERSION: 01 . o No se deben raalizar modificaclones en sl formato COD: FT.0350.43
Facha de aplicacién; 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad
| =
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El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
. Auténoma Regional del Valle del Cauca + C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo, CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y ‘

: \

CONSIDERANDO: -

. ‘Que al expedirse la Ley 1533_'de, julio. 21 de 2009, dispone que el .Estado es el titular de !a
.. potestad sancionatoria en materia ambiental-y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

legales ‘de. otras autoridades, a' través del Ministerio del Medio. Ambiente, Vivienda y

Desarrollo  Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
~ Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66'de fa Ley 99 de 1993. : .

I. ANTECEDENTES: .

1y ,

"Que en los archivos de la Corporacién se epcuenira radicado el exped‘ien\te identificado con
el nimero 0711-039-005-054-2015, correspondiente al proceso sancionatorio ambiental que
‘se inicid contra la S'OCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA §.A- Nit. No.

900.131.691-6.

Que, en consecuencia, mediante AUTO “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN
- PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” del 10 de agosto de 2016 se ordend el
. Iniclo del procedimiento sancionatorio ambiental en contra la SOGIEDAD CONSTRUCTORA

-RINCON DE FATIMA S.A- Nit. No. 900.131.691-6 legalmente por la sefiora PILAR VELEZ
GONZALEZ con cédula No. 38.992.846 y/o quien haga sus veces acto que fue debidamente
notificado en'diligencia de notificacién personal el dia 11 de agosto de 2016,

* Que se recibié de 1a sociedad investigada oficio.con radicado CVC No. 584542016 “peticion
al auto por medijo del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental', a lo que se le
informé que el analisis de! mismo serla revisado en la etapa procesal pertinente.

Que médiante en AUTO del 28 de diciembre de 2018 se formuld pliego de cargos contra la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A Nit, No. 900.131.691-6 consistente
an:

~ "Adelantar explanacion por el sistema de cajeo para vias, en una longitud de 500
metros por 6 metros de ancho y talud de corte de 0.40 metros en fa denominada zona A1, en
el predio, denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento
de Pance, jurisdiccion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo
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presuntarﬁente los articulos 1 de la Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 dé 2004, y'el
185 del Decreto 2811 de 1974..."

Que la anterior actuacién se notificé personalmente el dia 12 de marzo de 2019.

Que el dia 20 de marzo de 2019 la sociedad investigada, radico escrito con solicitud de
“Revocatoria” con radicado CVC No. 243292019. Que evaluado el texto presentado y
enviada la respuesta a la solicitud de revocatoria se expidi6 resolucion No. 0710 No. 0711 -
000752 del 23 de mayo de 2019, actuacion que surtié la notificacion mediante aviso en oficio
No. 391542020 con la respectiva publicacion en la pagina web de la entidad, se constata que
dentro del mismo no se encuentra que se haya pronunciado frente al cargo imputado, y
como quiera que no reposa mas informacion al respecto, se tendra por no presentado el
escrito de descargos.

Que el dia 30 de agosto de 2021 se expidié Auto “Por medio del cual sé decreta la practica
de pruebas de oficio” el cual dispuso:

[ARTICULO SEGUNDO: TENER por no presentado el escrito de descargos de parte de la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE-FATIMA S.A Nit. No. 900.131.697-6. 2

ARTICULO TERCERO: DECRETAR DE OFICIO la practica de pruebas dentro del proceso

sancionatorio ambiental que se adelanta contra la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON
DE FATIMA S.A Nit. No. 900.131.691-6 consistente en:

“DOCUMENTAL:

Solicitar a través de memorando al Profesional Especializado del Grupo de Atencién al
Ciudadano copia integra del trémite DE solicitud de aprobacién de disefios,
autorizacion de construccién de obras, de vias de acceso internas y explanaciones
que se adelantaron en el expediente No. 0711-036-002-039-2009, asf como la
informacién general que se encuentre en cuanto a solicitud de permisos relacionados
que existieran en la Corporacion para el afio 2008 y anteriores inclusive, a nombre de
la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A Nit. No. 900.131 .691-6.

PARAGRAEO PRIMERO:

REMITIR el expediente una vez allegada la Informacion solicitada, al Coordinador de |

. la Unidad de Gestion de la Cuenca Jamund/ — Claro - Timba de fa Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC; ‘para que . designe &l (los) funcionario (s) de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para que proceda (n) & evaluar
mediante concepto técnico si dicha documentacion recopifada, bajo los principios de
pertinencia y conducencia son procedentes dentro del proceso sanciorlatorio que se
adelanta, para lo cual se tendra el término de que trata el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, . 1
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ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas documentales las existentes en ef expedients
No. 0711-039-005-054-2015; '

- Informe de visita del 19 de diciembre de 2008

- Auto que inicit indagacion preliminar del 22 de mayo de 2015

- Informe de visita del 30 de septiembre de 2015 -

- Auto que inici6 fa apertura de investigacion sancionatoria ambiental del 10 de agosto

de 2016 .

- Escrito presentado por el investigado radicado CVC No. 584542016 del 30 de agosto

- de 20186. : :

- Auto de formulacién de cargos dei 15 de marzo de 2021

-  Escrito presentado por el investigado radicado CVC No. 243292019 del 20 de marzo -

de 2019" ...

Que, la anterior decisién fue comunicada mediante oficio No. 808062021 del 01 de
septiembre de 2021 al correo electrénico inscrito en el expediente de camara de comercio de
Cali el cual cuenta con la constancia de entrega al servidor de fecha 1 de septiembre de
2021. ‘

_ Qu’é,?fecopilada la_informacion documental decretada en el autg, se procedié a remitir el
expediente a fa UGC Timba - Claro ~ Jamundl.

Que, mediante concepto técnico No. 885 del. 10 de noviembre de 2021 se surtié Ia prueba
decretada la cual se extrae: b g :

“6. OBJETIVO: *

Atender solicitud de préctica de prusbas, de acuerdo con fo estipulado en el
Paragrafo' Primero Tercefo del Auto por medio del cual se decreta Ia practica de
prushas de oficlo, dentro del proceso sancionatorio desarrollado en el Expediente
07711-039-005-064-2021, por presunta infraccion relacionada con el recurso suelo,
cometida por Sociedad Constructora Rincén de Fatima S.A. El Proyecto Club Rincén
de Fatima, esta ubicado en la Cl. 18 # 180-10, en el corregimiento de Pance,
jurisdiccion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca. El proyecto se
consolidd como Club Rincén de Fatima. '

B
10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

. En primer lugar, se procede a revisar dentro del expediente qué tipo de prusbas se
han solicitado y donde se encuentran glosadas dentro del mismo. -

En este proceso, se observa que:
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e £l presunto infractor, mediante comunicacion radicada en la Corporacion el 30
de agosto de 2015 con el numero 58454201, soficité como prueba de tipo
técnico, el informe de visita rendido por servidores publicos adscritos a la CVC
el 30 de septiembre de 2015, el cual reposa en los folios 12 a 14 def
expediente.

o Auto por.medio del cual se decretd la practica de prusbas de oficio dentro del
procedimiento sancionatorio ambiantal. se Incluyd como prueba documental
"Solicitar a través de memorandc &l Profesional Especializado del Grupo de.
Atencién al Ciudadano copia Integra del trémite de solicitud de aprobaclon de
disefios, autorizacion de construceién de obras, de vias de acceso infermas y
explanaciones que se adelantaron en el Expediente No. 0711-036-002-0389-
2009, asl como la informacién general que se encuentre en cuanio a solicitud
de permisos relacionados que existieron en /a Corporacion para el afio 2008 y
anteriorés Inclusive, a nombre de le SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON
DE FATIMA S.A."

Dando respuesta.a lo solicitado en fa préctica de pruebas, se encuentra que en los
folios 76 a 268 del expediente se glosaron las copias del Exp. 711036-002-039-2009;
correspondiente al Permiso de Apertura de Vias a nombre de Rincén de Fétima, cuyo
primer folio corresponde al 4 de febrero de 2009, es decir con fecha posterior a lo
solicitado. Ademas, esta informacién va acompartada del memorando aludido en el
Auto, pero en el mismo, no se tiene confirmacion escrita por parte del Profesional
Especializado del Proceso de Afencién al Ciudadano, de que existan permisos en la

Corporacién anteriores al 2009, a nombre de la Sociedad Constructora Rincén de
Fatirma S.A. ; - ;

11. CONCLUSIONES:

Una vez revisado el Expediente, se conceptua que la informacién recopilada hasta el
momento como material probatorio ‘documental es procedente para efectos de
realizar un andlisis de la ‘situacién, con’ posterioridad al afio. 2008, pero no es
suficiente en la medida en que no permite verificar si para ese affo, en el que se llevo
a cabo el informe de visita que dio origen al proceso sancionatorio, o Ineluso en afios
anteriores, se habian presentado otras solicitudes de petmisos para el proyecta que
nos ocupa. Esta Ultima informacion es relevante y necesaria para establecer si las
obras. desarrolladas en 2008 estaban amparadas por algun ‘tipo de permiso o, al
menos, si la constructora habla realizado alguna gestion para obtenerio. Por
consiguiente, queda a cargo del investigado aportar la Informacion sobre permisos
obtenidos con anterioridad al 2009.”
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Que, del recuento realizado en precedencia, se advierte que se profirié AUTO DE CIERRE
DE INVESTIGACION Y TRASLADA PARA PRESENTAR ALEGATOS DE. CONCLUSION el
20. de diciembre de 2021, el cual fue nofificado mediante aviso segun oficio No. 0711
1092922 del 03 de.enero de 2022 al corred electronico inscrito en el expediente de camara
de domerqio de Cali el cual cuenta con la constancia de éntrega al servidor de fecha 03 de
enero de 2022. g ~

‘Que, vencido: el término para presentar alegatos de conclusién el investigado no entregd
esctitp alguno que fuera objeto de revision par la Autoridad Ambiental,

| Que, mediante informe técnico responsabilidad y sancién a imponer del 8 de abril de 2024 se
procedio a evaluar el procedimiento.

Que hechas las anteriores "precisionss. vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A EN LIQUIDACION NIT. 900.131.691-6 se le dio oportunidad al investigado para
presentar descargos, de aportar o solicitar la practica de pruebas, garantizando dentro del
procedimiento el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion -

" ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, entréndose del compendio normativo existents en materia, ambiental, se tiene que el
‘articulo 8° de la Constitucién Politica 19981 contiene un mandato claro al ordenar que e
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Segln
&l articulo 72 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tiensn el derecho de
disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 80 de la Carta
Pollitica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
‘recursos naturales con el fin de asegurar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y debe; ademas, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. e i ' ‘ '

- Que es. necesario indicar que 'la Carta Politica tiene un amplio y significativa contenido
ambientalista. Asl, a partir 'de 1o, establecido en los distintos. preceptos constitucionales
. citados puede confirmarse Ia existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiante, tanto como proteger los bienes vy riquezas
ecolégicas indispensables para obtensr un desarrollo sostenible, como |a forma de asegurar

el derecho constitucional a gozar de‘un medio ambiente sano.
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de’ abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAQ PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
a@mbiental constitucional, conceptto: '
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"(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional’

41. De esta ordenacién constitucional, la jurisprudencla de la Corte ha Ido reconociendo
una dogmatica ambiental, donde éste blen Juridico que "ocupa un lugar (...) trascendental
en el ordenamientd juridico 669 se sienta sobre cinco (5) pilarés esenclales que definen la
sstructura de protaccién del régimen constitucional del amblente sanoal, a sabér:

41.1. Se trata de un principio que irradia todo el orden Juridico puesto que es obligacion
del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (GP art 8)". En tanto principio,
tiene la capacidad de servirde paula de Interpretacion de las normas constitucionales y,
en general, del ordenamiento, al filar una preferencia denltro del conjunto de valores y
slementos esenciales escogidos por sl Constituyente como base de /a coheslon social,

41.2. Es un "derecho de todas las personas” para “g0zar de un ambiente sano’, el cual es
exigible por diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha
permitido evidenciar su condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho
colectivo. TS - i : -

41.2.1. Desde &l punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el
argumento de la_conexidad, al estar directamente vinculado con fa proteccién de
posiciones de tal carécter y, desde el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza
al resultar esencial a la vida de la persona humana. :

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de
manera principal mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que
no garantiza la satisfaccion exclusiva y excluyente en el palrimonio personal de alguien,
sino la compartida, para todas y cada una de las personas, ‘como. beneficic general que
no responde a pretensiones egolstas, sino al comun interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia. Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio
personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocion de “interés
general” a ser dispugsto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por ‘todas las personas en cuanto representan una
colectividad”.

41.3. Con 'todo_- y o anterior, tambiern es asencial al bien jurfdico ambiental de la
Constitucién, el reconocimiento de deberes publicos de proteccion de doble naturaleza.

- 41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de ! i) la clausula
general de intervencién del Estado en la economla, al ser parfe de una de sus finalidades
constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); il} ser una de las funciones expresas de las
autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de planes y
programas de desarrolio econémico y social (arts. 338 y 300-2 C.P,) y se prave para 08
concejos municipales como. una funcién de regulacién para el control, praservacion y
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defensa del patrimonio ecolégico de la entidad territorfal (art. 313-9 C.P.). ili) También
cuando fa valoracioén de los costos ambientales de Ia gestion fiscal es uno de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (an. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico cle proteccion para el Estado, que lo obliga a que
planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de
mecanismos de prevencion y control de los factores de dsterioro ambiental, con
imposicion de sanciones y exigencia de reparacién de dafios causados (art, 80 C.P,),

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la 6gica de

. proteccion ambiental en la dindmica. social. Se habla de tres nociones; desarrollo

sostenible, funcion ecologica de la propiedad.y de la empresa y deber constitucional de

... proteccién de todo Stjeto de derechos.

41.4, El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia [a
definicién de politicas publicas del Estado ¥ la actividad econdmica de los particulares,
donde el aprovechamiento de los recursos naturales, no pueden dar lugar a pericios
intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco acarrear un daiio o
deterioro que atente contra la diversidad ¥ la integridad dal ambients,

Se trata entonces de un "modelo (...) en el que la actividad productiva debe gularse por
los principios de conservacién, restauracién y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]"
donde, sl bien se promueve y reconoce “la Importancia de la actividad econdmica privada”
¥, ademds se auforiza “la explotacién de los recursos naturales’, existe "una limitacion de
la actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de los
particulares”. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, comao fal restringe Ia
discrecipnalidad del'Estado en la gestibn de los recursos naturales y en el disefio de
pianes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libertate en o/ 8fercicio de sus derechos y
libertades econdmicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de
precaucion oin dubio pro naturay el de prevencion, con los cuales se desactivan
razonamientos y conclusiones jurldicas tradliclonales, para dar lugar a instituciones como
la cosa juzgada ambiental, la tangibilidad de las licencias ¥ autorizaciones ambientales.

Con ellas ciertamente se Imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte del
Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades
y facultades reconocidss y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas béasicas para proteger con eficacla el derecho al ambiente sano Vv dentro de éf la
salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funclén ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera
como limite Intrinseco y también coma de.limitacién legal del derecho sobre la cosa {art.
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58 C.P,). Pero también. esta nocién se reconoce en la empresa. como forma en que se
dinamiza la propledad (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores
de la misma o de quienes ejercen la libartad ‘de profesion u oficlo de manera
Independiente (arts, 25 y 26 C.P.). Y finalmente, también es advertible dentro de los

~ propios derschos del consumidor (art. 76.C.P.), en tanio derecho colectivo gue impone
deberes.

La funicion y la delimitacion ecologica generalizada sobre las libértades gconomicas se

. configura desde |a Conslitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su
glerciclo, use y goce para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En
sse sentido determinan la ecologizacion que. talés libertades, las cuales se'reconocen
cada vez més, como ‘derechos-deber’; en los que gl principlo de libertad pusda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esla funcién acoldgica se han
reducido aspactos del derscho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse
para &l caso de predios privados en pargues naturales, una limitacion Intensa sobre parte
de libre disposiclén y afectacion de g propiedad.

42. Ser principio, deracho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en
el concepto de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la
propledad astatica y dinémica la funcion ecologica, muestran la solidez de /a estructura
constitucional de'la proteceién ambiental. ‘

B N
Por elfo, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el
Estado social constitucional, as/ como en las limitaciones que implica en términos de

cargas generales y particulares para quienes ostentan titulos de propiedad”.

Que igualmente, es necesario advertir gue el mansejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar gue desde la
expedicion del Codigo de Recursos Naturales Renovables, el medio amblente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, deblendose ejercer el derecho a la
propledad privada como. funcién social. En ese santido, la constitucién Politica elevd a rango
constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecoldgica y social, por lo cual, en
aras de Interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las autoridades
competentes pueden imponer limitaciones al dominio. /

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arregio a las leyes por particulares.

Que Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el

Sector Publico encargado de la gestion conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
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disposiciones, .en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerdn las siguientes funclones: i34, % Pl

JERe ARy '

F |
2. Ejercer [a funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y. conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente; \ :
9. Otorgar concesionses, permisos, auforizaclones y licenclas amblentales requeridas por la ley
para el uso, apravechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Olorgar permisos y
concesiones, para aprovechamientos forestales, conceslones para el uso de aguas
superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza ¥ pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos def agua,
8l suelo, el aire y 'los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
- Vertimlerito, emision o Incorpordclén de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
 las' aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi.como los vertimientos o
ermisiones que’ puedan causar daio o poner en pefigro el normal desarroflo sostenible de los
recursos nafurales rehovables o impedir U obstaculizar su empleo para ofros usos Esfas
fnclones comprendsn la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvocondugtos; s o, :

. 17. Imponer y efjecutar a prevencion y sin pérjuicio de las competencias. ?trfbuidas por la ley

. Olras autoridades, las medidas de policla Y fas sanciones previstas en g ey, en caso de a
i violacion & las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir, con sujecion a las regulaciones pem'nen{es, la reparacioh de los dafios causados (...)"

De lo anterior es claro precisar que la. Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
es una Autoridad -Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resquardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar que se haga
un usoracional de los recursos naturales acorde.con las funciones otorgadas en el artfculo

31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional- mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008 entrandose

de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigo que:

/ '
4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia
Tal como se a&efanrﬁ; la gestitn de la politica ambiental ests a carge del Estada, bajo (a

direcelon de auloridades centrales, mediante la g/ecucion local por parte de autoridades
descentralizadas, i,
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Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estan a
cargo de la planeacion y promocion de la polftica ambiental.regional. :

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de carédcter pubiico, integrados por
las “entidades territoriales que por sus caracteristicas constifuyen geograficaments un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolltica, biogeogréfica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimanic proplo y personeria Juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccidn, el medio
ambiente y los recursos nafurales renovables y propender por su desarroflo sostenible, de
conformidad con. las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Amblente” (Art. 23). . :

En consonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la misma normativa dispuso quée
entre las funciones de las Corporaciones, Auténomas Regionales ests la de gjecutar “las
politicas, planes y programas haclonales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Flan Nacfonal de Inversiones o por el
Ministerio del Medlo-Ambiente, ‘asi_como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley; dentro del ambito de su |urisdlceidn® (art. 31-2 Ley 98 de
1993); y la de sjercer a funcion de méaxima autoridad .amblental en el érea de su
urisdiccién, de acuerdo con las normas. de cardcter superior.y conforme a los criterios y
directrices trazadas por gl Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el
régimen de autonomia de las CAR se axplica porque “la Carta, en desarrolio del principio
constitucional de autonomlia (CP art, 1%, quiso conferir a las regiones un papel mas
dindmico en la gestion de sus intereses, incluso de fos ambientales”.

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce
que los programas de proteccion ambiental deben acomodarse a los contornos
naturales de los sub sistemas ecologicosy porque se considera también que la
realidad ecol6gica supera los linderos territoriales, es decir, los limites politicos de las
entidades territoriales. En ofras palabras, la jurisdiccion de una CAR ' puede :
comprender varios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asf.

“Con todo, la geografla humana no se desarrolla exclusivamente a partir de
jas divisiones politicas trazadas por el Estado. Por el contrario, los
asentamientos humanos, y las actividades que en esios se desarrollan,
suelen organizarse regionalmente en tono a unidades geograficas y
ecolbgicas, que les permiten a las personas aprovechar los recursos
disponibles para garantizar su supervivencia y desarrolio, adquiriendo con ello
también un sentido de comunidad. En_esa medida, para que /a proteccion del

aclio ambigrife =fi &l sisie S - o 2@ Jleva 8 caho debe
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tensr en conslderacion. ademas o criterio territorial de naturaleza politica
ung de garacter é [i] onda a la naturaleza especifica de cada

human 1 nt Speciiico sea equilibrada y perdurable. Este criterio
a la vez le permite al Estado preservar fa diversidad de relaciones de las
comunidades con su entorno flsico, como elemento definitorio de su identidad
cultural,  Consciente de ello, el .constituyente -de. 1991 preservé las
corporaciones autonomas, como estructura fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional” {Sentencia C-894 de
2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil}",

Que'la Ley 1333 de 2009 del 21 de Julio de 2009 * Por la cual se establece e procedimiento
sancjonatorfo amblental” sefiala en su artfculo tercero: "ARTICULO 30. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principlos
amblentales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993",

' Que la citada Ley 1333 de 2009 establece:

CARTICULO 1o, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental yla

" .eferce. sin periuicio de las compelencias legales de ofras autoridades a traves def
Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporacliones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los grandes
centros urbanos a que se refiere sl artleulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiers el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidag
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos.

FARAGRAFG._ En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. o cual
- daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente- si no
desvirtua la presuncitn de culpa o dolo para fo cual tendré la carga de fa prueba y podré

| Ulilizar todos lps medios probatorios legales” ey

Que ademds es importante considerar sl articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que cons_tituya vio{acr'c’)n de las normas contenidas en e/ Codigo de
&
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Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en [as demas dlsposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifigueny en Ios aolos. administrativos emanados de la autoridad
amblental competants. Serd tambien constitutivo de infracclén ambilental la comision de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
rasponsabliidad civil axtracontractual “establece el Codigo civil v la leglslacion
complementarla, a saber. Ef dafio, el hecho genarador con culpa © dolo y el vinculo
causal entre los dos, Cuando estos elemenlos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa amblental, sin perjuiclo. de la responsabilidad que para ferceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. Enlas infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFO 20. El Infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de-los
dafios y perjuicios causados por su acclén u omision.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA DECISION

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, considerando e! cargo imputado a la
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION NiT. 900.131.691-6 el cual
reposa en los siguientes términos:

rAdelantar explanacion por el sistema de cajeo para vias: en una longitud de 500 melros
por 6 metros de ancho y talud de corlé ‘de 0.40 metros en la denominade zona A1, en el
predio denominado Club Rinctn de Féalima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento
de Pance, Jurisdiccién del municipio: de Call, departamento del Valle del Cauca;
infringlendo presuntamente los articulos 1 de la Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4
de 2004, y 8l 165'del Decreto 2811 de 19742, '

Que es praciso sefialar que uno de los limites inmersos 8 la faculta sanclonatorio ambiental,
lo constituye la garantia de legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en la
Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en
las normas ambientales, én relacién a las consetuencias juridicas que de ella se derivan, es
decir, las . sanciones, lo que conlleva entre ofras cosas, a |a prohibiclon, para la
administracion de tipificar per su propia y riesgo las fracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principlo de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo-concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de una
complejidad Inimaginable, esto en atencion & lo difuso de la legislacién amblental, y tambien,
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T

I - Corpargcidn Aurdnoma '
f' Ragionol del Valle def Cavco Pégina 13 de 29

1954-2024 m
RESOLUCION 0710 No. 0742 - =0 0 10 03 bE2024
| C L 0BHE Ay
“POR LA CUAL SE DE'(’“,ID‘E UN F?RQEJ,EDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"
a I_&‘eslruch.xracf‘t&n de la falta, la cual al estar afianzada en normas en btané:o, obliga a un

cotejo obligatorio de toda la legisiacion, pues siempre el supuesto de hecho estara en una
disposicion diferente a |a que preve la censecuencia juridica, la cual no es ofra que e articulo

40 de la'Ley 1333 de 2009,

du_q sobre el particular, es pertinente advertir que ¢sta Entidad ha tenido en cuenta todos los

.doclmentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0711-039-005-054-2015 |, que se
~ adelanta contra la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S A EN LIQUIDACION con NIT.-

900.131.691-6.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado v las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demés normas aplicables al caso,
preservando las garantlas que protegen, en este asunto a ROGER ANTONIO NAVIA
ZURIGA identificado con la cedula de cludadania No. 7.522.503

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en materia

de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta facultada para
imponer. las que el ordenamiento juridico preve en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el item de
sanciones prevé: €

“ARTICULO DETERMIN ND RESPO LIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dfas habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del

. perlodo probatorio, segdn el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impohdran las sanciones
a que haya lugar. R X3P

 PARAGRAFO. En el svento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
. artlculos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
Infractores, mediante’ acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos

. Infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”. :

Que vale ia pena traer ai, c‘olécién lo consignado en el articulo 107 de |a Ley 99 de 1993,

cuando establece “Las normas amblentales son de orden publico y no podran ser cbjeto de
transaccion, o de renuncia a su aplicacioén por las autoridades o por los particulares”. *

Que, en atencién a lo anterior se hace necesario aplicar a cada caso concreto un estudio
detenido en-el informe" de responsabilidad, en aras de imponer, dentro de criterios de
racionalidad, la sancién (cuando aplique) que guarde proporcionalidad con'el tipo y gravedad
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o, se debera tener en cuenta el concepto técnico
la Direccién Ambiental Regional Suroccidente.

FECHA DE ELABORACION] 08 de abril de 2024

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL

CLARO JAMUNDI

3.

(DAR){DAR SUROCCIDENTE - UGC TIMBA-

EXPEDIENTE Nof 0711-039-005-054-2015, CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A
EN LIQUIDACION NIT. 500.131.691-6)

“..) 4. ANTECEDENTES (motivos de modo, tempo y lugar que dan fugar a fa infraccion;

diferentes pruebas practicadas)|

A.continuacion, se relacionan las etapas objeto de evaluacion para el presents

concepto:

| ETAPA

FECHA

DESCRIPCION

1,

informe inicial

19 de diciembra
de 2008

Visita reaiizada a predio "Club Rincon de Fatima”
ubicado en la vereda la Viga, del corregimiento
de Pance. :

Aulo por medio del’cual se

Ordena la indagacion af proyecto "Club Rincon da

2. 22 de mayo de
ordena una indagacion | 2015 Fatima"
preliminar e
3. Auto por medic del cual 58 10 de agosto de | Por medio de la cual se inicia un procedimiento
inicia un proceso | 2015 sancionatario ambiental.
| sancianatario ambiental
4. Comunicacion  de  acto | 24 de agosfo de | Oficio CVC No. 0711-066996-03-2015 por el cual
administrativo. 2015 - se comunica el Auto que ordend una indagacion
. preliminar
5. Conslancia de notificacion | 11 de agosto de | Al representante fegal suplenic de LA
personal 2016 CONSTUCTORA RINCON DE FATIMA.
6. Auto por medio del cual se | 28 de diciembre | Fermulacidn  de Cargos contra ls SQCIEDAD

formula un pliego de cargos

|

de 2018

\CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA' S.A,
NIT. 900.131.691-6, el sigufente Cargo Unigo:
Adalantar explanacion por el Sistema de calso
para vias, en una fongitud de 500 metros por fi
metros de ancho v tafud de corte de 0.40 melros
en la denominada zona A1, en @l pradio
denominado Club ‘Rincon de Féatima, ubicago &n
la vereda La \iga, corrsgimiento ‘de Pance,
jurisdiccién del munigipio de Call, departamento
dal Valle dal Cauca: Infringlendo. presuntamente
los arilculos 1. de la Resolucidn CVC DG 526 de
roviembre 4 de 2004, y el 185 del Decrslo 2811
de 1974,
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7. Constanc.g‘a de  notificacién
- personal ]

12 de marzo de
2019

Al representanté legal - de la Sociedad
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A con

NIT 900-131.691-6 .

8. Aulo por medio del cual se

30 de agosto de

Decreta ia practica de pruebas documentales.

decrela la practica de | 2021
pruebas i .

8. Camunicacion Aclo | 1 de septiembre | Oficio CVC No. 0713-808062021 por e cual se
Administrativo de 2021 comunica e/ Auto que decretd la préctica de

pruebas.

10. Publicacion de ¢ornunicacién
de acto agministrativo,

11 de noviembre
de 2021

Publicacion de Comunicacféq de Aulo que
decreta pruebas. v

1. Concepto Téenico

10 de noviembre
del 2021

Conceplo Técnico No. 885 del 10 de noviembre
de 2021, referente a préctica de pruebas
solicitada dentro “del proceso  sancionatorio
desarrolfado en ef Expediente 0711-039-005-054-
2021, por presunta infraccion af recurso suelo
comalida por la Sociedad Construciora Rincon de
Fatima S.A

12. Aulo de cierre de
-Investigacion y traslado para

- ‘'presentar. alagatos  de
conciusion

20 de diclembro
de 2021

1L

Ordena el cierre de la investigacion en conira de
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A con NIT 900.131.691-6 ¥ tome
traslado para que se alleguen los alegatos
respaclivos.

13. Oficio Nofificacion

22 de diciembre
de 2021

Citacion de notificacion con Oficio  0711-
11197820271 de} Aulo de cierre de investigacion y
Iraslado para presentar alegatos de conclusion.

14. Natificacién por aviso

3 de enero de
2022

wa

Nolifica por aviso .@ fa SOCIEDAD
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A con
NIT 900.131.691-6 del contenido del Auto de
clerra de Investigacion y trasiado para presentar

75. Constancia .de fecha de
- notificacion |

4 de marzo de
2022

alegalos.

Se deja constancla que el dis viemes 04 de
marzo de 2022, queda suride la notificacién por |
BVIS0 reafizada ! la SOCIEDAD
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A-
NIT, 900.131.691+8 del contenido del "AUTO DE
CIERRE DE INVESTIGACION Y TRASLADA
FaRA FPRESENTAR  ALEGATOS DE
CONCLUSION" de fecha 20 de diclembra de
2021

5. CARGOS FORMULADOS]

Mediante auto de 5 de octubre de 2018
FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificad.

‘Adelantar explanacién por el sistema de caj
metros de ancho y talud de corte de 0.40

@;m: 007 - Fecha de aplidacién: 2024/12/04

se formuld conira la CONSTRUCTORA RINCON DE
a con NIT 900.131.691-6, ef siguiente cargoe unico:

©0 para vias, en una longitud de 500 metros por 6
metros en la denominada zona A1, en el predio
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denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento de Pance,
jurisdiceion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo presuntamente
los an‘fcu!cis 1 de la Resolucién CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, y el 185 del Decreto 2811
de 1974." '

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS\CARGOS Y DESCARGOS:
\Valoracién de los Cargos

En fundamento a los cargos se fiene en cuenta la siguiente informacion que reposa én el
expediente;

1 Informe del 19 de diciembre e da 2008 dende quedd constancia de (...} Adecuacién de
terreno por el sistama de cajeo para vias en una longitud de 500 metros por & melros de
ancho v talud de corta de 0.40 metros en la denominada zona A1, sin conlar con los
raspectivos permisos de la CVC. Efacios: camblo de Lso del suelo, Interrupcion e la
sucesién natural, perdida de hébitat para la fauna.” ;

2. Informe de la visita reé!izéda el 30 de septiembre de 2015, en la cual se evidencia que “en
¢l area afectada se encuentra el proyecto urbanistico Club Rincén de Fatima...". Se indica
también en este informe lo siguiente: . '

5 Indicar la afectacién ambiental sobre Jos recursos Suelo, agua, flora y fauna en cuanto a
intensidad, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad por la alteracion de una zona forestal
protectora.

E! proyecto denominado Cilub Rincén de Fétima y la via denominada carrera 180 estan gn
promedio a 100 metros de distancia del cauce del rio Pance, por tal razon, no existe afectacion
ambiental por la alteracién de una zoha forestal protectora.”

En este informe, entre otras aspectos, se indica gue no existen afectaciones de franjas forgstales
protectoras del recurso hidrico y que no seé habla continuado con el movimiento de tlerra y/o
adecuacion de terreno.

Valoracién de los descargos

No se encuentre el expediente escrito de descargos por parte de la SOCIEDAD CONSTURCTORA
RINCON DE FATIMA con NIT 900.131.691-6, por lo que no hay documento para valorar.

No obstante, posteriormente se ordend de oficio la préctica de pruebas documentales segun acto
administrativo de fecha 30 de agosto de 2021 y se aporté copia del expediente de permiso de
apertura de vias No. 711-036-002-039-2009 el cual mediante concepto técnico de fecha 10 de
noviembre de 2021 fue objeto de evaluacion del cual se extrae:

“11. Conclusiones?
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Una vez revisado el Expedients, se conceptia que la informacidn recopilada hasta e! momenic
como malenal probatorio documental es procedents para efsctos de realizar un analfisis de la
situacion, con posterioridad al afio 2008, pero ne es suficiente en la medida en que no permite
Verificar i para ese afio, en ef que se llevé a cabo el informe de visita que dio origen al procese
sangionatorio, o incluso en afios anteriores, se hablan presentado ofras solicitudss de permisos
para el proyeclo que. nos ocupa, Esta Uitima Informacion es relevante y necesaria para establecer

| . 8ias obras desarrolladas en 2008 estaban amparadas por algun tipo de permiso o, al menos, si la
constructora habla realizado alguna gestion para obtenerlo. Por consiguients, queda & cargo. del
investigado apodar fa informacion Sobre permisos obtenidos con anterloridad al 2009"

Valoracion de los Alegatos 2.3

* No se encuentra en sl expediahts escrito de alegatos' por ban‘e de fa SOCIEDAD
~ CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con NIT 900. 131.691-6; por io que
no hay documento para valorar. PR 4 s :

e DETERMINACJ’ON DE LA RESPONSABILIDAD|

Para la determinacién de la res,donsabi!idad 8s necesario traer & colacién la Ley 1333 de 2008 “Por
fa cual se establece el procedimiento Sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
puntualmente los articulos 5y8. ‘

~ El Parégrafo 1 del Articulo 6 sefiala: "En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo

-+« del infractor, quien tendrs a su-cargo desvirtuaria”. De acuerdo con lo anterior, se debe considerar

. que los investigados.no aportaron en los descargos ni en los alegatos evidencias o pruebas que
..+ logren desvirtuar las conductas que le fueron atribuidas durante el procedimiento sancionatorio.

« Por su parte el articufo 8 reza: '"EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de
responsabilidad: 1. Los eventds de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicion
de los' mismos contenida en Ia Ley 95 de 1890.2. B hecho dé un tercero, sabotaje o acfo
terrorista.”. o j : o i ' 2F
De la normatividad antepuesta es necesario: ralacionar que la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA SA EN LIQUIDACION identificada con NIT 900.131.691.6 no logré desvirtuar la
presuncion de dolo o culpa respecto a la infraccién ambiental, quien tenla el derachio de defenss &
preseniar las pruebap conducentes a determinar que no recala ninguna responsabllidad, situacicn

\qué . para el caso concreto no procedio. - Respeclo a la aplicacion de los eximentes de
r'esponsab’ilio_’ad no reposan pruegbas que permitan atribuirle los eximentes a la Invesligada,

Con la Informacién que reposa en el expediente es preciso recalcar gue sl bien se axpldid a favor
de la investigada un permiso de apertura de vias y explanaciones esta resolucion data dsf 06 de

_novigmbre de 2009 "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA LINA AUTORIZACION A LA
SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, PARA LA CONSTRUCCION DE UNAS
VIAS DE ACCESQ INTERNAS Y EXPLANACIONES, DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR EL
PROYECTO RECREACIONAL Y TURISTICO CON VIVIENDA CAMPESTRE - ‘CLUB RINCON
DE FATIMA" Y SE IMPONE UNAS OBLIGACIONES" ademés en. dicha resolucién es posible
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evidenciar que el trdmite de solicitud inicio el 08 de junio de 2009 mediante acto motivado
conforme al escrito de solicitud inicial de fecha 4 de febrero de 2009 presentado por fa
Constructora.

Que, dichas fechas y actuaciones permiten concluir que para la fecha en la cual fue gvidenciado la
“adecuacion de terreno” la'sociedad no contaba con los permisos regufados por la: Corporacion.

Por las consideraciones expuestas, y revision al material probatorio que obra en el expediente
junto con la valoracién al cargo y-escrito de descargos se determina gue existen -pruebas
suficientes que conllevan a fa conclusion para wﬁ_ﬂgﬁgﬁﬂﬁ a la SOCIEDAD
CONSTRUCTORA -RINCON DE FATIMA SA EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
900.131.691-6 del cargo formutado en su contra, quien como fue indicado\no logré desvirtuar la
presunlcfén de culpa o dofo respecto de fa formulacion realizada en Auto del 28 de diciembre de
2018.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL .
Respecto a la infraccion cometida por fa SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A
EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 900.131.691-6, se cohsidera que no existen en el
expediente elementos que permitan establecer que la misma genero una afectacion ambiental, no
obstante, se considera que. fas mismas s/ generaron uf rlesgo de afectacion a los recursos
naturales. i

De acuerdo con la metodolog!é para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental

expedidas por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial, se deben
identificar los potenciales impactos en los cuales puede concretar la infraccion.

Por lo anterior, se hace necesaric inicialmente suponer un ascenario de afectacién, con base en
los atributos, criterios y. valores establecidos en el Articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010 y que
se presentan en la siguiente tabla: .

“Adelantar explanacién por el sistema de cajec para vias, en una longltud de 500 metros por 6
metros de ancho y talud de corte de 0.40 mstros en la dencminada zona A1, en el predio
denominado Club Rincén de Fatima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento de Pance,
jurisdiccién del municipio de Cali, departamento dal Valle del Cauca; Infringfends presuntamente
los articulos 1 de fa Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, v e 185 del Decreto 2811
de 1974."

| ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de  proteccion
represeniada en una desviacién def
estandar fijado por la norma igual o | 12
superior al 100%. Considerando que los
permisos no fusron aportados.

; Define ei. grado de incidencia de la
e accién sobre el bien de proteccion.
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| Extension (EX)

S8 refiere &l drea de a‘nﬁuena‘a dal
Impacta en relacion con ef éntormo,

Cugndo- '* la afectacion pueds
determinarsé en upa drea localizads e
inferior @ una hectéarea, De acuerdo a fa
informacién aportada, el drea donde se
reallzaron las actividades reprochadas es
inferior & 1 hecliroa.

Parsistencia (PE)

Se rofiere  al tiempo que
permaneceria of ofecto desde su
aparicion -y hasta que el bien de
profeccion * refome & | las
condiciones pravias a la accién.

Cuando la afectacion no es permanents
en el Hempo, se esfable un plazo
temporal de manfifestacion entre seis (6)
meses y ¢inco (5) afos,

Tenlendo en cuenta gue no se lena
Informacion en ef expedients que parmita
precisar. el - efeclo que la conducla
realizada pudo haber tenido, no es

Pposible preclsar Ja persistencia de este

efaclo,

Por lo anterior, éplicando.e! principio de
favorabilidad, se determina el menor
valor para este parémetro, es decir, un
fiempo infaror a seis (6) mases.

Reversibilidad (RY)

Capacidad del bien de. proteccion
ambiental afectado-de voiver a sus
condiciones  anterlares  a  Ia
afectaclon por medios naturales,
una vez s haya dejado de actuar
sobre ef ambiente.

bl

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de un (1) afo.

No reposa en el expediente informacion
que permila precisar la reversibifidad.

Por le antaror, eplicanda el principic de
favorabilidad, se determina el menor
valor para este  parémetro, que
corresponde 8- Un periode. menor de un
(1) afio. ]

i

Recupérabilidad
{(MC}

Capacidad de recuperacion del
blen de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de
gestidn amblental,

Caso en el que la afectacion pueds
eliminarse por la \accitn humana, &l
eslablecerse las oporfunas medidas
correctivas y asl'mismo aquel sn el que
fa ‘alteracion que sucede pueds ser
compensable en un periodo comprandido
entre G meses y 5 aflos. ;

No reposa en el expedﬁ‘énre informacidn
que permita precidar fa recuperabilidad,
| & E

Por o anterior, aplicando &l principlo de
favorabllidad, se :determina e menor
valor .para- ' este . perdmeiro, que
corresponde a un periode menor de un
{1) afie.
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Una vez calificado cada uno de los atributos, se proceds a determinar la importancia de la
, afectacién ambiental segun la siguiente relacion:

[ = (3 +IN) + (2% EX) + PE + RV + MQ (ecuacion 1)

Aplicando la ecuacion 1, el valor de | es iguaf a 41, lo que corresponde a un grado afectacion
ambiental SEVERQ.

'La importancia de la afectacion (f), puede ser calificada como irrefevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Medida cualitativa del impacto a

partir del grado de incidencia de la Rango

alteracién producida v de sus efectos

Arrelevante ]

Leve §-20

Moderade 21-40

Selvero : 4180

Critico 617-80
9, CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION

f ATENUANTES Y AGRAVANTES

| ATENUANTES ' Valor
Confesar a la auloridad amblental la infraccidn antes de haberse iniciado el | . 0
procedimiento sancionatorio, Se exceptyan los casos de flagrancia.
Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafio, ‘compensar o corregir el
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancfonatorio | No 0 {
ambiental, siempre que con dichas acclones no e genere un dafic mayor.
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos | . 5

.haturales, al paisaje o la salud humana.

SUMATORIA DE ATENUANTES ' 0
Total de Atenuantes ; 0
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

|
AGRAVANTES :
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consuftar el RUIA Y

| cualquier otro medio; que provea informacion sobre el comportamiento | NO 0
pasado del infractor. '
Que la infraccidn genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos NO i
naturales, al paisaje 08 la salud humana,
GComeler la infraccion para ocultar otra. NO [’)

| Rehuir la responsabilidad o atribuirla a olros. NO g

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 : CODIGC.: FT.0550.04
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Infringir varlas disposiclones legales con la misma conducia, NO :
Atentar confra recursos naturales ubicados en areas protegidas o
decfarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o | NO 7}

Sobre (os cuales eXiste veda, restriccion o prohibicién.
Realizar la accion u omisién en areas de especial Importancia ecoldgica.

NO 0
Obtener pravecho econdmico para sl o un tercero. NO =5
Obstaculizar la accion de las autaridades amblentales, ' NO 0
Elf incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. o b
De acuerdo a oficio 71-11781-2012-01, el sefior Omar Mufioz Vélez, NO 0

continuo con las actividades reprochadas, lo cual fue verificado en visita
realizada el dia 30 de junio de 2012.

Que /a infraccidn sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, ‘
e cual se dstermina por sus funciones én el ecosistema, por sus | NO
caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que eslé somatida,
Las Infracciones que involucren residuos peligrosos. NO
| SUMATORIA DE AGRAVANTES

Total de Agravantes '

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) =
*Clreunstancias valoradas en la Importancia de la afectacion.

L N = el £ R

A vontinuacion, se presenta el resultado de la consulta realizada en el Registro Unico de
Infractores Amblentales — RUIA, con el fin de verificar la reincidencia en cuanto a aleciaciones
ambientales de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION,
[dentificada con MIT, -900.131.691-6 el cual NO REPORTA REGISTRQ DE SANCIONES
AMBIENTALES. - :

@
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10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR!

No reposa en el expediente prueba decretada para la verificacion de la capacidad socioeconbmica
de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificada con
NIT. 900.131.691-6, por lo cual en virtud al principio favorabilidad se tomard la designacién de
micro y se asigna valor de capacidad de pago de 0.25

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL:

Teniendo en cuenta la informacién consignada en el expediente, no es posible determinar Si la
infraccion ambiental realizada concluyo en un dafio ambiental.

12, SANCION A IMPONER: -

[ os Articulos 40 de la Ley 1333 de 2009 y 2.2.10.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015 establecen gue
las autoridades ambientalds podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/C4 CODIGO.: FT.0550.04
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acuerdo con las caracterfsticas del infractor, ef tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio; _

3. Revdcatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;

4. Demolicién de obra a costa del infractor: ;

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y Subproductos,
elementos, medios o implementos utilizagos para cometer la infraccion;

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres;

7. Trabafo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Adicionalmente, ef Parégrafo 3 del Atfculo 2.2.10.1.1.2. del Decroto 1076 de 2015 establece que,
an cada proceso Sancionatorio, la autoridad ambiental compelente, unicamente podra imponer una
sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Establecida la responsabilidad de la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S A EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 900. 131.691-6, frente al cargo formulado durante el presente
procedimiento sanclonatorio ambiental y atendiendo la valoracién técnica ¥ jurldica reafizada frente
& los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravanles y/o atenuentes y la capacidad socioeconémica del infractor, corresponde de
conformidad con los criterios que se mencionan en el Titulo 10 Seccion 1 del Decreto 1076 de
20185, determinar &l tipo de sancién a imponer.

Se considera que la sancion aplicable a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA
S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT, 900.131.691-6 es la MULTA, ia cual esta prevista en
el Numeral 5 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en el Articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076
de 2015; -

o Artleulo 2.2.10.1.2.1. Decreto 1076 de 2015

‘Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con
base en los siguientes criterios: -

B: Beneficio ilfcito
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
' Ca: Costos asociados .
Cs: Capacidad socioeconémica del Infractor

P

13. MULTA (Aplicar la metodologla establecida para ia tasacién de muitas. Ver FT.0340.12
Formato Aplicacion de Multas):

Tiniendo en cuenta lo anterior, se procede entonces a realizar el cdiculo de fa multa con base en

ERSION: 007 - Fecha de aplicacion; 2024/12/04 j . ' CODIGO.: FT.0550.04-
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lo estipulado en el Artlculo 4 de la Resolucion 2086 del 25 ae octubre de 2010, que definié la
siguiente ecuacion. T

Multa. B+[(a*D)=*(1+A)+Ca]*Cs]
(Eouatién 2]

Dande!

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i=R= Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se realiza la estimacion de los criterios faltantes, es decir Benefic clo ilfcito, Factor de
Temporslidad, evaluacion del riesgo { R} y costos asaciados.

senefigiollcito (B):

Seguh el Articulo 6 de Resolucién 2086 de 2010, el beneficio ilfcito (B) se calcula de fa siguiente
manera: ; ‘

“Bl = Y*(l*ﬂ
2
(Ecuacién 3)

Dénde:

Y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos  (y1);

Costos evitados  (y2);

Ahorros de retraso (ya); .

p: capacidad de detencién de la conducta.

Para este caso se tiens!

= Ingresos directos (yi): El infractor no genero ingresos directos al realizar las conductas
atribuidas.

»  Costos evitados (y2). o existe en el expediente informacion que permita determinar los
costos evitados.

«  Ahorros de retraso (y3): No existe en el expediente informacion que permita determinar los
ahorros de retraso.

VERSIGN: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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* Capacidad de deteccion de la conducta (p): Se considera que Ja capacidad que fenia ia
Corporacion, para detectar la infraccion era alta, lo que corresponde a p = 0.5.

-Apﬁcando fa Ecuacion 3 ¥ remplazando los valores correspondientes a la-sumatoria de ingreso_s Y
costos () y la capacidad de detencion de fa conducta {p) se determina que no se obtuvo Beneficio
lifcito (B) o ganancia econdmica. A

Beneficio flicito (B} = 0 

Factor ds temporalidad (a):

Es 8l factor que considera la duraci,én de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta
de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija up limite minimo de 1y maximo
de 4, en el cual ol 1 repressnta una actuacion instantanea y 4 una infraccion cometida de manera
sucesiva durante 365 dias 0 més. Este factor se expresa en la siguiente funcion:

a= d+ (1-2)

{Ecuacion 4)

En el informe de 19 de diciembre de 2008, se indica que la infraccion fue cometida def 9 al 13 de
diciembre de 2008, Reemplazando en la formufa 4 se obtiene:

a=1,0247

COSTOS ASOCIADQOS (Ca);

La variable costos asoclados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autondad embiental durante el proceso sancionatorio Y que son responsabilidad del infractor. Estos
coslos son diferentes a aquellos que s son atribuibles a la autoridad ambientai en efercicio de la
funigién policiva” que le establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo
corporativa se llefe en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

En este caso no se tiene .en el expediente informacién que permita establecer que durante e/
desarrallo def procedimiento sancionatorio la: Corporacion incurrio en erogacionas relacionadas con
costos por transporte, seguros, almacenamiento y olros, razén por la cual esta variable toma un
valor de 0. ‘ . ey

osios Asoclad =

EVALUACION DEL RJEEGEJ (r):

La infraccion realizada por la SOCIEDAD CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION, identificada 'con NIT, 900.131.691-6, genera un riesgo potencial de afectacion
ambiental, ef cual Se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de ia afectacion, asi como
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a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hizo necesario suponer un escenario de afectacion, cuya magnitud o importancia
fue determinada en el Numeral 8 de este informe en un valor de 41. Una vez determinado este
valor, se procede a realizar la Evaluacion del rissgo te acuerdo con lo establecido en el Articulo 8
de la Resolucién 2086 de 2010, donde se presenta la siguiente ecuacion:

r = O * TN (Ecuacién 5}
Donda:
r: Riesgo
o: Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m: Magnitud potencial de la afectacion

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o) se puede calificar como muy alta, alta,
moderada, baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia |
1 Muy alfa ]

Alla 0.8

Moderada ' 0.6

Baja 0.4 .3

Muy baja - 0.2 |

De acuerdo con la informacién que reposa en &l expediente no se puede determinar con exactitud
una afectacion amblental a los recursos naturales, por lo que se procedié a evaluar fa infraccion
con base en un escenario de afectacion y el riesgo de ocurrencia del mismo. De acuerdo a fo
anterior, se considera que existe una probabilidad de ocurrencia de afectacion Muy Bajo lo que
corresponde a un valor de 0.2.

La magnitud potencial de la afectacion (m)_por su parte se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico de acuerdo con la valoracion realizada a la importancia de la afectacion
al suponer un escenario de afsctacion. Una vez obtenido el valor de esta importancia de la
afectacion en el Numeral 8 de este informe (I =41) se determina la magnitud potencial de la
afectacion sequn la siguiente tabla: L

; r - -
!,—Crfterio de valoracion de afectacion g?éﬁg;gg?” o la ’;’ggggg s (%(jtencral dg ra
lrrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Modserado 21-40 50 3]
| Severo , | 41-60 65 i
Critico 61-80 80 |

A partir de lo anterior, se tiene que debido a que la importancia de la afectacion (1) tuvo un valor de
41 0 Severo, a la magnitud potencial de la afectacién (m) le corresponde un valor de 65, Por lo
tanto, al.aplicar la Ecuacién 5 con los valores obtenidos en la probabilidad de ocurrencia de la
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solucionar definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a

que el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

"La imposicién de las sanciones aqul sefialadas fno exime al infractor de ejecutar las
obras oacciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje afectados. {...)"

- Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de! Valle del.Cauca en cumplimiento del inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

Con base en Ib anteriormente exbuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
- Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma Regional del Valie del Cauca, obrando
en virtud de sus facultades legales, 5 &

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la CONSTRUCTORA RINCON DE
FATIMA S.A EN LIQUIDACION. con Nit. No. 900.131.691-8 del cargo formulado en el
auto del 28.de diciembre de 2018, proferido por esta Entidad de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo consistente en; "' “Adslantar explanacién por el
sistema de cajeo para vias, en una longitud de 500 metros por 6 metros de anchoe y talud de
corte de 0.40 metros en la denominada zona A1, en el predio denominado Club Rincén de
Fatima, ubicado en fa vereda La Viga, corregimiento de Pance, jurisdiccién del municipio de
Cali, departamento del Valle del Cauca; infringiendo presuntamente los articulos 1 de Ia

Resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, y el 185 del Decreto 2811 de 1974"

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.AEN
" LIQUIDACION con Nit. No. 900.131.691-8 de acuerdo.a las consideraciones expuestas la
siguiente sancidén: muita, por valor total de $16.952.667 (DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS ‘CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTQS SESENTA Y SIETE PESOS M/C)
equivalente a 768,69 UVT para el afio 2008 y 36,7 salarios minimos para el afio 2008.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, el incumplimiento de la sancién impuesta a la
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con Nit. No.
900.131.691-6, en los. tdrminos previstos de la presente resolucion, ocasionara multa
sucesiva diaria equivalente al 25% del salario minimo mensual legal vigente.
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afectacion (o) y la magnitud potencial de la afectacién (m), el valor def Rigsgo (1} es iqual a 13.
Una vez realizada la evé!uacibn del riesgo, se p‘rtlncede a monetizar mediante la siguiente relacion:
R =(11.03x SMMLV) x 1

R: Valor monetario de la Importancia de! Riesgo
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r: Riesgo f » ;

Tariendo en cuenta que madiante el DECRETO 4965 DE 2007 se fij6 el safario minimo mensual
legal vigente (SMMLV) para el ano 2008 en § 461.500 y que el Riesgo (1) correspondio un valor de
26, al templazar los valores correspondientes an la Ecuacién 6 se establece que el valor monetario
de la Importancia del riesga (R) es igual a £ 66.174.485

Evaluacion Del Riesqo (R) = $ 66.174.485
MULTA:

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables establecidas
para la tasacién de fa multa se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa =B + [{a *i) * (1 +A) + Ca] * Cs
Multa = 0+ [(L0247 = $66.174.485) * (1 + (0) + 0)] x 0.25

Multa= $ 16.952.667

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a apiicer a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA
RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 900.131.691-6, corresponde a
un valor total de $16.952.667 (DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA ¥ SIETE PESQS M/C) equivalents a 768,89 UVT para el afic 2008 y
36,7 salarios minimos para el afio 2008".

Que del informe técnico dé responsabilidad y sancién a imponer expedido por el equipo de
profesionales de la DAR SUROCCIDENTE se procedera con la imposicion de la sancion
indicada a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con - Nit.

No. 900.131.691-6 por los cargos formulados en acto administrativo de fecha 28 de
diciembre de 2018.

Que la imposicién de la citada sancién pecuniaria, no exime a la CONSTRUCTORA
RINCQN DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con _Nit. No. 900.131.691-6, | del
cumplimiento de los requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental, enfocados a

VéRSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 ; CODIGO.; FT.0550.04
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RESOLUCION 0710 No. 0712y _ 00 10 03 e 2024

( 06 JUN.2024

“‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

ARTICULD CUARTO: INFORMAR a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION con Nit. No. 900.131.691-6, que la sancion impuesta en la presente
oportunidad es sin perjulcio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar. : .

ARTICULO QUINTO: REPORTAR a la CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN
LIQUIDACION con - Nit. No. 900.131.691-6 en el Registro Unico de Infractores
Amblentales-RUIA, las sanciones administrativas ambientales’ impuestas en la presente
decisién, una vez se encuentren en firme.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR &l presente  acto administrativo al sefior a |a
CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A EN LIQUIDACION con  Nit. No.
800,131.691-6 y/o a su apoderado judicial legaiments constituido. ‘ :

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia dela presente . ‘actuacion administrativa a g
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valie del Cauca, en cumplimiento de lo
.@stablecido en elinciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR ia publicacién del encabezado y dela parte resolutiva
. de esta resolucion, debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de
- la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: INFORMAR que, contra la presente resolucion proceden por la via
administrativa el recurso de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los
Cuales podran interponerse dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o por aviso, sl hublera lugar a este medio de notificacién,

DADA EN SANTIAGO DE CALI,

NOT Y CUMPLASE

Direccion Ambiental Regional Suroccidents

Proyecid: Marla Femanda Redriguss Gulidrrez - Contrallsta DAR S ocmdanld“?
Revise: Henry Trujillo Aviles ~Coordinader UGS Timbea - Clare - Jarfingl
Revisd: Luis Hetnén Cardona Cardona — Profeslonal Espacializado R Suraccidents i

Archivess en: 0711-038-008-084-2015

VERSION: 007 - Fecha da aplicacién: 2024)12/04 CODIGO.: FT.0550.04
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Santiago de Cali, 4 julio de 2024                          


 


Señores


CONSTRUCTORA RINCON DE FÁTIMA


Email: constructorarincondefatimasa@gmail.com​


Jamundí, Valle


 


Asunto: Notificación por aviso. Radicado CVC 602472024


 


Cordial saludo,


 


La respuesta a su requerimiento, la hacemos siguiendo lineamientos de la ley 1437 de 2011 de acuerdo con el “Artículo 54. Registro para el uso de medios electrónicos. Toda persona tiene el derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios electrónicos, caso en el cual deberá registrar su dirección de correo electrónico en la base de datos dispuesta para tal fin. Sí así lo hace, las autoridades continuarán la actuación por este medio, a menos que el interesado solicite recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente. Las peticiones de información y consulta hechas a través de correo electrónico no requerirán del referido registro y podrán ser atendidas por la misma vía. Las actuaciones en este caso se entenderán hechas en término siempre que hubiesen sido registrados hasta antes de las doce de la noche y se radicarán el siguiente día hábil.”


Para tal efecto, la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, por medio de la dirección ambiental regional suroccidente le hace entrega virtual de un archivo en formato “Pdf” del oficio 0711-602472024de 4 julio 2024, emitido por Henry Trujillo Avilés Coordinador Unidad Gestión Cuenca Timba-Claro-Jamundí


Esta dirección e-mail es utilizada exclusivamente para el envió de notificaciones, por lo cual le solicitamos no responder a la misma con consultas ya que no podrán ser atendidas. Nuestros canales de atención al ciudadano habilitados para recibir PQRSDT son los siguientes: 


 


►Canal presencial: Ventanilla Única: CAC del Edificio principal ubicado en la Carrera 56 No. 11-36 de Cali.          


► Canal Virtual: disponible en la página web www.cvc.gov.co.   


► Canal de atención telefónica, a través de las Líneas 620 6600 y #550.  


         


Comunicado por:


 


HENRY TRUJILLO AVILES


Coordinador Unidad Gestión Cuenca Timba-Claro-Jamundí


Dirección Ambiental Regional Suroccidente


Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca-CVC


Cali – Valle del Cauca – Colombia


PBX: (2) 620 66 00 – 318 17 00 ext. 1468-1440


CVC, Comprometidos con la Vida
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