Ve

Corporecidn Autdnoma
Regional del Volle del Couca

1954-2024

Citar este nimero al responder:
0743-343032022

Guadalajara de Buga, 29 de julio de 2024

Sefor:
HERIBERO PINILLA RIOS
Sin domicilio conocido

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacion se enuncian: '

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente: 0743-039-002-112-2017

Acto administrativo que se notifica Resolucion 0740 No. 0743-0536-2024 “Por la
cual . se resuelve de fondo el proceso
administrativo sancionatorio ambiental del
expediente 0743-039-002-112-2017"

Fecha del acto administrativo 13 DE JUNIO DE 2024
Autoridad que lo expidio DAR CENTRO SUR DE LA CVC.
Recurso que procede RECURSO DE REPOSICION ANTE EL

DIRECTOR TERRITORIAL DE LA
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL
CENTRO SUR Y EN SUBSIDIO APELACION
ANTE EL DIRECTOR GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA.

Término 10 dias habiles, contados a partir del dia
i siguiente a la entrega del aviso.

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BuUGA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510 : &
LINEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la
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Citar este nimero al responder:
0743-343032022

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también en la cartelera que para este fin tiene dispuesto Ia
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acompafado de copia integra de la Resolucion 0740 No. 0743-0536 de 2024, “Por la cual se
resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental del expediente 0743-039-002-
112-2017", en treinta y ocho (38) folios Utiles, y se fija por el término de cinco (5) dias que inician
hoy , y se desfija el dia advirtiendo que la
notificacion se encuentra surtida al dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

%A‘Mji\ \‘-o,a (}u lu

ANGELICA MARIA DAZA RIVERA

Técnico Administrativo 13 — DAR Centro Sur

Anexos: 38 folios
Proyecté/Elaboré: Maria Paula Hincapié Garcia, Abogada Contratista

Archivese en: 0743-0338-002-112-2017
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
(13 DE JUNIO DE 2024) '
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

El Director Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en el
Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —~CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por
la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cdédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagr6 en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comtin la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad pablica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 Superior disponen que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefnalé a las Corporacion Auténoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para imponery
gjecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacion de las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el salir director general
mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza del Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto
Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de
2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, y demas normas
concordantes la facultad de adelantar procedimientos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza del Director
Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
(13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan
otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestién por cuencas
en el area de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC
—, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres Unidades de Gestion de
Cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende los Municipios de EL CERRITO, Municipio de
GINEBRA, Municipio de GUACARI, municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA — SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio
de San Pedro. '

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO —
PIEDRAS - conformada por los Municipios de Yotoco, Riofrio y Trujillo”.

Que la presente decision resuelve de fondo el procedimiento sancionatorio iniciado con
hechos del 9 de diciembre de 2016, por hechos de aprovechamiento forestal en el predio
LA ALBANIA, ubicado en la reserva forestal protectora La Albania, ubicada en la vereda
Las Delicias, Miravalle y Dopo del municipio de Yotoco, coordenadas geograficas 3°57'43,5”
N — 76°23'49.2" W, que a su vez corresponde al area de jurisdiccion de la UNIDAD DE
GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA — RIOFRI

O - PIEDRAS.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con los hechos, el presunto infractor ambiental es: HERIBERTO PINILLA
RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387.

HECHOS

El dia 9 de diciembre de 2016, en las coordenadas geograficas N 3°57°43,5" N - 76°23'49.2"
W’, en el predio LA ALBANIA, de propiedad de MUNICIPIO DE YOTOCO y de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, ubicado dentro de
la Reserva Forestal Protectora La Albania, ubicada en la vereda Las Delicias, Miravalle y
Dopo del municipio de Yotoco, personal adscrito a la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur, verificé que dentro en el predio se encuentra ocupado por el sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387.

Que el informe da cuenta que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, ha realizado
aprovechamiento forestal por medio de tala de 7000 m2 de bosque, de especies como Balso
(Eliocarpus popayanensis), Zurrumbo (Trema micrantha), Yarumo (Cecropia pentata),
Caucho (Ficus sp), Aliso (Alnus acuminata), Aguacatillo (Persea sp), Arrayan (Myrcianthes
leucoxyla), Balso Real (Chrysophyllum cainito), Laurel (Nectandra sp), Niglito (Miconia
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
, (13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

spiceflata), entre otras, para el establecimiento de cultivos de café y platano, que los troncos
y ramas de los arboles se encontraron apilonados.

Adicionalmente se observo el aprovechamiento de un Guadual, que fue realizado por el
sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, al parecer sin contar con los permisos emanados por la
autoridad ambiental.

Se aperturé indagacion preliminar con auto de fecha del 20 de marzo de 2018, y se concluyé
la misma, con la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental, ordenada por la
Resolucion 0740- No. 0743-0001248 del 15 de octubre de 2019, teniendo como presunto
responsable a HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
14.883.387.

Mediante la Resolucion 0740 - No. 0743-000687 del 6 de julio de 2021", “Por la cual se
formulan cargos dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental” en contra del
sefnor HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387,
se formularon los siguientes cargos:

“1) “Realizar adecuacion de terrenos para el establecimiento de cultivos, mediante la tala
de arboles de las especies balso, zurrumbo. Yarumo, aliso, caucho, caimo, balso real,
cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva Forestal Protectora la Albania, ubicada en las
veredas Las Delicias, Miravalle y Dopo del Municipio de Yotoco (V), sin el permiso
correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la verificacion del 09 de diciembre de
2016, en contravia del articulo 183 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 63 del
Acuerdo CD 018 de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del
Decreto 2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998".

2) “Realizar aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la Reserva Forestal
Protectora la Albania, ubicada en las veredas Las Delicias, Miravalle y Dopo del Municipio
de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la
verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 23 del Acuerdo CD 018
de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del Decreto 2811 y
articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998".

3) “Aperturar una via con una longitud de aproximadamente 200 metros por 3.0 metros de
ancho en la en la Reserva Forestal Protectora la Albania, ubicada en las veredas Las
Delicias, Miravalle y Dopo del Municipio de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de
la autoridad ambiental, conforme la verificacién del 09 de diciembre de 2016, en contravia
del articulo 183 del Decreto 2811 de 1974 y articulos 1,2 y 3 de la Resolucion dg 526 de
2004".

4) “Daiio a los recursos naturales debido a la intervencién del recurso bosque y suelo,
tratandose de una actividad prohibida en zona de reserva forestal protectora, de
conformidad con el hallazgo 09 de diciembre de 2016".

Ll

Que la Resolucion 0740 - No. 0743-000687 del 6 de julio de 2021, se encuentra
debidamente notificada?

! Folio 57
2 Folio 71-74
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
(13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

Con el auto de sustanciacion de fecha 17 de mayo de 2022, se dispuso la apertura del
periodo probatorio®, y a la fecha se encuentra concluido.

Mediante auto de tramite de fecha 16 de abril de 2024, se dispuso el cierre de la etapa
probatoria y se corrio alegatos, tal como obra a folio 81 y vencido el término para presentar
alegatos, el presunto infractor guardo silencio.

Que las pruebas que se tendrdan en cuenta para resolver el presente procedimiento
sancionatorio ambiental son las siguientes:

1. Informe de visita del 9 de diciembre de 2016, visible a folios 1-10.

2. Declaracion libre recepcionada al sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, visible a folio
22,

3. Informe de visita del 6 de septiembre de 2019, visible a folios 24-25.

4. Concepto técnico de fecha 16 de septiembre de 2019, visible a folios 26-28.

5. Certificado de tradicion y libertad, matricula inmobiliaria No. 373-65904, visible a
folios 41-43.

Que, surtidas las etapas previstas en la Ley 1333 de 2009, a la fecha, se cuenta con informe
técnico de responsabilidad y sancién a imponer, el que se acoge, para resolver de fondo el
procedimiento sancionatorio ambiental que hace la valoracién técnico y juridico de las
pruebas que obran en el expediente 0743-039-002-112-2017, adelantado en contra del
sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387,
para verificar si se logran desvirtuar los cargos formulados mediante la Resolucion 0740 -
No. 0743-000687 del 6 de julio de 2021, o si por el contrario se tiene certeza de su
responsabilidad.

Que el equipo evaluador, del informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer, con
el cual, se hace la evaluacion técnica y juridica de los cargos impuestos, y, sefiala que, los
cargos formulados corresponden a realizar actividades consistentes en adecuacion de
terrenos para el establecimiento de cultivos, mediante la tala de arboles de las especies
balso, zurrumbo. Yarumo, aliso, caucho, caimo, balso real, cedro rosado, laurel, niguito,
realizar aprovechamiento forestal de la especie Guadua, aperturar una via con una longitud
de aproximadamente 200 metros por 3.0 metros de ancho, todo dentro de la Reserva
Forestal Protectora la Albania, ubicada en las veredas Las Delicias, Miravalle y Dopo del
Municipio de Yotoco, causando dafio a los recursos naturales debido a la intervencion del
recurso bosque y suelo.

Que, en el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer, sefiala:

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGATOS:

6.4. VALORACION PROBATORIA.
Sea de indicar que se procede a realizar la valoracion de las pruebas arrimadas al

expediente, en razon a que las mismas fueron obtenidas con el tramite del debido
proceso, y las mismas que se han surtido con la contradiccion respectiva.

* Folio 75-76
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
(13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

La regla general, es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica para llegar a emitir un juicio de valor, con relacién a los hechos y las pruebas
obrantes en el expediente, a fin de realizar un ejercicio para obtener un grado racional
de la certeza a fin de determinar la responsabilidad o la ausencia de responsabilidad
administrativa para el presunto responsable.

En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa,
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncion de la culpa o dolo, por lo
que, corresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracion,
teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las
del régimen procesal ubicada en los diferentes catalogos normativos.

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncion de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la administracioén. Y queda a cargo de la administracion probar la
responsabilidad que le asiste.

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decision adversa a
sus pretensiones.

Para soportar los cargos, obran informes de visitas de fecha 09 de diciembre de 2016 y
6 de septiembre de 2019 y el conceplo técnico emitido por la CVC del 16 de septiembre
de 2019, los que tienen todo el valor probatorio, toda vez que, fueron sometidos al
principio de la contradiccién, incorporados al expediente tras haber sido practicadas
conforme las reglas previstas en la Ley 1333 de 2009 y el catélogo del Cédigo General
del Proceso.

Los elementos materiales probatorios arrimados al expediente dan cuenta de la
existencia de un hecho dafoso por la realizar aprovechamiento forestal, adecuacién de
terrenos para el establecimiento de cultivos y apertura de vias, sin el respectivo permiso
de la Autoridad Ambiental.

El principio de la contradiccion lo expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086
de 2016, que dice:

“La acreditacion de los hechos (de accidon o de excepcién) es una carga
procesal que bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto,
sobre la base de que el ejercicio de cualquier derecho implica
responsabilidades — el acceso a la administracion de justicia es uno de ellos-,
esta exigencia no es sino una manifestacién concreta del deber general
previsto en el articulo 95 — 7 de la Carta Politica, de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia”.

En el presente caso, una vez fue notificado el presunto responsable dentro del plazo
legal, no presentdé descargos, como tampoco aportd o solicité pruebas, por lo que,
conociendo las pruebas obrantes, se garantizé el principio de contradiccion.

Por otra parte, el articulo 244 del Cédigo General del Proceso, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.
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(13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros,
en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que
contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segtin el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los
que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce
con ello su autenticidad y no podra impugnario, excepto cuando al presentario
alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se
presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.”

Conforme lo expresado por la norma citada, los informes y conceptos técnicos rendidos
por el personal adscrito a la CVC se presumen auténticos, por lo que son objeto de
valoracion, como parte de las pruebas del expediente.

1- El Informe de visita ocular emitido por la CVC de fecha 9 de diciembre de 2016, se
presume auténtico, pues, se tiene certeza de quien lo elaboro, tratandose del personal
adscrito a la CVC, idéneo para realizarlo. Por lo que se presume auténtico.

2- El informe de visita ocular emitido por la CVC de fecha 6 de septiembre de 2019, se
presume auténtico, pues, se tiene certeza de quien lo elaboro, tratandose del personal
adscrito a la CVC, idéneo para realizarlo. Por lo que se presume auténtico.

3- El concepto técnico emitido por la CVC del 16 de septiembre de 2019, se presume
auténtico, pues, se tiene certeza de quien lo elaboro, tratandose del personal adscrito a
la CVC, idéneo para realizarlo. Por lo que se presume auténtico.

Las pruebas documentales ya sefialadas fueron debidamente incorporadas al proceso,
no existe tacha sobre las mismas, fueron conocidas por los presuntos infractores y se
presumen auténticas.

La voluntad del legislador sefiala que, quien realice aprovechamiento de material
forestal, adecuacion de terrenos para el establecimiento de cultivos y apertura de vias
en todo el territorio colombiano, debe contar con el permiso de la autoridad ambiental.

En este caso, se tiene como hecho cierto que, el dia 9 de diciembre de 2016, personal
adscrito a la Direccidon Ambiental Regional Centro Sur, realizé visita de seguimiento a la
Reserva Forestal Protectora Regional La Albania, propiedad de la CVC, evidenciando la
tala de 7.000 m2 de bosque de especies como Balso, Zurumbo, Yarumo, Caucho, Balso
Real, Aliso, Aguacatillo, Arrayan, Cedro Rosado, Caimo, Laurel, Niguito, entre otras,
dentro de la propiedad, para el establecimiento de cultivo de café y platano realizada por
el sefior Heriberto Pinilla, quien reside en el predio y se encontro la apertura de una via
dentro del predio de la CVC y sin contar con el respectivo permiso y/o autorizacion
expedido por la autoridad ambiental competente.
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| Que, en informe de visita realizado en fecha 6 de septiembre de 2019, personal adscrito
ala CVC, dio cuenta de lo evidenciado en la visita ocular al predio objeto de investigacion,
manifestando que se enconiré una zona de potreros y cultivo de platano y banano,
ademas se encontro una caseta habitada por funcionario de la empresa ATLAS quien
presta servicio de la seguridad a la CVC, el sefior Heriberto Pinilla, el sefior manifiesta
que sobre las intervenciones en el predio, solo realizo la limpieza de la zona aledaria a
la casa para evitar acceso de animales y el mantenimiento del cultivo de platano y
banano y en relacidn con la via manifiesta que siempre ha existido para el transito de la
comunidad que reside en el sector.

Que la CVC, emitié concepto técnico en fecha 16 de septiembre de 2019 indicando que
el area intervenida mediante la tala de arboles de las especies de Balso, Zurrumbo,
Yarumo, Aliso, Caucho, Caimo, Balso real, Cedro rosado, Laurel, Niguito y otras, hoy se
encuentra en cultivo de platano y banano, en relacién con la via, es dificil determinar el
tipo de intervencion realizada y sobre el area del Guadual no se observan intervenciones,
encontrandose en buenas condiciones.

Igualmente se tiene como hecho cierto que, el presunto infractor ambiental Heriberto
Pinilla Rios, identificado con cédula de ciudadania 14.883.387, no tiene derechos
ambientales a su favor ni en tramite, tal como consta en el memorando con radicado
0740-898892019 visible a folio 49.

6.5 VALORACION DE LA CVC

Se procede a hacer la valoracion de los cargos, a la luz de las normas nacionales
vigentes.

CARGO PRIMERO: ADECUACION DE TERRENOS PARA ESTABLECIMIENTO DE
CULTIVOS mediante Ia tala de especies de Balso, Yarumo, Aliso, Caucho, Caimo, Balso
Real, Cedro Rosado, Laurel, Niguito, sin permiso de la autoridad ambiental, por hechos
del 9 de diciembre de 2016 en el predio LA ALBANIA, ubicado en la reserva forestal
protectora de la ALBANIA.

Se tiene acreditado que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, era el ocupante hasta el
afio 2023, del predio LA ALBANIA, con matricula inmobiliaria 373-65904 es de propiedad
del MUNICIPIO DE YOTOCO, y de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA.

Se tiene probado que el predio LA ALBANIA, se encuentra en la reserva forestal
protectora de LA ALBANIA, conforme el certificado de tradicion, afectacion que se
encuentra en la anotacién 8 del folio de matricula 373-65904.

Se tiene probado que en el predio LA ALBANIA, ocupado por el sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, para el dia 9 de diciembre de 2016, se realiz6 aprovechamiento de 7000
mt2, de especies arboreas, y de guadua, al parecer sin contar con el permiso de la CVC.

Se tiene probado que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, para a fecha de los hechos,
no contaba con permiso de aprovechamiento forestal, ya que la CVC se hizo busqueda
en los sistemas de informacion, y para la fecha de los hechos, no se encontro ningtn
permiso o derecho ambiental en su favor,

La norma nacional sefiala, que todo aprovechamiento sea doméstico, unico o
persistente, debe estar precedido de permiso de la autoridad ambiental, so pena de verse
incurso de las sanciones que trae la norma ambiental, en el presente caso, el usuario,
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no acredito, contar a su favor derecho ambiental que ampare el aprovechamiento forestal
realizado, de ahi que queda acreditado el cargo 1 formulado.

CARGO SEGUNDO: APROVECHAMIENTO FORESTAL de la especie de GUADUA,
en el predio LA ALBANIA, ubicado en la reserva forestal protectora de la ALBANIA,
por hechos del 9 de diciembre de 2016.

Se tiene acreditado que el seiior HERIBERTO PINILLA RIQOS, era el ocupante hasta el
afio 2023, del predio LA ALBANIA, con matricula inmobiliaria 373-65904 es de propiedad
del MUNICIPIO DE YOTOCO, y de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA.

Se tiene probado que el predio LA ALBANIA, se encuentra en la reserva forestal
protectora de LA ALBANIA, conforme el certificado de tradicion, afectacion que se
encuentra en la anotacion 8 del folio de matricula 373-65904.

Se tiene probado que en el predio LA ALBANIA, ocupado por el sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, para el dia 9 de diciembre de 2016, se realizé6 aprovechamiento de
guadua, al parecer sin contar con el permiso de la CVC.

Se tiene probado que en el predio LA ALBANIA, ocupado por el sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, para el dia 9 de diciembre de 2016, se realiz6 aprovechamiento de
guadua, al parecer sin contar con el permiso de la CVC.

La norma nacional sefiala, que todo aprovechamiento sea doméstico, Unico o
persistente, debe estar precedido de permiso de la autoridad ambiental, so pena de verse
incurso de las sanciones que trae la norma ambiental.

En este caso, el usuario debié probar que para la fecha de los hechos contaba con un
permiso o autorizacion para hacer el aprovechamiento forestal de la guadua, pero no lo
hizo, y por su parte, la CVC se hizo busqueda en los sistemas de informacién, y para la
fecha de los hechos, no se encontrdé ningan permiso o derecho ambiental en su favor,
por ello queda probado el cargo 2 formulado.

CARGO TERCERO: APERTURA DE LA VIA

Con respecto al cargo 3, relacionado con la apertura de la via, con longitud de 200 metros
x 3 de ancho, a este momento procesal, no se cuentan con los elementos propios, para
declarar probado el cargo formulado, en razén a las explicaciones sefialadas en el
informe del 6 de septiembre de 2019, visto a folio 24, razén por la cual el cargo se retira.

CARGO CUARTO: DANO A LOS RECURSOS NATURALES

La situacion ambiental generada por los cargos imputados al sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 14.883.387 en el predio La
Albania, infringiendo normas contenidas en el Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993,
Decreto 1791 de 1996 y el Estatuto de Bosques y Flora Silvestre de Valle del Cauca, se
configuré como un incumplimiento a la normatividad ambiental mas NO como dafio
ambiental comprobado. En tal sentido, al no establecerse la afectacion precisa al entorno
natural, no es posible determinar la ocurrencia de dafio ambiental por lo que el cargo se
retira.

Sin embargo, en razén a que la actividad se realizd en la RESERVA FORESTAL
PROTECTORA DE LA ALBANIA; se tendra en cuenta al momento de la tasacion de la
multa como agravante, contenido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 1333 de 20089.

()"
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De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente ambiental, se tiene la certeza
de que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
14.883.387, realiz6 las actividades consistentes en aprovechamiento forestal de especies
arbéreas mediante la tala y aprovechamiento forestal de la especie de guadua, en el predio
la Albania, ubicado en la Reserva Forestal Protectora de la Albania, por hechos del 9 de
diciembre de 2016, sin contar con los permisos correspondientes.

La normatividad a aplicar, parte del Decreto Ley 2811 de 1974, Cdodigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones
de APROVECHAMIENTO DE PRODUCTO FORESTAL, de la siguiente forma:

(...) Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecion a las normas del presente
codigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole economica o social,
se podran establecer excepciones.

ARTICULO 228: Las empresas forestales y de transporte estan obligadas a suministrar
informacién sobre registros de produccion y acarreo y datos estadisticos. Igualmente
deberan permitir a los funcionarios la inspeccion de instalaciones, lugares de
almacenamiento, procesamiento y explotacion.”

()

ARTICULO 240: En la comercializacién de productos forestales la administracion tendré
las siguientes facultades:

b) Ejercer control sobre el comercio, importacién y exportacion de productos forestales
primarios;

(...)

El Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal, el cual, establece:

“Articulo 1°.- Para efectos del presente Decreto se adoptan las siguientes definiciones:

(...) Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productos de un bosque y comprende
desde la obtencién hasta el momento de su transformacion.”

“Articulo 19°.- Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio piblico se adquieren mediante permiso.”

Se revisa que el articulo 23 del Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y
DE LA FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, senala que toda persona natural o
juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de flora
ubicados en dominio publico o privado debe solicitar permiso en forma previa a la
Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca.

En lectura de la norma nacional contenida en el articulo 224 de la Ley 2811 de 1974 y el
articulo 23 del Acuerdo CD 18 de 1998, que es una norma que rige en el Departamento del
Valle del Cauca, se tiene que la norma local, es una repeticioén de la norma Nacional.

Por otra parte, el Gobierno Nacional dispuso la compilacién de normatividad ambiental en
el Decreto 1076 de 2016, el que clasifica los tipos de aprovechamiento en forestal, en tnico,
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persistente, doméstico, y sefiala cualquiera de ellos, debe estar precedido de un permiso o
autorizacién, segun se trate de predio privado o predio baldio o publico.

Mediante Acuerdo 013 del 28 de abril de 2023, CVC, derogd el Acuerdo 18 de 1998, bajo
el entendido que el acuerdo 18, contiene 96 articulos, que son copia literal o similar de las
disposiciones establecidas en el Decreto 1791 de 1996, hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, por lo que resuelve derogar la normativa, para tener mejor unificacion normativa
y aplicar la norma nacional.

Por lo expuesto, si bien es cierto el cargo senalado en trasgresion es el articulo 23 del
acuerdo CD 018 de 1998, y articulo 224 del Decreto 2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018
de 1998, se tiene que dicha norma nacional, es la que se trata de la misma regla que senala
que todo aprovechamiento forestal debe estar precedido del Permiso de autoridad
ambiental.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié y reglamenté el uso del recurso
bosque, estableciendo puntualmente:

ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. (...)
Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productos de un bosque y comprende desde
la obtencién hasta el momento de su transformacién.

ARTICULO 2.2.1.1.31. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo (...)

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque (...)

¢) Domesticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domeésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio ptblico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este ultimo caso
se debe acreditar la propiedad del terreno.”

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que conrenga

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de /o que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos. (...)

ARTICULO 2.2.1.1.7.7. Proceso de aprovechamientos forestales doméstico. Cuando se
trate de aprovechamiento forestal doméstico, recibida la solicitud, la Corporaciones
procederan a efectuar visita técnica al area, emitir concepto técnico y otorgar el
aprovechamiento mediante comunicacién escrita.
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Las Corporaciones podran delegar en el funcionario competente que realiza la visita, el
otorgamiento del aprovechamiento solicitado.”

ARTICULO 2.2.1.1.7.8. Contenido la Resolucién. El  aprovechamiento forestal o de
productos de la flora silvestre se otorgara mediante resolucién motivada, la cual contendra
como minimo lo siguiente:

a) Nombre e identificacién del usuario;

b) Ubicacion geogréfica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinios o
mediante azimutes y distancias;

e) Extension de la superficie a aprovechar;

d) Especies a aprovechar, numero de individuos, volimenes, peso o cantidad y diametros
de cortas establecidos;

e) Sistemas de aprovechamiento y manejo, derivados de los estudios presentados y
aprobados;

f) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal;

g) Medidas de mitigacion, compensacion y restauraciéon de los impactos y efectos
ambientales;

h) Derechos y tasas;

i) Vigencia del aprovechamiento;

J) Informes semestrales.

()

PARAGRAFO 2.- Las autoridades ambientales deberan desarrollar estrategias de
divulgacién para que los usuarios internos y externos de cada autoridad hagan uso de la
herramienta.”

El Decreto 1076, tiene consagrados los tramites que debe agotar en cada clase segun
corresponda asi:

ARTICULO DEL | PERMISO SEGUN TIPO DE APROVECHAMIENTO

DECRETO 1076

2.2.1.1.4.2 El aprovechamiento forestal persistente de bosque natural ubicado
en terreno publico, se adquiere por concesion, asociacion o permiso

2.2.1.1.4.4 El aprovechamiento forestal persistente de bosque natural en
terrenos de propiedad privada, se hace mediante autorizacion.

221153 El aprovechamiento forestal tnico de bosque natural en terreno
publico se adquiere mediante permiso

2.2.1.1.5.6. El aprovechamiento forestal unico de bosque natural ubicado en
predio privado requiere autorizacion.

2.2.1.1.6.1. El aprovechamiento forestal domestico de bosque natural ubicado
en predio publico requiere permiso

2.21.1.6.3. El aprovechamiento forestal domestico de bosque natural ubicado en
predio privado requiere autorizacion.

Expuesto el marco normativo, se tiene que el legislador desde 1974, sefald que todo
aprovechamiento forestal debe estar precedido de un permiso o autorizacién, segun
corresponda tal y como fue senalado

En el presente caso, se tiene que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, no contaba a su
favor de permiso o autorizacidn para realizar aprovechamiento forestal de especies
arbéreas, como tampoco tenia permiso o autorizaciéon para el aprovechamiento de la
Guadual, lo que confrontado con la norma ambiental, para encontrar que la actividad de
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aprovechamiento fue realizada sin contar con permiso o autorizacion, seguin corresponda, 1o
que los deja incursos en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, toda vez que se no
encuentra justificante alguno del actuar humano, con el desconocimiento de las normas
ambientales, en proteccién del recurso bosque.

Asi las cosas, se tiene satisfecho el requisito de la existencia de una norma previa a la fecha
de los hechos, y por otra parte un actuar humano, con desconocimiento de la norma, que
apareja reproche o sancién conforme el marco de la Ley 1333 de 2009.

1. ADECUACION DE TERRENOS PARA ESTABLECIMIENTO DE CULTIVOS

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, manifiesta lo siguiente:

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

2. INTERVENCION DE AREA DE ESPECIAL PROTECCION

El Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 45 en su literal e, manifiesta lo siguiente:

e) Se zonificara el pais y se delimitaran areas de manejo especial que aseguren el
desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dara prioridad a
la ejecucion de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de
manejo de los recursos:

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié y reglamenté el uso del recurso
bosque, estableciendo puntualmente:

protegidas que conforman el Sinap son:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales;

b) Las Reservas Forestales Protectoras:

¢) Los Parques Naturales Regionales

(i)

ARTICULO 2.2.2.1.2.3. LAS RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS. Espacio
geogréfico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen
al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su preservacién, uso sostenible,
restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva
para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques
y demas coberturas vegetales naturales.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominardn Reservas
Forestales Protectoras Nacionales. La administracion corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio.
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La reserva, delimitacién, alinderacion, declaracién, administracion y sustraccion de las
Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominaran
Reservas Forestales Protectoras Regionales. (...)

Se observa que para el dia 9 de diciembre de 2016, en las coordenadas geogréaficas N
3°567'43,5" N—-76°23'49.2" W”, dentro de |la Reserva Forestal Protectora La Albania, ubicada
en la vereda Las Delicias, Miravalle y Dopo del municipio de Yotoco, personal adscrito a la
Direccion Ambiental Regional Centro Sur, dio cuenta de actividades constitutivas de
infraccion ambiental, adecuacion de terrenos mediante la tala de 7000 m2 de bosque de
especies como Balso (Eliocarpus popayanensis), Zurrumbo (Trema micrantha), Yarumo
(Cecropia pentata), Caucho (Ficus sp), Aliso (Alnus acuminata), Aguacatillo (Persea sp),
Arrayan (Myrcianthes leucoxyla), Balso Real (Chrysophyllum cainito), Laurel (Nectandra
sp), Niglito (Miconia spiceflata), entre otras, para el establecimiento de cultivos de café y
platano, aprovechamiento de un Guadual, todo esto, realizado por el sefior HERIBERTO
- PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, sin contar con los
permisos emanados por la autoridad ambiental.

Para el presente caso bajo estudio, después de haberse valorado todas las pruebas
obrantes en el expediente, respecto de los cargos formulados al sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, se probaron los
cargos consistentes en “"ADECUACION DE TERRENOS PARA ESTABLECIMIENTO DE
CULTIVOS mediante la tala de especies de Balso, Yarumo, Aliso, Caucho, Caimo, Balso
Real, Cedro Rosado, Laurel, Niguito, sin permiso de la autoridad ambiental, y
APROVECHAMIENTO FORESTAL de la especie de GUADUA, en el predio LA ALBANIA,
ubicado en la reserva forestal protectora de la ALBANIA, por hechos del 9 de diciembre de
2016, toda vez que se tiene acreditado que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, era el
ocupante hasta el afio 2023, del predio LA ALBANIA, con matricula inmobiliaria 373-65904,
el cual se encuentra en la reserva forestal protectora de LA ALBANIA, conforme anotacion
8 del certificado de tradicion, y se tiene probado que el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS,
realizé aprovechamiento de 7000 mt2, de especies arboéreas, y de guadua, sin contar con
el permiso de la CVC, ya que al realizarse la busqueda en los sistemas de informacion, para
la fecha de los hechos, no se encontrd ningun permiso o derecho ambiental en su favor.

Para desvirtuar el cargo, el presunto responsable HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado
con cédula de ciudadania No. 14.883.387, debidé acreditar que, a la fecha de los hechos,
contaba con el permiso y/o autorizacién para el aprovechamiento forestal y no lo hizo.

El presunto responsable no logré demostrar la legalidad de las actividades realizadas.

Por lo expuesto, el usuario no logré desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, teniendo todos
los medios probatorios legales conforme lo estipula el paragrafo del articulo 1 de la Ley
1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
olras disposiciones”, que, entre otras cosas, expresa: “en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor”.

Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado, se ha dado la
oportunidad a los presuntos responsables, para presentar descargos y aportar o solicitar la
practica de pruebas y allegar su pronunciamiento sobre la prueba practicada que le fuere
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trasladada, asi como su memorial de alegatos de conclusién, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccién. En el presente caso, aun habiéndose notificado de todas las
actuaciones administrativas, el usuario guardo6 silencio.

Por lo expuesto, la voluntad del legislador, es sefalar que, las normas ambientales son de
orden publicos, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que, tanto
las personas naturales o juridicas, deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo
de los deberes establecidos en el paragrafo 107 de la Ley 99 de 1993.

La Direccién Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, apoyada en los fundamentos
técnicos y juridicos del caso, y, una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 y siendo la
oportunidad procedimental para calificar la falta en que ocurrio el presente asunto,
procedera a resolver de fondo la actuacién administrativa, acatando las recomendaciones
juridicas y técnicas, sefialadas en el Informe Técnico de Responsabilidad.

Con relacién al Informe Técnico de Responsabilidad y Sancion a Imponer del 04 de junio
de 2024, sefialod respecto de las causales de exoneracion, agravantes y atenuantes descrito
en la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

“(..)9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad a los
presuntos responsables se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley
1333 de 2009.

CAUSAL CRITERIO
Fuerza Mayor o caso | Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden ser
fortuito considerados como la principal excluyente de

responsabilidad en caso de incumplimientos
contractuales. Caso fortuito implica un evento de la
naturaleza que es impredecible. Fuerza mayor implica
un evento causado por el hombre que es inevitable.

En el presente asunto, no es posible aplicar esta causal,
ya que circunstancias de ocurrencia del hecho no se
subsume en la causal.

Hecho de un tercero | Culpa de un tercero, ocurre cuando el dafio es
sabotaje o acto terrorista causado por una persona diferente a la que es
sefialada, es decir, aca no hay nexo causal entre el
dafio causado y la persona que causa el dafio. Tampoco
se puede predicar que se trate de sabotaje o acto
terrorista, por lo tanto, en el presente asunto, no es
posible aplicar esta causal, ya que circunstancias de
ocurrencia del hecho no se subsume en la causal.

En revisién de los causales de atenuacién de responsabilidad en materia ambiental, se
revisan si se aplican en el caso en estudio.

CAUSAL OBSERVACION

1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccion | No aplica en este caso
antes de haberse iniciado el procedimiento
sanciona tiro. Se exceptuan los casos de flagrancia.
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2.- Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dario,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un
daiio mayor.

3.- Que con la infraccion no exista dafio al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje, a la
salud humana.

No aplica

No resarci6 o mitigo por
iniciativa propia el dafno antes
del inicio del proceso.

No se demostré

El legislador consagra los agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, se
encuentran consagradas en el articulo 7 idem, a lo que se revisan las causales.

CAUSAL OBSERVACION
1.-Reincidencia en revision de las anotaciones | No aplica, se hizo consulta en RUIA,
del RUIA y el usuario no registra anotaciones.

2.- Que la infraccion genere dario grave al
medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje a la salud humana

3.- Cometer la infraccion para ocultar olra

4.- Rehuir de la responsabilidad o atribuirla a
ofros

5.- Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta

No aplica, no se demostro.

No Aplica
No Aplica

No Aplica

6.- Atentar contra recursos naturales ubicados
en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o0 en peligro de
extincion o sobre los cuales existe veda
restriccion o prohibicién.

APLICA, debido que el area donde
se cometieron los hechos se
encuentra ubicado dentro de la
RESERVA FORESTAL
PROTECTORA DE LA ALBANIA.
Asimismo, una de las especies que
fueron intervenidas, es el Cedro
Rosado, (Cedrela angustifolia) o
(Cedrela odorata), que segun el
Libro Rojo de plantas Colombia
Volumen 4, presenta una categoria
nacional En Peligro (EN A2cd).

7.- Realizar la accién u omisién en areas
especiales de importancia ecolégica

No Aplica

8.- Obtener provecho econémico para si o un
tercero

No Aplica

9.- Obstaculizar la accion de las autoridades
ambientales

No Aplica

10.- Incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas

No Aplica.

11.- Que la infraccién sea grave en relacion
con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema,
por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida

No Aplica

12.- Las infracciones que involucren residuos
peligrosos

No Aplica

En suma, dentro de la actuacion, no se demostré la ocurrencia de los presupuestos
sefialados en el articulo 8°y 9°de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido, no existe casual
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para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en contra del
procesado.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009, sefiala las CAUSALES DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como (confesién, resarcir o mitigacion o
compensacién por cuenta propia, que con la infraccién no exista dafio ambiental).
Ninguna de ellas resulta aplicable al caso concreto.

El articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, cita las CAUSALES DE AGRA VACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce items de la
norma, aplica la causal nimero 6 “Atentar contra recursos naturales ubicados en areas
protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o
sobre los cuales existe veda restriccion o prohibicién”, debido que el drea donde se
cometieron los hechos se encuentra ubicado dentro de la RESERVA FORESTAL
PROTECTORA DE LA ALBANIA y una de las especies intervenidas fue el Cedro
Rosado, (Cedrela angustifolia) o (Cedrela odorata), que segtn el Libro Rojo de Plantas
Colombia Volumen 4, presenta una categoria nacional En Peligro (EN A2cd). Asimismo,
aplica la causal nimero 8 “Obtener provecho econémico para si o un tercero”

El investigado, no presenta prueba en su favor para demostrar la eventualidad de
inaplicacién o aplicacion de la norma.

Que mediante el Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2018, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el Gobierno Nacional, establecié los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el referido articulo.

Respecto de la responsabilidad del implicado, en el informe técnico de responsabilidad y
sancidon a imponer, se expuso:

“(...) 8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Los &rboles desempefian un papel fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas,
siendo componentes esenciales para mantener el equilibrio ambiental. Ademas de
proporcionar una amplia gama de servicios ambientales, como la produccion de oxigeno,
la absorcion de diéxido de carbono, y el sustento de la biodiversidad, también ofrecen
beneficios significativos para las comunidades humanas, como la obtencion de productos
maderables y otros recursos derivados del bosque.

Especies forestales como Balso, Yarumo, Aliso, Caucho, Caimo, Balso Real, Cedro
Rosado, Laurel, Niguito son de tipo fanerégama (especie con flor). Tienen su distribucion
en las cordilleras de la regién andina colombiana y hacen parte de los ecosistemas como
los bosques subandinos y andinos, que han sido afectados enormemente por la tala
ilegal, atendando directamente sobre ecosistemas de ladera que soportan los bosques
que ofrecen los bienes y servicios ambientales para los centros poblados de la region.
Para el caso de la especie Cedro Rosado (Cedrela odorata), ya se han generado las
alertas en la categoria de En Peligro (EN A2cd).

La situacién ambiental generada por el incumplimiento a las normas ambientales, si bien
tuvo incidencia sobre el medio ambiente, no fue posible establecer con la informacion
recabada en el grado de afectacién al ambiente ya que para esto se necesitarian de
estudios de poblaciones arbéreas por especie entre otros con los cuales no cuenta la
CVC. Sin embargo, es necesario valorar la importancia de la afectacion como evaluacion
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del riesgo. En muchos casos la generacion de riesgos esta asociada al incumplimiento
de tipo administrativo y la pérdida que puede generar el aprovechamiento de especies
de alto valor ecologico como lo son el Cedro Rosado, los cuales exigen a la autoridad
ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccién de
los recursos naturales y se verifique el cumplimiento de la normatividad ambiental
establecida.

De acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010 y la Metodologia para el Céalculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental expedidas por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, aquellas infracciones que no se concretan en
impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion. Este riesgo de
afectacion, se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi
como a la magnitud potencial del efecto. Por lo anterior, se hace necesario inicialmente
suponer un escenario de afectacién, con base en los atributos, criterios y valores
establecidos en el Articulo 7 de la Resolucién 2086 de 2010.

Adicionalmente, se tiene que en aras de minimizar el grado de subjetividad que presenta
la metodologia para el calculo de la multa, actualmente, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, trabaja sobre una modificacion de la metodologia vigente
para tasacion de multas y han celebrado dos reuniones con las autoridades ambientales
del pais en las fechas 19 y 24 de noviembre de presente afio, para subsanar las

debilidades de la metodologia. '

A continuacion, se realiza la evaluacion cualitativa de dichos atributos para los cargos 1.
Realizar adecuacion de terrenos para establecimiento de cultivos mediante Ia tala
de arboles de las especies balso, zurumbo, yarumo, aliso, caucho, caimo, balso
real, cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva Forestal Protectora la Albania,
ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle, y Dopo, del Municipio de Yotoco
(V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la
verificaciéon del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 183 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 23 del Acuerdo CD 018 de 1998” 2. Realizar
aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la Resera Forestal Protectora
la Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle y Dopo, del Municipio
de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme
la verificacién del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 23 del Acuerdo
CD 018 de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del
Decreto 2811 y Articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998”.

ATRIBUTO DEL ) ) )
IMPACTO DEFINICION DESCRIPCION Y CALIFICACION
CAUSADO

Respecto al cargo formulado, la
normatividad establece la
prohibicion de realizar el
aprovechamiento forestal sin
Grado de contar con los correspondientes
incidencia de la | permisos. Adicionalmente,
Intensidad (IN) accion sobre el | teniendo en cuenta que en este
bien de atributo la valoracién se realiza
proteccion. sobre el bien de proteccion, la
trasgresion a la  norma
representa el 100% del estandar
que se fija, porlo tanto, se asigna
la mayor ponderacion para el

Cargo
1=12
Cargo
2=12
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presente criterio para los dos
cargos formulados.
Con la informacién contenida en
el expediente se pudo establecer
que el area impactada con el
cargo 1 obedece a un area total
Area de de 7.000m? equivalente a 0.7 | . .o
influencia del | Has, que corresponde al criterio 91
Extension (EX) impacto en de menor a 1 Ha, que toma un Ca_rgo 2
relacion con el | valor de 1. Para el cargo 2 no se oy
entorno. establece el area dentro del -
expediente, aplicando el
principio de favorabilidad, se
determina la menor extension
equivalente a un valor de 1.
Tiempo que
permaneceria el | Se: desconoce la fecha en que
efecto desde su | los arboles fueron
aparicién y aprovechados, es decir, talados. Cargo
hasta que el Por lo tanto, aplicando el 1=1
Persistencia (PE) bien de principio de favorabilidad, se Cargo
proteccién determina la menor persistencia, 2=1
retorne a las que corresponde a un periodo
condiciones inferior a 6 meses para los dos
previas a la cargos formulados. -
accion.
Capacidad del
bien de
proteccion Para analizar ese atributo se
afectado de requieren estudios de poblacion
volver a sus en la zona de la cual fueron
condiciones aprovechados los  arboles | Cargo
Ca anteriores a la | talados, por lo tanto, aplicando el 1=1
afectacion por | principio de favorabilidad, se Cargo
medios determina la menor 2=1
naturales, una | reversibilidad, que corresponde
vez se haya a un periodo inferior a un afio
dejado de para los dos cargos formulados.
actuar sobre el
ambiente.
E Si bien se conoce el area de
?:(f j;;f:;gf donde se realizo el
Hal bish de aprpvechamrenro forestal, y
rolacEiGn. poF teniendo en cuenta que los Cargo
Recuperabilidad 3 edicde ’? a arboles debieron ser ya adultos, 1=
(MC) ! i es posible que éstos hayan Cargo
implementacion ¢ : !
- medlidas de cumplido ~su funcion afe 2=3
gestion reproduccion en  su medl:o
amblantal natural para lo cual segun
) estudios  indican que la
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germinacion de plantulas de
estas especies se puede dar
entre 6 meses y 5 afios para
alcanzar una edad donde no se
considere wvulnerable y se
garantice su normal desarrollo,
por lo tanto, se determina que el
grado de recuperabilidad es
comprendido entre 6 meses y 5
afios para los dos cargos
formulados.

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de
la afectacion (I) potencial segtn la siguiente relacién:

I'=(@3*IN)+(2+EX)+ PE + RV 4+ MC (Ecuacién 1)
Aplicando la ecuacion, el valor de | es iqual a 43 para el cargo 1 y 2. La importancia

de la afectacién (I) potencial puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada,
severa o critica, atendiendo los valores presentados en el siguiente cuadro:

Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de
i e f Rango
la alteracion producida y de sus efectos
Irrelevante 8
Leve 9-20

Moderado 21-40
Severo 41-60
Critico 61-80

Por lo tanto, para el cargo “1.Realizar adecuacién de terrenos para establecimiento
de cultivos mediante la tala de arboles de las especies balso, zurumbo, yarumo,
aliso, caucho, caimo, balso real, cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva
Forestal Protectora la Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle, y
Dopo, del Municipio de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad
ambiental, conforme la verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del
articulo 183 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 23 del Acuerdo CD 018 de
1998” el grado de afectacién potencial supuesto es calificado como SEVERO.

Para el cargo “2.Realizar aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la
Resera Forestal Protectora la Albania, ubicada en las veredas de las delicias,
Miravalle y Dopo, del Municipio de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de
la autoridad ambiental, conforme la verificacion del 09 de diciembre de 2016, en
contravia del articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998 y constituyéndose como
infraccion de acuerdo al articulo 224 del Decreto 2811 y Articulo 93 del Acuerdo
CD 018 de 1998"el grado de afectacion potencial supuesto es calificado como SEVERO.
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INFRACCION Sl8] CASO1 | CASO2 | - CASO3 |
TPO OElNFMCCION * EVALUACION AL RIESGO EVALUACION ALRIESGO
Aributos = Definicién | comeassn | coificdsn | | cotiicasn |

Mectacién de bien de protecdén

ntada en una desviacion del

Intensidad {IN)} $jado por la norma y comprendida en el »=100% »atO0%

rango entre -
Extensién (EX9 Cuanda la afectacién inside en un area MENCR A 1 HECTAREA MENCR A 1 HECTAREA
Persistencia (PE) mundo.ol.hmpn de |a afectacion es. PFERIOR A 6 MESES. PFERIOR A 6 MESES
R RV [ [ puede ser en| |unreRooo MeoR A 1 AR r;;:moo NEHOREA

COMPRENDIDO ENTRE 6 MESES COMPRENDDO ENTRE 6

Recuperabllidad (MC) Se logra en un periodo ¥ 5 ARGS MESES'Y 5 ARCS
e o o
VALORACION DE LA AFECTACION (8 seveeoflll  severofBl ewiof

Por lo tanto, en el informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer se impuso la

siguiente sancion:

“(...) 12. SANCION A IMPONER:

El articulo 2 del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, expone:

“Articulo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracleristicas del infractor, el
tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Muiltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podréa reemplazar la multa cuando, a juicio de
la autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero
podra ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras
o0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podré exigirle al presunto infractor, durante el tramite
del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su
otorgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesornias
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La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 sefiala las sanciones a imponer, previo el juicio
de proporcionalidad y luego de haber vencido toda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncion de la culpa o dolo por la voluntad del legislador.

Conforme la norma, sefiala que las sanciones pueden ser principal y hasta dos
accesorias. Mientras que las sanciones a imponer segun el caso puede ser de 1) Multa,
2) cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, 3) revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,  permiso o registro, 4)
demolicion de obra a costa del infractor, 5) decomiso definitivo de espécimen, especies
silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos o medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién, 6) Restitucion de espécimen de especies de fauna
y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 5), 6) por el tipo de infraccion,
tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido en
la Ley, no se encuentra reglamentado.

El articulo 5 del Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010 establece tres (3) criterios
para imponer la sancion de cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién,
0 servicio, los cuales, no se cumplen en el presente asunto por la siguiente razén: Para
la intervencion del componente arbéreo se requiere obtener previamente la respectiva
autorizacion, y su incumplimiento se sanciona mediante el presente acto administrativo.

El articulo 6° del citado Decreto establece un (1) criterio para imponer revocatoria de la
licencia, concesion, permiso o autorizacion, a saber, la reincidencia en el incumplimiento
de las medidas establecidas en las autorizaciones ambientales, siempre que se califique
como grave el incumplimiento; en este caso no es procedente la imposicion de una
medida de este tipo, pues precisamente lo que se reprocha es la carencia de autorizacion
por parte de Autoridad Ambiental competente para llevar a cabo la intervencién del
individuo arbéreo.

El articulo 7° del citado Decreto establece tres (3) criterios para imponer la sancién
demolicidon de la obra a costa del infractor, los cuales, no se cumplen en el presente
asunto, toda vez que, la infraccion normativa no esta relacionada con una obra o proyecto
en particular: a) que la obra no cuente con los permisos exigidos en la Ley y afecte de
manera grave la dinamica del ecosistema, b) que la obra se ejecute con los permisos
requeridos pero sin cumplir sus condiciones y se afecte de manera grave; y c) que la-
obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el
Decreto 2372 del 1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita.

La sancion de restitucion de especimenes de fauna y flora silvestres NO aplica, dado
que no hay material incautado y los especimenes que se encontraban en el lugar no
puede ser reincorporado por su estado listo para la transformacion en carbén y no haber
sido decomisados preventivamente.

La sancién de trabajo comunitario no aplica en el presente asunto porque el Gobierno
Nacional no ha reglamentado.

El articulo 8° del citado Decreto, establece el decomiso definitivo de especimenes
silvestres, exoticos, productos y subproductos de la fauna y la flora, en este case, no hay
lugar a decomiso al no haber sido entregados a la CVC por parte de la policia, por lo
que, no hay material por decomisar.
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La Corporacién considera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009, imponer a
HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.883.387,
la sancion correspondiente descrita en el numeral 1) multa.

Conforme las reglas de imposicién de la sancion, sefiala que puede ser una principal,
dos accesorias, las compensatorias, a que haya lugar.

"Asi pues, el principio de proporcionalidad también es aplicable cuando se trata de la
imposicién de sanciones ambientales, tal como ha sido reconocido por la doctrina que
considera su efectiva aplicacién como uno de los principales instrumentos para el
cumplimiento de la normativa ambiental e indica que, por ejemplo, en relacion con las
mas drasticas procede su imposicion "atendiendo al principio de proporcionalidad que
rige en el ambito sancionador administrativo” y "para los supuestos mas graves y
lesivos del medio ambiente o de reiteraciones en el incumplimiento de la normativa
protectora, es decir, en todos aquellos casos en los que la actividad o empresa se
muestra, por su conducta infractora, como una grave amenaza para el interés publico
ambiental.

Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad,
que no todas admiten el mismo tipo de sancion, que la imposicion se efectua bajo la
conviccién de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo constitucional y
que, en ocasiones, la tasacién depende de variados factores, como sucede en algunos
ordenamientos con las multas, cuya fijacién se efectia con el propdsito de que superen
los beneficios que, a veces, los infractores obtienen de la comisién de las infracciones."

Que en el Decreto No. 3678 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, establece los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el cual fue compilado en el Decreto No. 1076 de 2015.

Que el articulo 3° del Decreto No. 3678 del 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.1.3,
del Decreto No. 1076 de 2015, estipula lo siguiente:

"Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo
que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los mativos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la
sancién, detaltando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes
y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico deberé indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién”

Por lo tanto, se aplicara como sancién principal la de multa, se realizara la revision del
test de ponderacion, en la que se encuentra el procesado, el cual, pertenecen a grupo
poblacional de pobreza moderada, por quien se debe matizar en la aplicacion de las
sanciones administrativas, debido a que la aplicacion, exige revisar los antecedentes
personales del supuesto infractor. Por lo que, una decision razonable en estos casos
supone:

a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta
interpretacion, tomando en cuenta no solo una ley particular, sino el
ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que
implica no solo una contemplacion en abstracto de los hechos, sino su
observacion en directa relacién con sus procesados, pues solo asi, un hecho
resultarda menos 0 mas tolerable.
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¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asi lo ordena
la ley correctamente interpretada con relacion a los hechos del caso que han
sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener
en cuenta es que la medida adoptada sea la mas idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso.

La multa serd tasada en su respectivo acapite dentro de este :nforrne técnico de
responsabilidad y sancién a imponer,

13. MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver
FT.0340.12 Formato Aplicacion de Multas):

El Gobierno Nacional, mediante Resolucion No. 2086 de 2010 “Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras decisiones”, se establecio la
metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la aplicacién de
la multa como sancién por la comisién de infracciones ambientales.

Dado que la sancion a imponer al investigado es la multa, se procedera a su valoracion,
atendiendo lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010, la cual en su articulo 4, definid
la siguiente ecuacion:

Multa = B + [(a * 1) * (1 + A) + Ca] * Cs (Ecuacion 2)
Dénde:

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor

La Resolucion No. 2086 de 2010, desarrolla los criterios precitados, para lo cual
establece dos escenarios para su valoracion, a saber: por AFECTACION (articulo 74 y
por RIESGO (articulo 8%).

Teniendo en cuenta que durante el procedimiento sancionatorio no se comprobé que las
infracciones cometidas por el investigado se concretaran en afectacion ambiental, la
tasacion de la multa a imponer se realizara con fundamento en el riesgo.

A continuacion, se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios para efectos de
calcular el valor de dicha multa para los cargos de

1. Realizar adecuacion de terrenos para establecimiento de cultivos mediante la
tala de arboles de las especies balso, zurumbo, yarumo, aliso, caucho, caimo,
balso real, cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva Forestal Protectora la
Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle, y Dopo, del Municipio de
Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la

* “Articulo 7°. Grado de Afectacion Ambiental (1), Para la estimacion de esta variable, se deberd estimar la importancia de la afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados en la sigwiente tabla:

{ali

5 Articulo 8° Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental, se evalia el riesgo,
mediante la siguiente relacion:

[
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verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 183 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 23 del Acuerdo CD 018 de 1998”

2. Realizar aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la Resera Forestal
Protectora la Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle y Dopo, del
Municipio de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental,
conforme la verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 23
del Acuerdo CD 018 de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al
articulo 224 del Decreto 2811 y Articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998”.

13.1 BENEFICIO ILICITO (B):

Segun el Articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, el beneficio ilicito (B) se calcula de
la siguiente manera:

|B| = ——V'(L'p) (Ecuacion 3)
Donde:

Y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos (y1)

Costos evitados (y2)

Ahorros de retraso (y3)

p: capacidad de detencion de la conducta.

Para este caso se tiene:

e Ingresos directos (y1): No hay evidencias dentro del expediente que permitan
determinar que el investigado, hubiese tenido ingresos directos al realizar las
dos conductas atribuidas.

CARGO 1y 2: Total y1: $0

e Costos evitados (y2): A pesar que dentro de la base de datos de la CVC no existe
derecho ambiental que indique que al investigado se le hubiera otorgado permiso
de aprovechamiento forestal y el infractor no presenta pruebas que la acrediten
con dichos permisos, no hay evidencias dentro del expediente que permitan
determinar que el investigado hubiese tenido costos evitados al realizar las dos
conductas atribuidas.

CARGO 1y 2: Total y2: $0

e Ahorros de retraso (v3): No hay evidencias dentro del expediente que permitan
determinar que el investigado hubiese tenido ahorros de retraso al realizar las
dos conductas atribuidas.

CARGO 1y 2: Total y3: $0
e Capacidad de detencion de la conducta (p):

CARGO 1 y 2: Se considera que la capacidad para detectar la infraccion
realizada por parte del sefior HERIBERTO PINILLA RIOS es ALTA, debido que
la Autoridad Ambiental ejercié una efectiva accién de control y seguimiento
técnico para identificar los factores de presion que amenazaban en su momento,
el estado de conservacion de la Reserva Forestal Protectora Regional la
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Albania. Todo lo anterior con base al informe de visita de fecha del 9 de
diciembre de 2016, que motivo las actuaciones administrativas
correspondientes, para controlar, corregir y reqular la actividad con el fin de
asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental. La capacidad de
deteccion de la conducta tiene un valor de (p=0.50).

Aplicando la Ecuacion 3 y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de
ingresos y costos (Y) y la capacidad de detencion de la conducta (p) se determina
entonces que el Beneficio llicito (B)= $0.

CARGO 1 y 2: Beneficio llicito (B) = $0
@ BENEFICIO ILICITO

INGRESOS DIRECTOS - Y1

INGRESOS DIRECTDS m!l | s

JUSTIFICACION INGRESOS DIRECTOS

Mo hay evidencias dentro del gaped ente Que Dl enitan determinat gue o ineelgado, hutkers tenado | ngtesos e tos al realizer 1a o4 conduites 81 b das

COSTOS EVITADOS - Y2

COSTOS EVITADOS INICIAL ’ | 5 - UTIUDAD NETA I |S .
_ TIPO DE INFRACTOR [ | PIRSONA NATURAL  ARD [ | 1016
| cososomcos oo [N oo | RN

JUSTIFICACION COSTOS EVITADOS

Apetar que deatro de Ly Bas e de 4301 e 1y
atal y ol onfrar

AHORROS DE RETRASD - Y3

AHORAOS DE RETRASO mi { s

JETINICACION DF ARDRIOS BN RETRASL

’.....,.,.,<... A% T, Ged P4peel AL QUR PATMITAN TARTTAAT QUS F{ HIVeA T EaTE UbITir rnide AharTers 46 TERA1E B FeaTifar 1As it ONdus ARIDIIGST

onncso o] [

Heikra
L

CAPACIDAD DE DETECCION {piH ALTA m

S P E

13.2 FACTOR DE TEMPORALIDAD (a):

Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si esta
se presenta de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija un limite
minimo de 1 y maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y 4
una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se
expresa en la siguiente funcioén:

a=iod+ (1 - %) (Ecuacion 4)

Donde:

a: factor de temporalidad
d: Namero de dias de la infraccion (entre 1 y 365)

CARGO 1y 2: Como la manera de calculario se asocia al niumero de dias que se realiza
el ilicito, se debe considerar gue no existe en el expediente informacion que permita
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establecer la fecha en que se realizé el aprovechamiento (tala) de los arboles ni del
guadual. Por lo anterior, aplicando el principio de favorabilidad, se determina que la
infraccion fue instantanea.

Aplicando la Ecuacién 4 se tiene entonces que el factor de temporalidad es igual a 1.

CARGO 1y 2: Factor De Temporalidad (a) = 1

GRADO DE AFECTACION O RIESGO AMBIENTAL

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

smero de dlas continuos o discontinuos d Jo;mlesmdeﬂthdto{ﬂ:inmly;ﬁ]l | 1
Factor de temporalidad (a) ; a-(ﬂml’dﬂl-iﬁw}l .

13.1 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A):

Al sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, no le aplica ninguna de las causales de
atenuacion. En términos de agravantes, se aplica la causal numeral 6: “Atentar contra
recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccién o
prohibicién” debido a que los hechos ocurrieron en un &rea protegida con figura de
reserva forestal y sumado a esto, una de las especies intervenidas se encuentra en una
categoria nacional En Peligro (EN A2cd) que es el Cedro Rosado (Cedrela angustifolia)
o (Cedrela odorata) segun el Libro Rojo de Plantas Colombia Volumen 4, se toma un
valor de 0.15. Asimismo, se le aplica la causal No.8 obtener provecho economico para
si o un tercero, ya que en la “Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
establece en los ponderados de las circunstancias agravantes que en el evento que el
beneficio no pueda ser calculado, el agravante toma un valor de 0,2.

CARGO 1y 2: Circunstancias agravantes y atenuantes (A) = 0,35
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ATENUANTES Y AGRAVANTES

:

ATENUANTES

Confesar 3 la autoridad ambiental 13 infraccidn antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los
casos de flagrancla:

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de Iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafo mayor

SUMATORIA DE ATENUANTES

Total de Atenuantes

Que con 12 infractidn no exista dafio al medio ambiente, 3 los recursos naturales, al paisaje o la salud humana, ]

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES

AGRAVANTES

E

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debers consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea informacidn sobre
el comportamiento pasado del infractor.

| £ |

Que |3 Infraccidn genere daflo grave al medio ambiente, a fos recursos maturales, al paisaje o a la salud humana,

Cometer la infraccldn para ocultar otra.

Rehuir ka respomsabilidad o atriboida a otros.

z

Infringir varias disposiciones legales con la mizsma conducta.

Atentar contra fecursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro
de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

-}

13.2

Realizar la accidn u omisidn en dreas de especial Importancia ecoldgica.

Obtener provecho econdmico para sl o un tercero.

Obstaculizar |a accidn de las aitoridades ambientales.

onoono

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas

o

| Qle 13 infraccién sea grave en relacion con el valor de la especle afectada; el cual se determina por 5us funciones en el
E ecotistema, por sus camcteristicas paniculares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

Las infracciones que involucren residucs peligrosos., ]

SUMATORIA DE AGRAVANTES y |

Total de .N;mr..'mm l

VALOR DE AGRAVANTT'S SEGIUN RESTRICCIONES

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) =

Veridn: 01 Pigina 4 de 5

COSTOS ASOCIADOS (Ca):

_

FT.0340.12

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. Para
esta variable en el aplicativo corporativo se tiene en cuenta los costos por transporte,
segquros, almacenamiento y otros.

En este caso, no se cuenta con la informacion de los costos en que la Entidad incurrio
por concepto de transporte, debido que el material forestal, quedo en el predio donde se
cometié la infraccion.

CARGO 1y 2: Costos Asociados (Ca) =$ 0
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COSTOS ASOCIADOS

2l
|
|
|

g

COSTOS ASOCIADOS

COSTOS DE TRANSPORTE

—

SEGURDS

COSTOS DE ALMACENAMIENTO

w

OTROS

Ca

13.3 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Como se determiné anteriormente, el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS tiene asignado
un puntaje de B1 (pobreza moderada) por lo que se le asigna un valor de capacidad de
pago de 0.01.

CARGO 1 y 2: Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs) = 0.01

CAPACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

PERSONA NATURAL : | l SISBEN NIVEL 1

PERSONA JURIDICA ’ |

ENTES TERRITORIALES / DEPARTAMENTO | |

cs |

13.4 EVALUACION DEL RIESGO (r):

Como se explicé en el punto 8 del presente informe, con la conducta atribuida al seror
HERIBERTO PINILLA RIOS e imputado en los cargos formulados en su contra, se
generd un riesgo potencial de afectacion ambiental, el cual se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hizo necesario suponer un escenario de afectacién, cuya magnitud o
importancia fue determinada en el punto 8 de este informe, lo que dio como resultado
para el cargo 1. Realizar adecuacion de terrenos para establecimiento de cultivos
mediante la tala de arboles de las especies balso, zurumbo, yarumo, aliso, caucho,
caimo, balso real, cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva Forestal Protectora
la Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle, y Dopo, del Municipio
de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme
la verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 183 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, el grado de afectacion
potencial supuesto es calificado como SEVERO y para el cargo 2. Realizar
aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la Resera Forestal Protectora
la Albania, ubicada en las veredas de las delicias, Miravalle y Dopo, del Municipio
de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme
Ia verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 23 del Acuerdo
CD 018 de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del
Decreto 2811 y Articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998, el grado de afectacion
potencial supuesto es calificado como SEVERO. Una vez determinado estos valores, se
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procede a realizar la Evaluacién del riesgo de acuerdo con lo establecido en el articulo 8
de la Resolucion 2086 de 2010, donde se presenta la siguiente ecuacion:

r=o0+* m (Ecuacion 5)
Donde:

r. Riesgo
o: Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m: Magnitud potencial de la afectacion

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) se puede calificar como muy alta,
alta, moderada, baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente
tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Se considera con la infraccion cometida por el sefior HERIBERTO PINILLA RIOS tuvo
una probabilidad de ocurrencia de una afectacion ambiental ALTA para el cargo 1 e
igual a 0.8, y MUY BAJA para el cargo 2 e igual a 0.2 debido a que no existe en el
expediente elementos que permitan establecer una mayor probabilidad.

CARGO 1: Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0) = 0.8
CARGO 2: Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) = 0.2

Por consiguiente, la calificacién de los atributos para la estimacion de la importancia del
riesgo de afectacién corresponde a los siguientes valores:

ATRIBUTOS — VALORACION DEL RIESGO PARA CARGO 1

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Define el grado de
Intensidad incidencia de la accion | __,.no
(IN) sobre el bien de | 100% L
proteccion.
5 Se refiere al area de
Ext{zr;;mn influencia del impacto en ﬂggngE A G 1 1
relacion con el entorno.
Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
g ’ desde su aparicion y
Pers(ggnma hasta que el bien de :\:}!gggéOR A g 1
proteccion retorne a las
condiciones previas a la
accion.
Capacidad del bien de
. teccion ambiental
Reversibilidad | P™° UN PERIODO
afectado de volver a sus - 1
() condiciones anteriores a MENDR A TAND, -
la afectacion por medios
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naturales, una vez se

haya dejado de actuar

sobre el ambiente.

Capacidad de

recuperacion del bien de COMPRENDIDO
Recuperabilidad proteccron po_f medio de la ENTRE 6 MESESY 5| 3

(MC) implementacion de ANOS
medidas de  gestion
ambiental.

*Cabe resaltar que el area de afectacion es de 7.000 m* (0.7 Ha) de un area
total de 271 Ha con 9.400 m? de la Reserva Forestal Protectora Regional la
Albania, de acuerdo al informe de visita del 9 de diciembre de 2016, por lo cual
torma un valor de menor a 1 Ha.

ATRIBUTOS - VALORACION DEL RIESGO PARA CARGO 2
ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
. Define el grado de incidencia
Intensidad | 4o 13 accién sobre el bien de | >=100% 12
(IN) A
proteccion.
Extension | St feflere al drea de| peonop 40 g
(EX) mﬂue_r?cra del impacto en HECTAREA* 1
relacion con el entorno.
Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
Persistencia desde su aparicion y hasta | INFERIOR A 6 1
(PE) que el bien de proteccién | MESES
retorne a las condiciones
previas a la accion.
Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
Reversibilidad | condiciones anteriores a la | UN PERIODO y
(RV) afectacion por medios | MENOR A 1 ANO
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.
Capacidad de recuperacion
i del bien de proteccion por | COMPRENDIDO
Recuperebiidad | medio de la implementacion | ENTRE 6 MESES | 3
de medidas de gestion|Y 5ANOS
ambiental.

Ha.

*En el expediente 0743-039-002-112-2017, no hay informacién sobre el area
afectada para el cargo 2
por lo cual, por principio de favorabilidad se toma el valor minimo, menor a 1

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de
la afectacién de acuerdo con la siguiente relacion:
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La magnitud potencial de la afectacion (m) por su parte se puede calificar como
irrelevante, leve, moderado, severo o critico de acuerdo con la valoracion realizada a la
importancia de la afectacion al suponer un escenario de afectacion. Una vez obtenido el
valor de esta importancia de la afectacion en el punto 8 de este informe se determina la
magnitud potencial de la afectacion segun el siguiente cuadro:

Criterio de valoracién de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion afectacion (1) afectacion (m)
Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

A partir de lo anterior, se tiene que debido a que la importancia de la afectacion (I)

para ambos cargos formulados tuvieron un valor de 43. La magnitud potencial de la
afectacion (m) le corresponde un valor de 65 para el CARGO 1 y CARGO 2, para

una valoracion de la afectacion SEVERA. Por lo tanto, al aplicar a los cargos la
Ecuacion 5 con los valores obtenidos en la probabilidad de ocurrencia de la afectacion
(o) y la magnitud potencial de la afectacion (m), el valor del Riesqo (r) es igual a:

CARGO 1: Evaluacién del riesgo (r) = 52
CARGO 2: Evaluacion del riesgo (r) = 13

INFRACCION E cAsO 1 | casoz | cAsO3 |
TIPO DEINFRACCION EVALUACION AL RIESGO Itw\lunclon ALRIESGO
Atributos | Definicién | Calificacién | calificadén | Galificactén |

AMpctasisn de bien oo prolecodn
[imtensidad (1K) mwhm‘:‘:ﬂm‘:ﬂ sl e

rango enire

Cuang i MENCR A | MECTAREA WA 1 ECTAREA
Persistencia (PE) Cuanda o bem po ge s steciacion es e N

ey ¢ wor Y RIOO0 MENOR A 1 AR £ uCO0 '

R [ penodo e R E
IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1} -(}lumz-mon-w;m[ - g
VALORACION DE LA AFECTACION | w [ sovenofl o
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL(I) = [';;x.m'so.uw'l | _ _ _
VALORACION DEL ﬁl\fﬁ. DE RIESGO (r) 3 s
RANGO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION I 0 w0 acofE |
T AR | T T [
PROBABILIDAD OF GCURRENCIA GE LA AFECTACION | | aua | muvsaa |
VAGK D A PROBABILIDAD DE GCURRENGIA ol B ool o) _
T R §: @ . |
RN DE R0 (R S T TN | PR
VALORACION POR INFRACCION | |'s 745628000 |'s  1ssacroco |
PROMEDIO TOTAL | s 366,017,500

siguiente relacion:

Donde:

Una vez realizada la evaluacién del riesgo, se procede a monetizar mediante la

R =(11.03 * SMMLV) * r (Ecuacién 6)

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04

CODIGO: FT.0550.04




Corporacion Autdnoma
Regional del Volle del Cauce

1954-2024

=y 23

Pagina 32 de 38
RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0536 DE 2024
(13 DE JUNIO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017"

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente
r: Riesgo

En la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, y Resolucién 2086 de
2010, sefiala que la multa se cobra conforme el valor del salario minimo mensual vigente.

Teniendo en cuenta que en la normatividad colombiana existen varias entidades que
aplican sancionatorio administrativo, en control de constitucionalidad, la H. Corte
Constitucional, hace control de constitucionalidad sobre las leyes.

Mediante Sentencia C-475 de 2004, la H. Corte Constitucional, al hacer el control de
constitucionalidad al régimen sancionatorio administrativo aplicable a las infracciones
cambiarias en las materias de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. sefialé que en razén a que el legislador no indicé si se trata del valor
de los SMMLV a la fecha de los hechos o al momento de imponer la sancion, luego de
hacer el estudio correspondiente, dijo que la tasacién debe ser realizada con el valor que
corresponda a los SMMLV al momento de la infraccion.

Mediante Circular del 10 del 9 de enero de 2019, la Direccion General de CVC, emitié
lineamiento para tasar la multa, conforme la Sentencia C-475 DE 2004, ello es con el
valor del salario minimo al momento de la comision de la infraccion.

Ahora, con Sentencia C-394 del 28 de agosto de 2019, la H, Corte Constitucional, en
ejercicio de accién publica de inconstitucionalidad, revisé la Ley 1340 de 2009, y en el
fallo revisa si la sancién de multa debe imponer los SMMLV a la fecha de los hechos, o
la tasacion se hace con los SMMLV a la fecha de imposicion de la multa, Para ello
revisa nuevamente sus propias sentencias C-475 de 2004 y la C-820 de 2005, y luego
de resolver entre otros el tema de cosa juzgada material y cosa juzgada formal, del
principio de la legalidad y de la reserva, recoge la postura expuesta en la Sentencia C-
475 de 2004, de lo que se transcribe algunos de sus apartes:

“5. LAS DOS POSICIONES DE LA CORTE SOBRE LA POSIBILIDAD DE
VALORAR LAS SANCIONES QUE SE IMPONGAN EN DESARROLLO DEL
DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  MODERNO, CON
FUNDAMENTO EN EL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
RESPECTIVAMENTE VIGENTE

(..)

De manera que, el ciudadano tiene certeza con antelacioén a la comision
de la conducta punible, que la cuantia de la multa seré en un numero
determinado de salarios minimos legales mensuales, y que su valor sera
el vigente al momento de proferirse la sentencia, el que siempre sera igual
liquidese en un momento u otro dado el fenémeno inflacionario, con efecto
en la fijacién del salario minimo legal mensual.”

En fin, en la solucién de un mismo problema juridico, mediante Sentencia
C-820 de 2005 la Corte llegé a una conclusion diametralmente contraria a
la que arribé en la Sentencia C-475 de 2004, contradiccion esta que, no
sobra sefialar, le resta vigor a la argumentacion de esta ultima providencia
si se tiene en cuenta que, como se vera mas adelante, no resulta posible
sostener que el principio de legalidad sea mas rigido en el régimen
administrativo sancionatorio que en derecho penal en materia criminal.

(...)
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Por lo atras explicado, para la solucion del problema juridico 2 que se
plante6 a inicio de esta providencia, la Corte optara por la posicién
sostenida en el numeral 5.2 supra; esto es, por aquella segtn la cual el
principio de legalidad en materia del derecho administrativo sancionador es
lo suficientemente flexible como para permitir que el valor de las sanciones
que por infracciones de personas naturales al régimen de la libre
competencia sea ulteriormente determinable en momento posterior a la
comisién de la infraccion del caso y en salarios minimbs legales mensuales
vigentes.”

Resuelve la H. Corte Constitucional, declarar exequible la norma, por no estar en
contravia de la constitucion, y se lee: “Declarar EXEQUIBLE, por los cargos estudiados
en esta Sentencia, la expresién “al momento de la imposicién de la sancién” del articulo
26 de la Ley 1340 de 2009.”

De conformidad con la trazabilidad de las posturas Constitucionales, se tiene que en
la Sentencia del 2019, la misma Corte Constitucional, recoge los pensamientos
sefalados en la Sentencia C-475 de 2004, para indicar que en el procedimiento
sancionatorio, se encuentra reglado, que en dicha regla sefiala que la sancién sera
de multa con SMMLYV, fijjada o determinada y ese valor a tasar, sera el vigente al
momento de proferirse la decisién de fondo es decir al momento de impartir la
resolucion que impone la multa, ello es entre otros, en consideracién a la pérdida
del valor monetario por el fenémeno de inflacién.

Se considera que conforme las reglas de la Ley 610 de 2000, el operador
administrativo, debe estar acorde sus decisiones con fundamento en la Ley, la
Jjurisprudencia nacional, por lo que se considera que en este caso aplica el SMMLV
.del afio 2024.

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023¢ se
fiié el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) para el afio 2024 en $
1.300.000 y que el Riesgo (r) correspondié un valor de 52 para el CARGO 1 y de 13
para el cargo 2. Al remplazar los valores correspondientes en la Ecuacion 6 se
establece que el valor monetario de la importancia del riesgo (R) es igual a:

CARGO 1: Valor monetario de la importancia del riesgo (R) = $ 745.628.000,00
CARGO 2: Valor monetario de la importancia del riesgo (R) = $ 186.407.000,00
Promedio total: $466.017.500,00

13.5. MULTA:

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables
establecidas para la tasacion de la multa se procede a aplicar la Ecuacién 2:

Multa = B + [(a * I) * (1 + A) + Ca] * Cs (Ecuacion 2)

Multa CARGO 1y 2 = $6.291.236,00

* https://www.alcaldiabogota. gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=1 52446 & di=S
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CALCULO DE LAS MULTAS EN EL PROCESO SANCIONATORIO

* DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL I Iunvumr:w? PROC. SANCIONATORIO 0743-039-002-112-2017
{
GRUPO | L"E‘Ipﬁ Sy D’ ACAHOA MUNICIPIO YOTOCO
R
LUIS ALFONSO GAVIRIA .
FUEQ EVATIADOR DANIELA CASTILLO BARBOSA SN HMEDIAANOR
T ——
CARGO ::;'i::;rl :‘\“\("‘:rég EXPEDIENTE 0743-039-002-112-2017
HERIBERTO PINILLARIOS, :
PRESUNTO INFRACTOR Identificado con cedula de FECHA DD/MM/AA 27/05/2024
i ciudadania Nro, 14,883,187
[ i

| FORMULA B + [ (o*i) * (1+A) +Ca] * Cs |
| VARIABLES | VALOR

azumcm ucimo S - | MULTh
| FACTOR DE TEMPORALIDAD I
6.291.236

| GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DELRIESGO 466.017.500 |
cuacu NSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES 0,35
cosros ASOCIADOS $ F |
mnnc:mnm SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR 0,01

Version: 01 Paginalde5 FT.0340.12

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a aplicar a al sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, corresponde a un
valor total SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($6.291.236,00).

Por otra parte, se tiene que mediante Resolucion DIAN 187 del 28 de noviembre de 2023,
la UVT que rige en el aiio 2024, es de $ 47.065, por lo que conforme a la multa tasada
en SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS MCTE ($6.291.236,00) equivale a 133,6712 UVT.

DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE BOSQUE NATURAL

El Decreto 1076 de 2015 dispone:

Articulo 2.2.9.12.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar la tasa
compensatoria de que trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, por el
aprovechamiento forestal maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio publico y privado.

(..)

Articulo 2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable los titulares del
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aprovechamiento forestal maderable que realicen la tala de arboles para obtener el
recurso maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico y
privado.

Paragrafo. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable sera
cobrada incluso a aquellas personas naturales o juridicas que adelanten la tala
de arboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. Asi
mismo, el cobro de la Tasa no implica en ninguna circunstancia la legalizacion de la
actividad. Para tal fin, la Tasa seré cobrada a quienes sean declarados responsables
de dicha infraccién ambiental dentro del proceso sancionatorio ambiental respectivo,
por parte de la autoridad ambiental que asi lo determine. Para el caso de la
declaratoria de responsabilidad administrativa ambiental por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA o del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quienes hagan sus veces, el cobro lo realizaréa la autoridad ambiental
del area de jurisdiccion del lugar de ocurrencia de los hechos. (negrilla fuera del texto
original)

En el presente caso, si bien se realizé un aprovechamiento forestal en bosque natural, no
se cuenta en el expediente con el total de metros clibicos que representan la madera talada.
Por lo tanto, no se puede realizar el cobro por concepto de Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable.

DE LAS MEDIDAS DE LA COMPENSACION

Mediante la Resolucion 256 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, el cual, adopté la actualizacién del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Biético, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de afios
de implementacion del “Manual de asignacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad” (Resolucién 1517 de 2012).

El manual de compensacion, tiene como objetivo orientar la compensacion de los impactos
conforme lo ordenado en la Ley, para la ejecucion de proyectos, obras o actividades en el
marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permiso o autorizaciones de
aprovechamiento forestal Unico de bosque natural y la solicitud de sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suelo.

Considerando que las especies Balso (Eliocarpus popayanensis), Zurrumbo (Trema
micrantha), Yarumo (Cecropia pentata), Caucho (Ficus sp), Aliso (Alnus acuminata),
Aguacatillo (Persea sp), Arrayan (Myrcianthes leucoxyla), Balso Real (Chrysophyllum
cainito), Laurel (Nectandra sp), Nigiiito (Miconia spiceflata), Guadua (Guadua Angustifolia),
son especies nativas que no se encuentran vedadas a nivel Nacional o Regional segun
normatividad vigente, tampoco registra grado de amenaza segun la Resolucion 1912 de
2017. Por lo tanto, no proceden medidas compensatorias.

DEL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que: “En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
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la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

En virtud de la remision permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a lo
dispuesto por el canon 122 del Cédigo General del Proceso, segun el cual, el “expediente
de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicién
de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecio la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando
han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del
procedimiento sancionatorio-, en forma ordinaria (decision de fondo sancionatoria y de
resolucién del recurso interpuesto) o anticipada (cesacion de procedimiento, caducidad), en
materia de disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido
en la Ley 594 de 2000.

Por lo tanto, una vez este ejecutoriada la presente decision y hechas la anotacion en el
RUIA, procédase conforme el articulo 122 del Codigo General del Proceso ha de ordenar
el archivo, toda vez, que, en la presente actuacion administrativa, no hay otra actividad
diferente para resolver.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a titulo de culpa, al
sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, de
los cargos formulados mediante Resoluciéon 0740 No. 0743-000687 del 6 de julio de 2021,
consistentes en:

“1) “Realizar adecuacion de terrenos para el establecimiento de cultivos, mediante la tala
de arboles de las especies balso, zurrumbo. Yarumo, aliso, caucho, caimo, balso real,
cedro rosado, laurel, niguito, en la Reserva Forestal Protectora la Albania, ubicada en las
veredas Las Delicias, Miravalle y Dopo del Municipio de Yotoco (V), sin el permiso
correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la verificacion del 09 de diciembre
de 2016, en contravia del articulo 183 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 62 y 63 del
Acuerdo CD 018 de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224
del Decreto 2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998".

2) “Realizar aprovechamiento forestal de la especie Guadua, en la Reserva Forestal
Protectora la Albania, ubicada en las veredas Las Delicias, Miravalle y Dopo del Municipio
de Yotoco (V), sin el permiso correspondiente de la autoridad ambiental, conforme la
verificacion del 09 de diciembre de 2016, en contravia del articulo 23 del Acuerdo CD 018
de 1998 y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del Decreto 2811
y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 19987 (...)"
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Paragrafo: Contemplar como causal de agravacion de la responsabilidad del referido
ciudadano, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, la siguiente:

> "Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda
restriccion o prohibicion.”

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a titulo de culpa SANCION, consistente en:

e MULTA, por valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($6.291.236,00), equivalentes a
133,6712 UVT, en contra del sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 14.883.387.

ARTICULO TERCERO: La multa impuesta, debera ser cancelada por el sefior HERIBERTO
PINILLA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, a favor de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, una vez
ejecutoriada la presente Resolucion, en un término de 30 dias calendario, contados a partir de
la expedicion de la factura de cobro.

ARTICULO CUARTO: EI incumplimiento de los términos y la cuantia indicados da lugar a la
exigibilidad por medio de la oficina de cobro coactivo de la Corporacion, de conformidad con
el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente al sefior HERIBERTO PINILLA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.883.387, el contenido de la presente decision,
de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el
articulo 69 del CPACA.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la presente
decision tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, los que, deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, REPORTAR de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA — al sefior HERIBERTO PINILLA RIOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.883.387, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo a la Procuraduria

Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.
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ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin de Actos Administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993. )

ARTICULO DECIMO: Ejecutoriada la presente providencia, hechas las anotaciones en los
aplicativos corporativos y cumplidas las érdenes establecidas en los articulos precedentes,
archivese el expediente 0743-039-002-112-2017, conforme las reglas de la Ley 594 de
2000.

Dada en Guadalajara de Buga, a los trece (13) dias del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO QUINTERO ALARCON
Dirégtor territorial (E)
Direccién AmbientallRegio entro Sur

Proyecté/Elaboré: Maria Paula Hincapié Garcia — Abogada Contratista ﬁ
Revisé: Edna Piedad Villota Gémez. — Profesional Especializadog §
Jairo Giraldo Vergara — Coofdinador UGC Y-M-R-P ’7
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