Carporu\: ion Auténoma
Reg ional del Valle del Cauca

1954-2024 #MMCerudelaGantn

Citar este nimero al responder:
0743-247322021

Guadalajara de Buga, 27 de junio de 2024

Senior:
JAIRO RAMIREZ ADARVE
Sin domicilio conocido

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente: 0743-039-002-016-2021

Acto administrativo que se notifica Resolucion 0740 No. 0741-0431-2024 “Por la
cual se resuelve de fondo el proceso
administrativo sancionatorio ambiental del
expediente 0743-039-002-016-2021 y se
resuelve la medida preventiva”

Fecha del acto administrativo 20 DE MAYO DE 2024
Autoridad que lo expidio DAR CENTRO SUR DE LA CVC.
Recurso que procede RECURSO DE REPOSICION ANTE EL

DIRECTOR TERRITORIAL DE LA
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL
CENTRO SUR Y EN SUBSIDIO APELACION
ANTE EL DIRECTOR GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA.

Término 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la entrega del aviso.

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BuGA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510 _ .
LINEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la

WWW.CVC.gOV.CO certificacién obtenida. Pagina 1 de 2
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Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acompafiado de copia integra de la Resolucion 0740 No. 0743-0431-2024 “Por la cual se
resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental del expediente 0743-039-002-
016-2021 y se resuelve la medida preventiva” en veinte (20) folios utiles, y se fija por el término de
cinco (5) dias que inician hoy , y se desfija el dia
advirtiendo que la notificacién se encuentra surtida al dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

/ﬂfnvj‘]l'w pq’?/a- 6

ANGELICA MARIA DAZA RIVERA

Técnico Administrativo 13 — DAR Centro Sur

Anexos: 20 folios
Proyectd/Elaboré: Maria Paula Hincapié Garcia, Abogada Contratista

Archivese en: 0743-039-002-016-2021
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
, (20 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en el
Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes, PR

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, SU mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por
la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’ :

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 Superior disponen que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. ,

Por su parte el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefiald a las Corporacién Autonoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para - imponer y
ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los danos.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el DIRECTOR GENERAL de
la Corporaciéon, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, ¥

demas normas concordantes la facultad de adelantar procedimientos administrativos
sancionatorios. :

Queda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccidn Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de. 2015, “por /a cual se

adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan

otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por cuencas

en el area de jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC
—, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esté conformada por tres Unidades de Gestion de
Cuencas a Saber:

“{1.. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende los Municipios de EL CERRITO, Municipio de
GINEBRA, Municipio-de GUACARI, municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio
de San Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS — conformada por los Municipios de Yotoco, Riofrio y Trujillo”.

Que el asunto a resolver de fondo es el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado el
pasado 12 de marzo de 2021, por el hecho de movilizacion de 2m3 de lefia de la especie
Saman (Albizia saman), en la via publica a la altura del corregimiento de Mediacanoa, del
municipio de Yotoco, sin contar con el salvoconducto Unico nacional de movilizacion emitido
por la autoridad ambiental competente, que a su vez corresponde al area de jurisdiccion de
la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA - RIOFRIO -
PIEDRAS.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo admlnlstratrvo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

- JAIRO RAMIREZ ADARVE, identificado con la cédula de ciudadania numero
2.691.094.

- DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO, identificado con cédula de extranjeria No.
24.114.727 de Barranca Venezuela.

- YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, identificado con la cédula de extranjeria
No. 30.460.561 de Valencia VVenezuela.

- MUNICIPIO DE YOTOCO, identificado con NIT No. 800.100.531-0.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

HECHOS

El dia 12 de marzo de 2021, en el municipio de Yotoco, corregimiento de Mediacanoa, en
la via publica glorieta Mediacanoa, en coordenadas Latitud: 3,89199703 — Longitud:
76.3684408, mediante puesto control ambiental el grupo de proteccién ambiental y
ecologica del municipio de Guadalajara de Buga, sorprendié al sefior JAIRO RAMIREZ
ADARVE, movilizando material forestal maderable en trozas (lefia) de la especie Saman
(Albizia Saman), en un volumen de 2m3, conduciendo un vehiculo tipo estacas de marca
Chevrolet Cheyenne 3500 de color rojo de placas ZIK546. Lo acompafiaban los sefores
DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO identificado con cédula no. 24114727 de Barranca
Venezuela, y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO identificado con la cédula no.
30.460.561 de Valencia Venezuela. La policia, solicito el respectivo salvoconducto para el
transporte del producto forestal y manifestaron no contar con ningun tipo de permiso emitido
por parte de la autoridad ambiental, por lo que, son capturados y es incautado el material
forestal.

Mediante acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0094692', fue
registrado lo evidenciado como también en el oficio no. S-2021-SEPRO-GUPAE-29.25%,
con el cual fue dejado a disposicion los elementos incautados y solicitan concepto técnico
ala CVC.

La CVC, emitié concepto técnico?, incorpora lo'manifestado por el presunto infractor a los
policias y que se registré en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre que “los productos provienen de un arbol en proceso de secado, que fue
erradicado por riesgo por una empresa contratada por la administracién municipal de
Yotoco, y lo llamaron para transportar los productos forestales resultantes del corte’.
También, se verifico que mediante el oficio 0743-721402020* emitido por la CVC DAR
Centro Sur, con el que fue autorizada la erradicacion del arbol, pero advirtiendo que los
residuos producto de la remocién del individuo y dispuestos en el Relleno Sanitario; que se
trata de productos forestales maderable consistente en lefia, trozas redondas, tres caras,
cuatro caras de dimensiones de 0,5 a 1.0m de longitud, que no se trata de una especie
vedada y fue adjuntado al concepto el oficio de autorizacién el informe de visita® previo a la
autorizacion.

Por lo anterior, fue expedida la Resolucion 0740 no. 0743 — 00282 del 17 de marzo de 2021,
fue impuesta medida preventiva consistente en DECOMISO PREVENTIVO del producto
forestal maderable al municipio de YOTOCO, y los sefiores JAIRO RAMIREZ ADARVE,
DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO.

Por otra parte, se emitié la Resolucion 0740 no. 0743 — 00283 del 17 de marzo de 2021,

con la cual se inici6 el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se formularon

cargos en contra de JAIRO RAMIREZ ADARVE, DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO, y

YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO y el MUNICIPIO DE YOTOCO identificado con
*NIT No. 800.100.531-0, asi:

! Folio 1
*Folio 4

* Folios 5-6

* Folios 10-11
* Folios 12-14
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
aF RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

“"ARTICULO SEGUNDO: Dada la situacién de flagrancia formular a JAIRO RAMIREZ
ADARVE. identificado con la cédula de ciudadania numero 2.691.094, DOUGLAS
JOSE CASTRO BERRIO, identificado con cédula de extranjeria No. 24.114.727 de
Barranca Venezuela y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, identificado con la
cédula de extranjeria No. 30.460.561 de Valencia Venezuela, el siguiente cargo:

Movilizar producto forestal que corresponde aproximadamente a 2m3 de lefia de la
especie Saman (Albizia saman), en la via ptiblica a la altura del corregimiento de
Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de marzo de 2021,, sin el respectivo
salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental competente, en. contravia de la
normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo CD 018
de 1998, y constituyéndose como infraccién de acuerdo al articulo 224 del decreto 2811
de 1974 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998 ;

ARTICULO TERCERO: Dada la situacion de flagrancia formular al MUNICIPIO DE
YOTOCO, identificado con NIT No. 800.100.531-0, el siguiente cargo:

3) Incumplir las recomendaciones dadas mediante oficio 0743-721402020 del
20 de enero de 2021, conforme a lo verificado el dia 12 de marzo de 2021,
en contravia de la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.9.3y 2.2.1.1.9.5. del Decreto 1075 de 2015.

Que, la resolucién, fue remitida a la procuraduria®, notificada electrénicamente al
municipio’, por aviso sin domicilio conocido a los demas presuntos infractores® y publicada®.
No presentaron descargos.

El periodo probatorio, fue surtido mediante el auto de tramite del 19 de diciembre de 2022,
comunicado a los presuntos infractores JAIRO RAMIREZ, DOGRLAS CASTRO Yy
YONATAT ARTEAGA, sin domicilio conocido'!, en el caso del municipio de YOTOCO fue
comunicado electronicamente.

Mediante el auto de tramite del 01 de Diciembre de 2023, se realizd el cierre de la
investigacion y se correo traslado para presentar alegatos, este auto fue publicado™,
notificado por aviso a Juan Carlos Correa, en el caso del municipio de YOTOCO fue
notificado electrénicamente. Los presuntos infractores no presentaron alegatos.

Que_Ias pruebas que se tendran en cuenta para resolver el presente procedimiento
sancionatorio ambiental son las siguientes:

1. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0094692, visible a

folio 1.
¢ Folios 34-35
7 Folios 38-40
& Folio 120-122, 130-132
? Folios 41-42

" Folios 133-134

' Folios 141, 147-148
12 Folios 144, 152 v 158
13 Folio 162

" Folios 166-168
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

Oficio No. S-2021-SEPRO-GUPAE-29.25, radicado CVC No. 240732021,
presentado por la Policia Nacional, visible a folio 4.

Concepto técnico del 12 de marzo de 2021. Visible a folios 5 a 6.

Oficio 0743-721402020 del 20 de enero de 2021 de la CVC, visible a folios 10 al

1 1 :

Informe de visita del 23 de diciembre de 2020, visible a folios 12 al 14.

Informe de visita del 27 de diciembre de 2022, visible a folio 159.

N

it | e

Que, surtidas las etapas previstas en la Ley 1333 de 2009, a la fecha, se cuenta con informe
técnico de responsabilidad y sancion a imponer, el que se acoge, para resolver de fondo el
procedimiento sancionatorio ambiental que hace la valoracién técnico y juridico de las
pruebas que obran en el expediente 0743-039-002-016-2021, adelantado en contra de los
sefiores JAIRO RAMIREZ ADARVE, identificado con la cédula de ciudadania numero
2 691.094. DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO, identificado con cédula de extranjeria No.
24.114.727 de Barranca Venezuela, YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, identificado
con la cédula de extranjeria No. 30.460.561 de Valencia Venezuela y del MUNICIPIO DE
YOTOCO, identificado con NIT No. 800.100.531-0, se logra desvirtuar los cargos
formulados mediante la Resolucién 0740 No. 0743 — 00283 del 17 de marzo de 2021, o si
por el contrario se tiene certeza de su responsabilidad.

Que el equipo evaluador, del informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer, con
el cual, se hace la evaluacién técnica y juridica de los cargos impuestos, y, sefala que, los
cargos formulados corresponden a por movilizar producto forestal que corresponde
aproximadamente a 2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia saman), sin contar con el
respectivo salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental competente, en contravia de
la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto 2811 de
1974 y por incumplir las recomendaciones dadas mediante oficio 0743-721402020 del 20
de enero de 2021, en contravia de la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.9.3y 2.2.1.1.9.5. del Decreto 1075 de 2015 y que a la fecha los productos
forestales incautados, se encuentran decomisados preventivamente dentro del CAV de la
flora de la CVC Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

Que, en el informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer, sefiala:

“(...) Para el presente caso bajo estudio, se procede a revisar los cargos formulados, la
norma ambiental vigente a la fecha de los hechos, las pruebas de cargo, junto con las
pruebas asi: :

Cargo formulado a' Jos sefiores JAIRO RAMIREZ ADARVE, DOUGLAS JOSE
CASTRO BERRIO Y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO.

El cargo formulado es el siguiente:

“Movilizar producto forestal que corresponde aproximadamente a 2m3 de lefia de la
especie Samén. (Albizia saman), en la via publica a la altura del corregimiento de
Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de marzo de 2021,, sin el respectivo
salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental competente, en contravia de la
normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo CD 018 de
1998, y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del decreto 2811 de
1974 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998 :
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE

RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

Segtin las normas citada, sefialan que toda persona que transporte especimenes de la
flora silvestre debe tener consigo, portar y exhibir el salvoconducto de movilizacion, el
cual, ampara tnicamente los especimenes indicados en él, en cantidad, la especie, y sera
vélido por una sola vez por el tiempo indicado en el mismo.

Para el caso concreto se tiene que, conforme de la Policia Nacional, que para el dia 12
de marzo de 2021, en la via publica glorieta Mediacanoa, en coordenadas Latitud:
3,89199703 — Longitud: 76,3684408, mediante puesto control ambiental el grupo de
proteccién ambiental y ecol6gica del municipio de Guadalajara de Buga, fue sorprendié al
sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE identificado con la cédula de ciudadania nimero
2691.094 de Yotoco, movilizando material forestal maderable en trozas (lefia} de la
especie Saman (Albizia Saman), en un volumen de 2m?3, y lo acompafiaban los sefiores
DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO . La
policia, solicité el respectivo salvoconducto para el transporte del producto forestal y
manifestaron no contar con ningin tipo de permiso emitido por parte de la autoridad
ambiental, por lo que, son capturados y es incautado el material forestal.

Que, al revisar el auto de la formulacion de los cargos del 17 de marzo de 2021, se
encuentra que los mismos fueron impuestos en contra de JAIRO RAMIREZ ADARVE
(conducto del vehiculo), DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO y YONATAT JESUS
ARTEAGA POLANCO, (quienes eran sus acompafiantes).

' Conforme el informe de policia, el vehiculo tipo estacas de marca Chevrolet Cheyenne

3500 de color rojo de placas ZIK546, era conducido sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE,
teniendo como acompafiante a los sefiores DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO y
YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO.

Conforme la norma citada, el verbo rector de la movilizacion, recae en la persona del
conductor del vehiculo o el transportador, siendo el sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, la
persona que manejaba el vehiculo, es quien comete la infraccion de movilizar el material
forestal maderable, la movilizacién de los productos recae en la persona que conduce el
vehiculo y no puede ser extensiva para otras personas. Por lo tanto, el verbo movilizar, no
puede exigirse a los acomparfiantes que cada uno deba portar el salvoconducto a su
nombre, méaxime cuando la autoridad ambiental, no logré probar la participacion de los
mismos en presente asunto.  Si bien es cierto que el legislador invirtio la carga de la
prueba, es la autoridad ambiental, quien debe con pruebas debidamente obtenida, probar
los cargos, como efectivamente se hace en cabeza del conductor, quien tenia a su cargo,
la obligacion de contar a su favor con el permiso de la movilizacién del material forestal.

Para desvirtuar el cargo, el presunto responsable JAIRO RAMIREZ ADARVE, debid
acreditar que, a la fecha de los hechos, contaba con el salvoconducto de movilizacién, y
no lo hizo, por lo que, la movilizacién no estaba amparada.

Por ello, se considera que el cargo por MOVILIZACION DE PRODUCTO FORESTAL SIN
SALVOCONDUCTO, recae tnicamente en el conductor en este caso, JAIRO RAMIREZ
ADARVE, por lo que, el cargo en contra de las ofras dos personas sera levantado en su
favor, en razén a que, la obligacién juridica esta en cabeza del conductor y no para los
acompafiantes de viaje.

Por lo tanto, el cargo consistente en Movilizar producto forestal que corresponde
aproximadamente a 2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia saman), en la via publica
a la altura del corregimiento de Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de
marzo de 2021, sin el respectivo salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental
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[ competente, se encuentra plenamente probado, en cabeza de JAIRO RAMIREZ

ADARVE, conductor del vehiculo.

Como consecuencia de lo anterior, este cargo formulado para los sefiores DOUGLAS
JOSE CASTRO BERRIO y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, sera recogido en su
favor, toda vez que, la autoridad ambiental, no logré demostrar que estas dos personas
realizaran la actividad de la movilizacion del vehiculo, debido a que, el verbo movilizar sin

-salvoconducto, en este caso recae Unicamente en cabeza del conductor.

Cargo formulado al Municipio de YOTOCO.
El cargo formuld el siguie.r\?te:

“Incumplimir las recomendaciones dadas mediante oficio 0743-721402020 del 20 de
enero de 2021, conforme a lo verificado el dia 12 de marzo de 2021, en contravia de la
normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 221193y221.19.5
del Decreto 1075 de 2015"

Este cargo fue formulado al municipio de Yotoco, debido a que, durante el operativo
realizado al sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, le manifesto a la policia nacional que “el
arbol fue cortado por una empresa contratada por la alcaldia y lo llamaron para transportar
los productos resultantes del corte hacia restaurante picapiedra” registrandose esto en el
acta dnica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0094692 visible a folio
1. :

Mediante concepto técnico del 12 de marzo de 2021, de la CVC, obrante a folios 5a 6, se
verificé los permisos concedidos a la administracion municipal dé Yotoco, encontrando
que, fue concedida autorizacién de erradicacion de dos érboles uno de la especie
Leucaena y el otro de la especie Albizia saman, por estar secos, agrietados,
desprendimiento de corteza y ramas, por lo que, ocasionaban un escenario de riesgo
autorizindose la erradicacion o tala de estos especimenes mediante el oficio 0743-
721402020 visible a folios 10 a 11.

El oficio 0743-721402020 del 20 de enero de 2021, contiene las recomendaciones para la
realizacién de las actividades de erradicacion o tala y entre ellas que “Estos residuos no
podran comercializarse o convertirse en carbon’, presumiéndose que el ente territorial le
dio el material forestal al sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, para que lo comercializara.
Por lo tanto, se le formulé el cargo al municipio de Yotoco.

Conforme a lo anterior, no se tiene certeza que realmente alguien de la administracion
municipal de Yotoco, contratara o le permitiera llevarse el material forestal maderable al
sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, toda vez que, la autoridad ambiental, no logré
demostrarlo, pues no fue posible identificar si la persona que aparentemente le autorizé a
llevarse ese material forestal pertenece a la administracion municipal de YOTOCO, pues,
el sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, no suministré més informacion al respecto y sus
acompafiantes en el vehiculo no guardaron silencio en todo el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental, siendo ellos los tnicos que puedo haber ampliado
lo dicho e identificar o probar que efectivamente fue el municipio quien les dio la madera
que movilizé. Por otra parte, pudo haberse encontrado el material forestal donde fue
radicado, cargarlo y llevarselo creyendo no necesitar permiso para éllo. -

Por lo tanto, el cargo por incumplir las recomendaciones el oficio 0743-72140202.0 del 20
de enero de 2021, que le autorizd la tala o erradicacién al municipio de YOTOCO, sera
levantada, toda vez que, no se encuentra probado que la administracion municipal deJ
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YOTOCO, le haya entregado el producto forestal que corresponde aproximadamente a
2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia saman), el dia 12 de marzo de 2021 para que
lo comercializara o transformara en carbon.

Como consecuencia de lo anterior, este cargo formulado para el municipio de YOTOCO,
no quedé demostrado y sera declarado no responsable ambiental al no haberse
demostrado su participacion en como obtuvo el material forestal el sefior JAIRO RAMIREZ

ADARVE.”

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente ambiental, se tiene la certeza
de que el sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE identificado con la cédula de ciudadania numero
2 691.094 de Yotoco, movilizd producto forestal que corresponde aproximadamente a 2m3
de lefia de la especie Saman (Albizia saman), en la via publica a la altura del corregimiento
de Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de marzo de 2021,, sin el respectivo
salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental competente, en contravencion de la
normatividad ambiental.

La normatividad a aplicar, parte del Decreto 2811 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” de 1974, contempla
lo siguiente:

“ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacién de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Cédigo o demés legales, sera decomisado, pero por razones de indole econdémica o social,
se podran establecer excepciones.”

El Decreto 1076 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” del mayo 26 de 2015, el cual, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se adoptan las
siguientes definiciones: ;

(...) Salvoconducto de movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no
maderables que se concede con base en iel acto administrativo que otorga el
aprovechamiento.”

"ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.” : i

“ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacion, renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,

plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,
deberan contener:

a) Tipo-de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion),
b). Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;
c) Nombre del titular del aprovechamiento;
d) Fecha de expedicién y de vencimiento;
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g) Origen y destino final de los productos;

f) Namero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento; ‘

h) Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos 0 toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o
flora silvestre amparados; :

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los
controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por
la ley.”

Expuesto el fundamento legal, se tiene que toda pefsona natural o juridica que realice
MOVILIZACION DE PRODUCTO FORESTAL, dentro del territorio nacional, requiere contar
con el salvoconducto de movilizacion expedido por la autoridad ambiental, de lo contrario,
se veria incurso en la sancion que trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

Se observa que para el dia 12 de marzo de 2021, en el municipio de Yotoco, corregimiento
de Mediacanoa, en la via publica glorieta Mediacanoa, en coordenadas Latitud: 3,89199703
— Longitud: 76,3684408, mediante puesto control ambiental el grupo de proteccion
ambiental y ecologica del municipio de Guadalajara de Buga, sorprendi6 al sefior JAIRO
RAMIREZ ADARVE, movilizando material forestal maderable en trozas (lefia) de la especie
Saman (Albizia Saman), en un volumen de 2m3, conduciendo un vehiculo tipo estacas de
marca Chevrolet Cheyenne 3500 de color rojo de placas ZIK546, sin contar con el
respectivo salvoconducto para el transporte del producto forestal.

Para el presente caso bajo estudio, después de haberse valorado todas las pruebas
obrantes en el expediente, respecto del cargo formulado al municipio de Yotoco por
“Incumplir las recomendaciones dadas mediante oficio 0743-721402020 del 20 de enero de
2021, conforme a lo verificado el dia 12 de marzo de 2021, en contravia de la normatividad
vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.9.3y 2.2.1.1.9.5. del Decreto 1075
de 2015°, no se tiene certeza que realmente alguien de la administracion municipal de
Yotoco, contratara o le permitiera llevarse el material forestal maderable al sefior JAIRO
RAMIREZ ADARVE, toda vez que, la autoridad ambiental, pues no fue posible identificar si
la persona que aparentemente le autorizé a llevarse ese material forestal pertenece a la
administracién municipal de YOTOCO, por lo tanto, el cargo sera levantado y el municipio
de YOTOCO sera declarado no responsable.

Respecto del cargo formulado en contra de los sefiores JAIRO RAMIREZ ADARVE,
DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO Y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, por
“Movilizar producto forestal que corresponde aproximadamente a 2m3 de lefia de la especie
Samén (Albizia saman), en la via publica a la altura del corregimiento de Mediacanoa, del
municipio de Yotoco para el dia 12 de marzo de 2021, sin el respectivo salvoconducto
expedido por Autoridad Ambiental competente, en contravia de la normatividad vigente,
especialmente lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo CD 018 de 1998, y
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constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del decreto 2811 de 1974 y
articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998 se tiene que el verbo rector de la movilizacion,
recae en la persona del conductor del vehiculo o el transportador, siendo el sefior JAIRO
RAMIREZ ADARVE, la persona que manejaba el vehiculo y no puede ser extensiva para
otras personas. Por lo tanto, no puede exigirse que los acompariantes deban portar el
salvoconducto a su nombre y quien tenia a su cargo la obligacién de contar a su favor con
el permiso de la movilizacién del material forestal es el conductor.

Para desvirtuar el cargo, el presunto responsable JAIRO RAMIREZ ADARVE, debid
acreditar que, a la fecha de los hechos, contaba con el salvoconducto de movilizacion, y no
lo hizo, por lo que, la movilizacién no estaba amparada.

El presunto responsable, no logré demostrar la legalidad de la movilizacién del producto
forestal hallado en su poder.

Por lo expuesto, el usuario no logré desvirtuar la presuncién de culpa o dolo, teniendo todos
los medios probatorios legales conforme lo estipula el paragrafo del articulo 1 de la Ley
1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones’, que, entre otras cosas, expresa: “en materia ambiental, se presume a
culpa o el dolo del infractor”. ; :

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado, se ha dado la
oportunidad a los presuntos responsables, para presentar descargos y aportar o solicitar la
practica de pruebas y allegar su pronunciamiento sobre la prueba practicada que le fuere
trasladada, asi como su memorial de alegatos de conclusiéon, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion.

Por lo expuesto, la voluntad del legislador, es sefialar que, las normas ambientales son de
orden publicos, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que, tanto
las personas naturales o juridicas, deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo
de los deberes establecidos en el paragrafo 107 de la Ley 99 de 1993.

La Direccién Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, apoyada enlos fundamentos
técnicos y juridicos del caso, y, una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 y siendo la
oportunidad procedimental para calificar la falta en que ocurri6 el presente asunto,
procedera a resolver de fondo la actuacion administrativa, acatando las recomendaciones
juridicas y técnicas, sefialadas en el Informe Técnico de Responsabilidad.

Con relacion al Informe Técnico de Responsabilidad y Sancién a Imponer del 17 de mayo
de 2024, sefial6 respecto de las causales de exoneracion, agravantes y atenuantes descrito
en la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

“(...)9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

Expuesta la norma violada por los presuntos responsables ambientales, y encontrandose
que los hechos se subsumen en una infraccién normativa, se hace necesario revisar si
en el presente caso es posible aplicar los eximentes de responsabilidad expuestos por
el legisiador asi:. :
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A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de
presunto responsable se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley
1333 de 2009.

CAUSAL CRITERIO

Fuerza Mayor o caso fortuito | Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden
ser considerados como la principal excluyente de
responsabilidad ~en caso de incumplimientos
contractuales. Caso fortuito implica un evento de la
naturaleza que es impredecible.

La fuerza mayor implica un evento causado por el
hombre que es inevitable.

En el presente asunto, no es posible aplicar esta
causal, ya que circunstancias de ocurrencia del
hecho no se subsume en la causal.

Hecho de un tercero sabotaje | Culpa de un tercero, ocuire cuando el dafio es
o acto terrorista causado por una persona diferente a la que es
sefialada, es decir, aca no hay nexo causal entre el
dafio causado y la persona que causa el dafio.

Tampoco se puede predicar que se trate de sabotaje
o acto terrorista, por lo tanto, en el presente asunto,
no es posible aplicar esta causal, ya que
circunstancias de ocurrencia del hecho no se
subsume en la causal.

Por su parte el articulo 9, idem, enlista las causales de la cesacion del procedimiento en
materia ambiental, las que se revisan asi:

CAUSAL CONSIDERACION

1- Muerte del investigado | No aplica, los presuntos infractores se encuentras
cuando es una persona | Vivos. ;

natural
2. Inexistencia del hecho | No aplica, ya que las circunstancias de tiempo, modo
investigado y lugar quedaron probadas dentro del plenario.

3.- Que Ia conducta | No aplica, en razén a que se encontro en flagrancia a |.
investigada no sea imputable | los presuntos infractores, movilizando el producto
al presunto infractor forestal sin el correspondiente salvoconducto de
movilizacion expedido por la autoridad ambiental.

4- Que la actividad este | No aplica, ya que, en este caso, se debié contar en
legalmente amparada y/o | forma previa con salvoconducto de movilizacion
autorizada vigente, expedido por la autoridad ambiental, y no se
.| probo. :

De la caducidad:

TERMINO DE CADUCIDAD EL CASO
[ a sancion caduca a los 20 afios de | Conforme a la denuncia visible a folio 1, los
haber sucedido el hecho u la omision | hechos datan del 12 de marzo de 2021, razén

conforme el articulo 10 de la Ley | por la cual, no hay caducidad en el presente
1333 de 2009. asunto.
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En revisién de los causales de atenuacion de responsabilidad en materia ambiental, se
revisan si se aplican en el caso en estudio, de la siguiente manera:

CAUSAL

OBSERVACION

1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado el procedimiento sanciona
tiro. Se exceptuan los casos de flagrancia.

No aplica en este caso.

2 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor. '

No aplica

Los usuarios no presentan
iniciativa ‘de resarcimiento
alguno.

3- Que con la infraccion no exista dafio al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje, a la
salud humana.

No se demostro.

El legislador consagra los agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, se
encuentran consagradas en el articulo 7 idem, a lo que,

se revisan las causales:

CAUSAL

OBSERVACION

1 -Reincidencia en revision de las anotaciones del
RUIA :

No aplica, los usuarios no
tienen anotaciones en el RUIA

2..- Que la infraccién genere dafio grave al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje a la
salud humana ;

No se demostro

3..- Cometer la infraccién para ocultar otra

No aplica

4.- Rehuir de la responsabilidad o atribuirla a otros

No Aplica

5..- Infringir varias disposiciones legales con la misma
conducta

No aplica

6..- Atentar contra recursos naturales ubicados en
4reas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales
existe veda restriccién o prohibicion

No aplica,

7.- Realizar la accidn u omision en areas especiales
de importancia ecoldgica

No aplica

8..- Obtener provecho econémico para si o Un tercero

No aplica

9..- Obstaculizar la accion de las autoridades
ambientales

No aplica -

10..- Incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas

4

No aplica, pues no se
incumplid, debido a que,
consiste en el decomiso
preventivo del material, el

cual, se encuentra en las
instalaciones de la DAR
Centro Sur.

11.- Que la infraccién sea grave en relacién con el | No aplica

valor de la especie afectada, el cual se determina por

sus funciones en el ecosistema, por Sus |

caracteristicas particulares y por el grado de

amenaza a que esté sometida

12..- Las infracciones que involucren residuos | No aplica

peligrosos
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En suma, dentro de la actuacion, no se demostré la ocurrencia de los presupuestos
sefialados en el articulo 8%y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido, no existe casual
para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en contra de los
procesados.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009, sefiala las CAUSALES DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como (confesion, resarcir 0 mitigacion 0
compensacién por cuenta propia, que con la infraccién no exista dafio ambiental).
Ninguna de ellas resulta aplicable al caso concreto.

El articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, cita las CAUSALES DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce items de la
norma, ninguna se subsume en los hechos que se investiga, razén por la cual, no resulta
aplicable ninguna. ; -

[ os investigados no presentaron pruebas en su favor para demostrar la eventualidad de
inaplicacion o aplicacién de la norma.(...)"

Que mediante el Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2018, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de
. 2009, el Gobierno Nacional, establecio los citerior para la imposicion de las sanciones
consagradas en el referido articulo.

Respecto de la responsabilidad del implicado, en el informe técnico de responsabilidad y
sancion a imponer, se expuso:

“(...) 8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL.:-

De conformidad con el oficio 0743-721402020 del 20 de enero de 2021, expedido por la
CVC, el cual, autorizé la erradicacion o tala de dos arboles por gestion del riesgo, uno
de la especie Leucaena (Leucaena leucoceaphalia) y otro de la especie Albizia saman
(Albizia saman) al municipio de YOTOCO. El aprovechamiento se encuentra legal, toda
vez que, fue autorizado por la CVC, al encontrarse en situacién de riesgo por su estado
seco, agrietado, con desprendimiento de corteza y ramas, siendo procedente su
remocion.

No obstante, una de las recomendaciones para la realizacion de las actividades de
erradicacién o tala en el oficio 0743-721402020 del 20 de enero de 2021, es “Estos
residuos no podran comercializarse o convertirse en carbon.”

Conforme a lo anterior, no se tiene certeza que realmente alguien de la administracion
municipal de Yotoco, contratara o le permitiera llevarse el material forestal al sefior
JAIRO RAMIREZ ADARVE, toda vez que, la autoridad ambiental, no logré demostrario.
Ademas, de que el sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, no suministré mas informacién al
respecto y sus acompanantes en el vehiculo guardaron silencio; por ende, no se tiene
dentro del proceso elementos materiales o documentales probados que permitan
establecer de forma cierta que el Municipio de YOTOCO, haya entregado el material
forestal al sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, o el mismo, haya encontrado la madera
donde fue erradicado, por lo cual lo pudo haber cargado y llevarselo creyendo no
necesitar permiso para ello, en fecha 12 de marzo de 2021. J
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Para concluir esta primera parte, el cargo que se le formulé al Municipio de YOTOCO fue
“Incumplir las recomendaciones dadas mediante oficio 0743-721402020 del 20 de enero
de 2021, conforme a lo verificado el dia 12 de marzo de 2021”. Este cargo en mencion
no prospera, debido a que, no sé encuentra probado que la administracion municipal de
YOTOCO, le haya entregado al sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE, el producto forestal
que corresponde aproximadamente a 2m? de lefia de la especie Saman (Albizia saman),
para que lo comercializara 0 transformara en carbén. Por lo tanto, seré declarado no
responsable, y no se considera afectacion ambiental.

Por otro lado, para el cargo “movilizar producto forestal que corresponde
aproximadamente a 2m? de lefia de la especie Saman (Albizia saman), en la via ptblica
a la altura del corregimiento de Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de
marzo de 2021, sin el respectivo salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental
competente”, el grado de afectacion para este caso no se determind, debido a que la
infraccién cometida y razén por la cual fue capturado en flagrancia al sefior JAIRO
RAMIREZ ADARVE Identificado con cedula de ciudadania No. 2.691.094 de Yotoco, el
cual le aplica el verbo rector “conducir ” por ser la persona que conducia el vehiculo
| donde se movilizaba el material forestal. En relacion a los sefiores DOUGLAS JOSE
CASTRO BERRIO, identificado con cédula de extranjeria No. 24.114.727 de Barranca
Venezuela y YONATAT JESUS ARTEAGA POLANCO, identificado con la cédula de
extranjeria No. 30.460.561 de Valencia Venezuela, este cargo no prospero para ellos,
debido a que, no eran quienes ejecutaron el verbo rector de conducir el vehiculo y se
determiné la responsabilidad de este cargo solo para el conductor. Por lo tanto, serén
declarados no responsables ambientales de este cargo.

El grado de afectacion para este caso no se determind, debido a que la infraccion
cometida y razén por la cual fue capturado en flagrancia al Sefior JAIRO RAMIREZ
ADARVE Identificado con cedula de ciudadania No. 2.691.094 de Yotoco, por la
movilizacién ilicita de madera, al no portar el salvoconducto que ampare el material
forestal transportado, es una infraccion que se basa mas en un incumplimiento de la
normatividad. ;

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Dentro del periodo probatorio del proceso sancionaforio se dispuso a oficiar a los
présuntos infractores, solicitando remitan un recibo de servicios publicos de su lugar de
residencia, con el fin de establecer su capacidad socioeconémica dentro del proceso, sin
obtenerse respuesta.

' La consulta del SISBEN arrojo.

NOMBRE C.C. PUNTAJE SISBEN FOLIO
JAIRO RAMIREZ ADARVE 2691094 | B1 Pobreza moderada 135
DOUGLAS JOSE CASTRO | 24114727 | No se encuentra 136
BERRIO registrado

YONATAT JESUS ARTEAGA | 30460561 | No se encuentra 137
POLANCO : registrado -

| La consulta del ADRES arrojo:

JAIRO RAMIREZ ADARVE, obra ser del régimen subsidiado del siste [
social, afiliado a EMSSANAR (Folio 69). Ht e il
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Wra of caso de los sefores DOUGLAS JOSE CASTRO BERRIO y YONATAT JESUS
ARTEAGA POLANCO, no se encuentran en el Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA
del ministerio de salud. Con relacién a estos dos presuntos infractores ambientales de
nacionalidad venezolana, al no haber sido posible establecer su capacidad socio-
econdémica, se da aplicacion al principio Indubio pro administrado, el cual, indica que toda
duda es a favor del administrado, por lo que, sé presumiré que pertenecen al grupo de
pobreza extrema. . :

Con relacién al municipio de YOTOCO, el hallazgo administrativo data del ano 2021,
para esta anualidad la pertenecia a la sexta (6) categoria.

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd):

Teniendo en cuenta las situaciones encontradas, s€ conoce el origen de los 2m>, de lefia
de la especie Saman (Albizia saman), debido a que, de conformidad con el oficio 0743-
791402020 del 20 de enero de 2021, expedido por la CVC, el cual, autorizo la
erradicacién o tala de las especies Leucaena (Leucaena leucoceaphalia) y Saman
(Albizia samén), al municipio de YOTOCO. El aprovechamiento se encuentra legal, toda
vez que, fue autorizado por la CVC, al encontrarse en situacion de riesgo por su estado
seco, agrietado, con desprendimiento de corteza y ramas, siendo procedente Su
remocién. Por lo tanto, no hay dafio ambiental, ya que no existe un impacto ambiental ni
perdida -del recurso bosque por el estado fitosanitario del espécimen autorizado por
riesgo.

La situacién ambiental generada por “movilizar producto forestal que corresponde
aproximadamente a 2m® de lefia de la especie Saman (Albizia saman), en la via publica
a la altura del corregimiento de Mediacanoa, del municipio de Yotoco para el dia 12 de
marzo de 2021, sin el respectivo salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental
competente” cargo definido para el sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE identificado con la
cédula de ciudadania numero 2.691.094 de Yotoco, se configura como un
incumplimiento a la normatividad ambiental, mas NO como dafio ambiental comprobado,
en tal sentido, no se consideraran caracteristicas al respecto. 4

Por lo tanto, en el informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer se impuso la
siguiente sancion:

( “(...) 12. SANCION A IMPONER:

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 40, sefiala las sanciones a imponer previo a un juicio
de proporcionalidad, y luego de haber vencido toda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncion de culpa o dolo por la voluntad del legisiador.

Las posibles sanciones a imponer corresponde a: 1) Multa, 2) Cierre temporal o definitivo
del establecimiento, edificacién o servicio, 3) revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro, 4) Demolicion de obra a costa del
infractor, 5) Decomiso definitivo de espécimen, especies silvestres o exoticas, productos
y subproductos, elementos o medios o implementos utilizados para cometer la infraccion

6) Restitucion de espécimen de especies de fauna y flora silvestre y 7) Trabajo
comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccion,

tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido en
la Ley, no se encuentra reglamentado.
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Las posibles sanciones a aplicar seria los numerales 1) Multa y 5) Decomiso definitivo.

En este caso, se procede a revisar test de proporcionalidad de ponderacion, en la que
se encuentra el declarado responsable ambiental, pertenece al grupo poblacional de
pobreza moderada, para quien se debe matizar en la aplicacién de las sanciones
administrativas, debido a que, la aplicacion, exige revisar los antecedentes personales
del supuesto infractor. Por lo que, una decision razonable en estos casos supone:

1. La eleccién adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta
interpretacién, tomando en cuenta no solo una ley particular, sino el
ordenamiento juridico en su conjunto. '

2. La comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que
implica no solo una contemplacién en abstracto de los hechos, sino su
observacion en directa relacion con sus procesados, pues solo asi, un hecho
resultara menos o mas tolerable.

3. Una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, pordue asfi lo ordena
la ley correctamente interpretada en relacion a los hechos del caso que han sido
conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la mas idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso.

La Corporacién considera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009, imponer al
sefior JAIRO RAMIREZ ADARVE identificado con la cédula de ciudadania nimero
2.691.094 de Yotoco, la sancioén a titulo de culpa, por violar las normas ambientales, en
este caso violacién al deber normativo, en razén a que, para el dia 12 de marzo de 2021,
movilizé material forestal sin contar con permiso de autoridad ambiental y sera impuesta
la sancién correspondiente al decomiso definitivo del material forestal que era
movilizado.

La decision de la imposicién de esta sancién obedece a los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y legalidad para este fipo de casos. Esto, en
" consecuencia, con los incisos a y b del articulo octavo del Decreto 3678 de 2010, en el
que se indica que se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales
el decomiso definitivo de, entre otros, productos y subproductos de la flora, acorde con
los siguientes criterios. ,

a.- Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o
transformando y/o comercializando sin las autorizaciones _ambientales
requeridas por la ley o los reglamentos
b.-Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

(Subrayado por fuera del texto original)

De conformidad con lo expuesto, se concreta que, en este caso la sancion procedente
para el caso concreto es la de 5) decomiso definitivo de espécimen, especies silvestres
exodticas, productos y subproductos, elementos o medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion, por lo que, se dispone:

“Decomiso definitivo del producto forestal que corresponde aproximadamente
a 2m3 de lefia de la especie Samén (Albizia saméan) al sefior JAIRO RAMIREZ

éD;C\RVE identificado con la cédula de ciudadania ntimero 2.691.094 de
ofoco.”

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO: FT.0550.04




Corporacion Auténoma
Regional del Volle del Cauca

1954-2024

Pagina 17 de 20

RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0431 DE 2024
(20 DE MAYO DE 2024) :
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0743-039-002-016-2021 Y SE
RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

DE LA MEDIDA PR_EVENTIVA

Mediante la Resolucién 0740 No. 0743 — 00282 del 17 de marzo de 2021, se impuso medida
preventiva asi;

“(...) ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 38 de la Ley 1333 de
2009, la medida preventiva a aplicar es la de DECOMISO PREVENTIVO
correspondiente aproximadamente 2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia. saman),
los cuales se encuentran en el Centro de Atencion y verificacion de flora (CAVF) de la
CVC de la Dar Centro Sur sede Buga. (...)"

De conformidad con los alcances del articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la medida
preventiva tiene por objeto prevenir, impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que, las mismas tienen caracter
preventivo y transitorio, y, puede ser levantadas de oficio o a peticion de parte a las voces
del articulo 35 ibidem. _

~ De conformidad con lo expuesto, se tiene a titulo de sancion EL DECOMISO DEFINITIVO
correspondiente aproximadamente 2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia saman), los
cuales se encuentran en el Centro de Atencién y verificacion de flora (CAVF) de la CVC de
la Dar Centro Sur sede Buga. ;

Teniendo decision de fondo respecto del material decomisado, es del caso levantar las
medidas impuestas, debido a que desparecieron las causas que la originaron toda vez que
se decomisaran definitivamente.

DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE BOSQUE NATURAL

La tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, TCAFM, es un fributo
ambiental, por el acceso al servicio ecosistémico de aprovisionamiento de madera
proveniente de los bosques naturales, bienes del Estado, definido como renta propia de las
Autoridades Ambientales Competentes por medio del articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

Con la expedicién del Decreto 1390 de 2018, se normatiza el cobro de tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable, y con la Resolucion 1479 de 2018, se fija el
procedimiento para el cobro de esta y ademas fij6 la tarifa minima de la tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable en bosque natural.

Mediante el Acuerdo CD 010 del 15 de abril de 2020, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, adopt6 la norma nacional a su procedimiento

y fij6 las tarifas de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable en
bosque natural en el area de jurisdiccion de la CVC. :
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Se considera que en el presente asunto no hay lugar a su cobro, toda vez que, el
aprovechamiento forestal no fue realizado en un bosque natural, se conoce que el origen
de los 2m3 de lefia de la especie Saman (Albizia saman), corresponde a un arbol ubicado
dentro del municipio de YOTOCO, que fue erradicado por riesgo autorizada mediante el
oficio 0743-721402020 del 20 de enero de 2021. :

DE LAS MEDIDAS DE LA COMPENSACION

Mediante la Resolucién 256 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, el cual, adopté la actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Biotico, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de afios
de implementacion del “Manual de asignacion de compensaclones por pérdida de
biodiversidad” (Resolucién 1517 de 2012).

El manual de compensacion, tiene como objetivo orientar la compensacion de los impactos
conforme lo ordenado en la Ley, para la ejecucion de proyectos, obras o actividades en el
marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permiso o autorizaciones de
aprovechamiento forestal Gnico de bosque natural y la solicitud de sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suelo.

Considerando que la especie Saman (Albizia saman), es una especie nativa que ho se
encuentra vedada a nivel Nacional o Regional segtin normatividad vigente, tampoco registra
grado de amenaza segun la Resolucion 1912 de 2017, y en el cual fue autorizado por la
Autoridad Ambiental para tala o erradicaciéon por escenario de riesgo mediante el oficio
0743-721402020 del 20 de enero de 2021, debido a su estado fitosanitario encontrandose
con grietas, desprendimiento de ramas y corteza; presentando un grado de inclinaciéon hacia
la via y acera de transito de peatones, y encontrandose en proceso de secado. Por lo tanto,
no proceden medidas compensatorias.

DEL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que: “En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con

la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

En virtud de la remision permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a lo
dispuesto por el canon 122 del Codigo General del Proceso, segtin el cual, el “expediente
de cada proceso concluido se archivard (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion
de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso’.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecio la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando
han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del
procedimiento sancionatorio-, en forma ordinaria (decisién de fondo sancionatoria y de
resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (cesacién de procedimiento, caducidad), en

materia de disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido
en la Ley 594 de 2000.
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Por lo tanto, una vez este ejecutoriada la presente decision y hechas la anotacion en el
RUIA, procédase conforme el articulo 122 del Codigo General del Proceso ha de ordenar
el archivo, toda vez, que, en la presente actuacion administrativa, no hay otra actividad
diferente para resolver.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REG