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AUTO DE ARCHIVO DE EXPEDIENTE

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional (DAR) Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto y en especial
de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016 y demas normas
concordantes; y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente
sancionatorio ambiental identificado con el No. 0711-039-002-052-2019, el cual
surgié debido a una denuncia ciudadana, por lo cual se realizé visita técnica al
predio ubicado en la Vereda Pefias Negras, Corregimiento de Puente Vélez,
Municipio de Jamundi, realizada el dia 18 de marzo de 2019, donde se verifico:

b=

Una vez realizadas las actividades de corte y quema de los residuos vegetales que incluyo
drenajes intermitentes, se hizo una siembra de cerca de 28 arbolitos de café, sin que se incluya
én el modelo arboles de sombrio y segin se observa, la idea es ampliar el &rea. Dicha
{incorporacion de cultivos agricolas deriva un conflicto por uso del suelo y pasar de un proceso

de erosion laminar a un proceso de mayor afectacion por el impacto directo de las fluvias en el
suelo. ‘

imagenes 3 y 4. Suelo descubierto y plantula de café listas para la siem

bra

Estas areas son influenciadas por los factores medioambientales que caracterizar el Bosque
medio muy humedo en montana - fluvio-gravitacional (BOMMHMH), cuya vegetacion
caracteristicas corresponde a: Jigua Laurel (Ocotea sp), Yarumo blanco (Cecropia pelfiata),
Otobo (Otoba gracilipes) y balso blanco (Ochroma pyramidale), arbustos del genero Miconia
clusia, helecho arbéreo, cucharo (Myrsine guianensis) y drago (Croton uricurana Baiflon).
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;La geomorfo!ogla o relieve se caracterlza por la conformacuon de fliltas o wgas de montana
isobra rocas metamomcas e

§

ESI bien e! area o se encuentra 'entro de! _Parque Nacional Natural Los Farallones; el uso”
_potencua! se clasffica- como. 4 “Area Forestal ‘Protectora” 11 ¢ suelos 'de proteceion
- forestal, por lo tanto su’ lnterve_ “estar mediada por un permiso-a auforizacion deila-.
-,CVC, tramite’ que se ha: omitido-por pa los propietarios;  Sobre: el particular, el Acuerdo
_ Mumcnpa! 002de:2002, por meédio d _ dopta el Plan Bésico de Ordenam;enro Temtonair
de Jamundi; estab[ece que lo es’ hacen parte: del sistema ambzentai de soporte de!
'ordenamlento terrstona! por !o tanto objeto de: protecc:én (Arllculo 226) i

Que, med|ante auto de fecha: 9 de agosto de 2019 se dio inicio a indagacion
preliminar conforme con lo establecido ‘en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 y
se ordené comunicar a los sefiores LUIS MENDIGANO y CARLOS ALBERTO

LOPEZ GONZALEZ ldentlﬂcado con cedula No. 14.976.000.

Que; en e! m[smo ‘auto de fecha'.g de_ agosto de 2019 de: mdagac;on prehmmar se
ordend: la practica de Ias sagwen 28 [ o . . ,

ARTICULO SEGUNQO Decret:ar dE‘OfIGIO fa practlca de fa srgwente prueba. '

, wszm*’recimcfif\:.

Reahzar \nsuta técmca por' parte del _.personal_;de ia Direcclon Ambtentai Regtonal.'
Surcceidente.al predio ubicado én'la vereda Penas Negras, Confegimsento de Puente Vélez,"
jurisdiccion del mumctpio de Jamundl coni.el-fin .que .se. _sirva rendir informe: ‘sobre 1o -
sigufente: 1) Indicar si-el-predio se: cuentra ubzcado en areas protegidas 2). Descripcion =
" de la situacion actual 3). Georeferenclaclo del predio 9):Indicar la afectacién ambiental
sobfe los irecursos suelo; ‘agua; flora y fauna en. cuanto a. la. intensidad, persnstencia._
reversabilidad y recuperab:iidad 4y Demas aspectos quese deban terier en cuenta en la
presente investhacmn - . .
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‘Mediante oficio se comunicara la fecha de la visita.

DOCUMENTAL:

Oficiar a la oficina de Catastro Municipal de Santiago de Cali, a fin se sirvan informar quien
ostenta la condicién de propnetano del predic ubicado en las siguientes coordenadas
geograficas:

3°14° 30.00" N - 76°38'31.33" 0O

Y: 850.503 - . X: 1.048.399

Oficiar la Secretaria de Catastro del municipio de Santiago de Cali, con el fin de que

sirva informar quién . fgura como propietario del predio ubicado en las siguientes
coordenadas

" 2. Predio Sin Nombre, ubicado en inmediaciones de’ las coordenadas
geograficas 3°.28°25.46'N -~ 76°36'33.185"° O, sector de Piedemonte,
corregimiento de Montebello, jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali,
departamento del Valle del Cauca.

.Requerir a la funcionaria encargada de la Secretaria General de la CVC, para que
realice consulta en el VUR, con el fin de que sirva informar si la sefora JENNY
MARIA LARA ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No 24.321.392,
aparece como propietaria del predio Sin Nombre, ubicado en inmediaciones de las
coordenadas geogréficas 3°.28°25.46'N — 76°36'33.185" O, sector de Piedemonte,
corregimientc de Montebello, jurisdiccion del municipio de Santiago de Caii,
departamento del Valle del Cauca.

Que, en el expediente sancionatorio que consta de 20 folios no obra prueba alguna
de que se hubiese practicado la prueba de la visita técnica ordenada en el Auto del
9 de agosto de 2019 que permita constatar los aspectos requeridos en el auto en
cita necesarios para continuar con la investigacion sancionatoria; de igual forma no
se logré establecer la identificacion del sefior LUIS MENDIGANO como tampoco si
junto al sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ, eran los realmente
responsables de la infraccion.

Que, en garantia al debido proceso y, como quiera que la disposicién de la Ley 1333
de 2009 en su articulo 17 se establece que la duracion de esta etapa procesal sera
de un término maximo de 6 meses, con el fin de complementar la verificacion de los
hechos, es decir, poder identificar a los presuntos infractores, al duefio del predio y
demas informacion que ayude a tener plena identidad del o los presuntos
infractores, lo cual no se cumpli6 durante el desarrollo de esta etapa procesal.

ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para

iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.
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La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es

constitutiva de infraccién ambiental o si se-ha actuado- al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apen‘ura de la investigacion.

Que, revisada la plataforma interna dela 'CVC ARQ no se registra ninguna actuacion
administrativa relacionada con las etapas que conforman el procedimiento
sancionatorio amblental }

Que, conforme con lo anterior se procedera a ordenar el archivo del expediente

sancionatorio-ambiental identificado:con el No. 0713-039-002-052-2019, a nombre

de los' sefiores LUIS MENDIGANO y CARLOS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ-

identificado con cédula No. 14.976.000, toda vez que el término de Ley para la etapa
de indagacion preliminar es de seis (6) meses, y por correlacion directa al mandato
del debido proceso regulado en el articulo 29 de la constitucion namonal

Que en virtud delo antenor no a otra conclusmn se debe llegar que a la de ordenar -

el archwo deﬂmtivo de las diligencias, como en efecto se hara en la parte pertinente.

Que, tenlendo en cuenta’ que medtante informe de visita rendtdo por funcionarios
adscritos a ésta Direccidn Ambiental Regional, a folios 1y, 2, se evidencia el

desarrollo de actividades sin autorizacion de la Corporacién “CVC”, se ordenara por
oficio que la Unidad de GestionCuenca Jamundi, adelante las actuaciones
necesarias tendientes a verificar la ocurrencia de la conducta, su continuidad e
identificacion de. los presuntos responsables, la georreférenciacion y, la cedula
catastral o matricula lnmoblllarla en los términos de lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009. _ _

Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca - CVC,

- DISPONE:

PRIMERO: ARCHIVAR el exped|ente No. 0713-039-002-052- 2019 a nombre de
los sefiores LUIS MENDIGANO 'y CARLOS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ_
identificado concédula No.-14.976. 000 conforme con lo expuesto en la parte motiva

de la presente decision.
SEGUNDO: COMUNICAR el presente acto a los sefores LUIS MENDIGANO y

CARLOS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ identificado con cédula No. 14.976.000,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011
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TERCERO: OFICIAR, al coordinador de la Unidad de Gestion de Cuenca Jamundi,
para que adelante con el equipo de funcionarios de la Corporacion, las actuaciones
necesarias tendientes a verificar la ocurrencia de la conducta en los términos de lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo.

CUARTO: INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de
2011.

Dado en Santiago de Cali,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directch)
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyect6: Geraldine Triana Viveros — Contratista - DAR Suroccidente
Revis6: Luis Hernan Cardona — Profesional Espegializado - DAR Sufekcidente G&S}(
Revisé: Henry Trujillo - Coordinador UGC Jamun

Archivese en expediente No. 0711-039-002-052-201
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Citar este nimero al responder:
0711-634112024

Santiago de Cali, 12 de julio del 2024

Sefior S

LUIS MENDIGANO

Vereda Pefias Negras

Corregimiento de Puente Vélez
Coordenadas 3°14'39.00"N y 76°38'31.33"0
Municipio de Jamundi- Valle del Cauca

Asunto: Comunicacién acto administrativo.
De acuerdo con lo dispuesto en el articuio Segundo (2) del acto administrativo 12 de julio de 2024,
le comunicamos del AUTO DE ARCHIVO DE EXPEDIENTE, del expediente con No.0711-039-002-

052-2019 por lo cual se remite copia del acto administrativo para su conocimiento.

Cordiaimente,

W W 2P

Técnico Administrativo Grado 13 DAR Suroccidente
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVG

Anexos: Auto del 12 de julio del 2024
Archivese en: 0711-038-002-052-2019
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Citar este nimero al responder:
0711-634112024

Santiago de Call, 12 de julio del 2024

Sefior

CARLOS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ
Vereda Pefias Negras

Corregimiento de Puente Vélez
Coordenadas 3°14'39.00"N y 76°38'31.33"0
Municipio de Jamundi- Valle del Cauca

Asunto: Comunicacién acto administrativo.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo Segundo (2) del acto administrativo 12 de julio de 2024,

te comunicamos del AUTO DE ARCHIVO DE EXPEDIENTE, del expediente con No.0711-039-002-
052-20189 por lo cual se remite copia del acto administrativo para su conocimiento.

Cordiaimente,

) O/ g ’

ng{s( |~P “D’Rg ﬁgéfgg’(%gnﬂo

Técnico Administrativo Grado 13 DAR Suroccidente
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC
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ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA N.° 005-24

21 de febrero de 2024
1. INTRODUCCION

La presente Alerta Temprana de inminencia para el municipio de Jamundi advierte la alta
probabilidad de riesgos de afectacion a los derechos de la poblacion residente y en transito
de los sectores de media y alta montana de Jamundi -Valle del Cauca (y en menor medida
de su parte plana). Lo anterior debido al reciente endurecimiento de los mecanismos de
control territorial y social por parte de comisiones del Frente Jaime Martinez del Blogue
Occidental Comandante Jacobo Arenas, adscritas al Estado Mayor Central.

En ese sentido, la presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto
en el articulo 15 del referido Decreto, segln el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo
evaltue que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas bajo el rétulo de
riesga de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la
situacion de riesgo {...)".

Es de anotar que tal endurecimiento ha conllevado un incremento en las violaciones a los
DD.HH., por medio de retenciones, secuestros, homicidios, restricciones a la movilidad,
imposicion de horarios, retenes ilegales, hurto, extorsion, presuntamente reclutamiento
forzado, entre otras conductas. Todas ellas han afectado diferencialmente a habitantes
de los resguardos indigenas de Pueblo Nuevo y Kwes Kiwe Nasa y las familias campesinas
residentes en Villa Colombia, Ampudia, La Liberia, La Meseta, San Antonio, San Vicente,
Puente Vélez, y los corregimientos de Timba, Potrerito y Robles en zona plana, todos en
zona rural de Jamundi.

Dicho lo anterior, para el analisis respectivo, la presente Alerta contara con la siguiente
estructura. Inicialmente, se aludira en la localizacion geografica del riesgo, incluyendo el
analisis del contexto territorial que motiva los intereses del grupo armado ilegal.
Posteriormente, se analizara el riesgo inminente, en funcion de dos aspectos: en primer
lugar, los antecedentes de la violencia en el territorio y, en segunda instancia, el analisis
de la forma como el accionar actual del dicho actor esta realizando violaciones a los
derechos de la poblacion civil de los corregimientos y veredas focalizadas, asi como el alto
riesgo que puede exacerbarse en el corto plazo si no se adoptan medidas URGENTES,
EXCEPCIONALES Y PRIORITARIAS por parte del Estado.

Finalmente, se formularan recomendaciones a distintas entidades, orientadas a la
coordinacion de la respuesta rapida a la presente Alerta (responsabilidad del Ministerio
del Interior); la disuasién del contexto de amenaza con enfoque de seguridad humana; la
promocion de acciones de investigacion judicial; la implementacion de medidas de
prevencion urgente y el despliegue de gestiones del Ministerio Publico a nivel territorial.

Pagina 1 de 18
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Conforme lo dispuesto en la Ley 24 de 1992 y el Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del
Pueblo confia en que, en el marco del deber de respuesta a lo advertido y recomendado
en la presente Alerta, se logre una prevencion eficaz de los riesgos identificados.

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
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3. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El municipio de Jamundi se encuentra ubicado al sur del departamento entre el rio Cauca
y la cordillera occidental. Limita al norte con Santiago de Cali (haciendo parte de su area
metropolitana), al occidente con el Parque Nacional Natural Los Farallones y al suroriente
con cuatro municipios del departamento del Cauca: Villa Rica, Puerto Tejada, Buenos
Aires y Santander de Quilichao'.

Asimismo, tiene una extension de 660 km2; de ellos, el 92,2% corresponde a “zona rural
que es atravesada por siete rios: Cauca, Timba, Guachinte, Jamundi, Pital, Rio Claro y
Jordan; esta dividido en 19 corregimientos localizados en areas que van desde los 850
hasta los 4.200 metros sobre el nivel del mar; aproximadamente el 77,8% de la poblacion,
es decir, 130.114 habitantes viven en la zona urbana, segin estimaciones del DANE la
poblacion total asciende a 167.147 habitantes para el 2020; segln el censo de 2018 en el
municipio el 27.8% de la poblacion (46.478 personas) es menor de 20 anos, mientras que

entre los 20 y 39 afos se concentra el 32.7% de la poblacion.”?,

Por su ubicacion, Jamundi es parte de un corredor de movilidad que comunica los
municipios de Buenos Aires y Suarez (Cauca) con Buenaventura (Valle del Cauca),
favorecidos por una compleja orografia caracterizada por el ecosistema de selva tropical
himeda. A ello se suma que la presencia de las instituciones del Estado es débil y las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion son altas, lo cual dificulta a sus habitantes
el acceder a derechos basicos como salud y educacion; dificultades que se extienden a las
vias carreteables por donde necesariamente se debe transportar la produccion agricola
licita, encareciendo los costos y derivando en la precarizacion econémica de quienes
buscan estar al margen de los cultivos ilicitos.

Todo ello genera incentivos para que prosperen economias ilegales alrededor de la
produccion de hoja de coca y sus derivados, conllevando la inclusién del municipio en lo
que UNODC ha identificado como un enclave productivo® junto con Timba y Buenos Aires
en el vecino municipio del Cauca®, estimandose en esta zona la presencia de 1.436
hectareas sembradas con dicha planta®. '

Y es ese recorrido, en direccion al océano Pacifico, el apetecido para los intereses
estratégicos de todas las estructuras armadas ilegales que buscan su control en esta zona,
el cual tambiéen es propiciado por las dificultades en cobertura para las
telecomunicaciones y la ya mencionada escasa presencia institucional. Todo ello, ha

' Plan de Desarrollo Municipal Jamundi 2020-2023

2 Ibidem.

3 “Un enclave productivo espacialmente se define (puntos calientes con un 99% de confianza) como aquel
territorio que ha presentado una concentracion de cultivos de coca altamente significativa (hectareas
sembradas por kildmetro cuadrado) y la persistencia del fendmeno ha sido superior a cuatro de los cinco afnos
analizados”. Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2022. UNODC septiembre 2023.
Pag. 45,

* Por otra parte, sobre este tipo de territorios el mentado informe agrega: “Los enclaves productivos de coca
no son simplemente concentraciones geograficas de produccién, sino areas de confluencia de diversas
dinamicas que abarcan desde factores geograficos hasta influencias socioeconomicas y politicas”. Ibid. Pag.
48

5 Op cit.
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venido facilitando un tréansito relativamente seguro de bienes ilicitos asociados al
narcotrafico, armas, pertrechos logisticos, y de los propios integrantes del grupo fuente
de amenaza.

Debido a esas circunstancias, el municipio ha sido historicamente aprovechado por los
grupos armados ilegales para obtener el acceso al mar, pues es puerta de ingreso terrestre
a la region del Naya, por el rio del mismo nombre y con el parque natural de Los Farallones.
Desde alli hay trochas y riachuelos que desembocan al Pacifico y que también permiten
moverse por la parte alta de los rios Cajambre y Yurumangui, también en jurisdiccion del
Distrito de Buenaventura.

4. ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE
a. Antecedentes del riesgo:

Posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz del 2016 entre el Gobierno nacional y las
antiguas FARC-EP, la Defensoria identifico un detrimento en la situacién de seguridad para
los habitantes de Jamundi, especialmente para quienes residian en zonas rurales, en la
zona de montafa de este municipio. En su momento, lo propio tenia lugar por la llegada
de una comision del EPL, que se identificaba como Frente Sur Occidental “Andrey
Pefaranda Ramirez”, la cual buscaban asentarse y controlar el territorio junto a las rentas
ilicitas. Esto aprovechando el vacio de poder propiciado por la entrega de armas de las
FARC-EP, organizacion que hasta antes de su proceso de reincorporacion oficiaba como
autoridad de facto. Semanas después ocurrio la incursion desde el Cauca de facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP para disputarse el poder con el EPL, escenario que
conllevo la emision de la AT No.037 del 15/04/18.

Para enero de 2019, ya se evidenciaba un deterioro en las condiciones de orden publico,
advertidas previamente, dandose continuidad en las violaciones a los DD.HH. contra la
poblacién civil, y la extension y mayor intensidad en la disputa territorial del conflicto
entre EPL y facciones disidentes; en ese periodo, la Defensoria emitié la AT N.° 006/19,
en la cual se incluyeron los corregimientos de Robles y San Antonio. En ese escenario se
observo y percibié una tension constante entre las comunidades por el asedio de las
variadas fuentes de amenaza armada, cuya incidencia implicd el debilitamiento de
procesos comunales ante el temor de los liderazgos a la exposicion publica, situacion que
se prestaba para que los ilegales buscaran imponer sus representantes y, a través de ellos,
las condiciones que les fueren favorables.

En el afio 2020 ya era clara la victoria de la faccion disidente, en ese momento identificada
como Columna Jaime Martinez -en la actualidad Frente Jaime Martinez- contra el EPL. Los
sobrevivientes de ese ultimo grupo se dispersaron y fueron desapareciendo como
estructura armada en este departamento.

Este hecho coincidié con la emision del decreto 417/20 del Gobierno nacional por el cual
se decreté el estado de emergencia nacional por la epidemia del coronavirus; esa
coyuntura fue aprovechada por la disidencia para imponer sus propias reglas, normas y
otras formas de control sobre la poblacion campesina y étnica. Todo ello, ademas, con el
supuesto pretexto de prevenir la llegada o expansion del virus en las zonas rurales de
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Jamundi y “evitar” que esa poblacion resultara afectada con el advenimiento de la
epidemia a estos territorios, debido a la debilidad en la presencia institucional, incluyendo
sus servicios de salud. Tal escenario de riesgo fue analizado en las AT No.015 y 018-20.

Para 2023, y ante los atentados con explosivos perpetrados en municipios del norte del
Cauca y sur del Valle, presuntamente de autoria de los Frentes Jaime Martinez y Dagoberto
Ramos, previéndose un escalamiento o continuidad de esta practica con resultados de
afectaciones indiscriminadas que desconocen los principios de proporcionalidad y
precaucion sobre la poblacion y bienes de naturaleza civil, se emiti6 la AT No.036-23, que
involucraba municipios del nororiente-centro de Cauca (Buenos Aires, Santander de
Quilichao, Suarez, Miranda, Corinto, Caloto, Guachené, Toribio, Jambalo, Caldono,
Morales y Cajibio), asi como Dagua y Jamundi en el departamento del Valle del Cauca.

b. Caracterizacion del riesgo inminente:

Actualmente existe un dominio y control absoluto del territorio de media y alta montana
de Jamundi y sus habitantes, extendiéndose al corregimiento de Timba-Valle, en la zona
plana y colindante con el corregimiento de Timba-Cauca, por cuenta del accionar violento
de comisiones pertenecientes al Frente Jaime Martinez del Estado Mayor Central (EMC).

En los altimos dias, instituciones locales departamentales y de la fuerza publica han
anunciado reiteradamente ante medios de comunicacion que se emprendera una accion
estatal para recobrar la soberania y control en la zona rural de Jamundi. Estos anuncios
han tenido una especie de respuesta armada de la faccion disidente Frente Jaime Martinez
la cual, conforme al monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo, han realizado
acciones como presuntas presiones bajo amenaza a la poblacion civil para informar,
mediante diversos medios, si ven movimiento de tropas o personas extranas. Tal situacion,
que podria considerarse una instrumentalizacion de la poblacion civil, la pone en alto
riesgo, en tanto que estaria poniéndola en medio de las dinamicas del conflicto. Todo ello
permite inferir que, en caso de haber incursion de la Fuerza Publica, que el grupo
considere no le fue debidamente informada, puede conllevar retaliaciones violentas en
contra de la poblacion civil.

Ademas de lo anterior, el endurecimiento de las formas de control social se ha reflejado
en la instalacion regular de retenes imprevistos sobre diversas vias terciarias donde exigen
a las personas el carné de las juntas de accion comunal (JAC) que los acredita como
vecinos de la region. De no portarlo o no tenerlo, se procede a la retencion -incluiria
mujeres y adolescentes-, investigacion; cobro de una multa y trabajos forzados durante
algunos dias; en caso de no tener el dinero, la retencion se puede extender por varias
semanas al igual que los trabajos impuestos.

Este grupo ilegal con las acciones previamente referidas actia como autoridad de facto
en la zona mencionada, determinando coercitivamente acciones propias del Estado. Pero
también ejecutan hechos propios de sus actividades como organizacion ilegal armada tales
como los homicidios por los moviles que asi consideren y atentados con artefactos
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Es necesario mencionar que los datos estadisticos aportados son parciales, por cuanto los
afecta un subregistro propiciado por la dificultad en la verificacion de todos los hechos
punibles que se comenta o rumora son perpetrados en el territorio dominado por el grupo
fuente de amenaza, pero no denunciados por familiares, amigos o testigos ante el miedo
y la desconfianza que ha calado por el abandono oficial de que han sido objeto, dejandolos
por cuenta del control social ejercido por la faccion disidente.

Finalmente, se han afianzado otras conductas intimidatorias. Es asi como para el 06 de
enero del presente ano, una concejala de este municipio refirio recibir, desde inicios de
enero del corriente, a través de mensajes de WhatsApp, suscritos presuntamente por la
‘Columna’ Jaime Martinez, donde le han exigido renunciar a su curul, antes del 09 de
febrero de 2024, so pena de afectarla a ella o a su familia.

c. Prospectiva del riesgo de inminente

Frente al aumento de las medidas de control territorial y su rigurosidad por parte del
grupo armado ilegal del EMC Frente Jaime Martinez en la parte media, alta y plana de a
zona rural de Jamundi, la poblacion puede verse afectada en sus derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad, con la posible continuidad de la materializacion de
conducta punibles como homicidios, retenciones ilegales, secuestros, desplazamientos
forzados, confinamientos, desapariciones, hurtos, uso, utilizacion y reclutamiento forzado
de NNA.

Paralelamente, para el manteamiento del control social y adquirir material logistico y
bélico, se proyecta un afianzamiento del cobro de extorsiones e incluso hurtos para
financiar su accionar, hurtan bienes muebles sobre los cuales exigirian un monto de dinero
para su devolucion. Ejemplo de ello la maquinaria que habria sido robada el 26/01/24 por
la cual estarian exigiendo una millonaria suma de dinero -se habla de $700 millones-;
previamente el 19/01/24 en Timba el hurto de dos camiones cargados de pollos que
habrian repartido entre la poblacion, por los que exigirian al parecer siete millones de
pesos por vehiculo; el presunto secuestro de dos jovenes el 02/01/24 en Puente Vélez, los
cuales luego de un pago habrian sido dejados en libertad el 26/01/24.

Es de agregar que se ha conocido, en el marco del monitoreo, sobre la posible incursion
en el corto plazo, de otro actor armado ilegal al territorio identificado en la presente
alerta con la intencion de disputar el poder y control del enclave cocalero del Naya, que
hasta el momento ejerce el Frente Jaime Martinez. Para el efecto, es importante recordar
que Jamundi limita con municipios del norte del Cauca como Buenos Aires y Santander de
Quilichao, donde esta estructura del EMC se confronta con grupos ilegales adscritos al ELN
y la Segunda Marquetalia. Esto podria concitar simultaneamente un incremento en el
riesgo de violaciones a los DD.HH. y DIH contra la poblacion civil.

Los hechos descritos y proyectados, cabe resaltar, ocurren a pesar del contd4exto de
implementacion del Decreto de cese al fuego bilateral con el grupo fuente de amenaza.
Como bien ha referido el Ministro de Defensa, el Cese no implica suspension de funciones
constitucionales de la fuerza publica y este no implica autorizacién de acciones
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Por tanto, se exhorta a informar y reportar toda accion institucional de forma
directa a la Defensoria del Pueblo Unicamente en los canales que se enlistan al
final de la presente y en el marco de las sesiones de la comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y reuniones especificamente
solicitadas por esta Institucion Nacional de Derechos Humanos para tal fin.

A. COORDINACION DE LA RESPUESTA RAPIDA:

RECOMENDACION N. ° 1

Tipo de Accion
Recomendada:

Coordinacion de la respuesta rapida

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT,
dar tramite inmediato de la presente Alerta Temprana ante las
autoridades concernidas en cada una de sus recomendaciones.
En particular, verificar y asegurar que se adopten medidas
urgentes y preferentes en materia de prevencion, disuasion,
proteccion integral, atencion humanitaria, a favor de las
comunidades rurales y étnicas referenciadas en el escenario de
riesgo aqui advertido.

Asimismo, remitir a la Defensoria copia de los planes de accion
remitidos por las entidades concernidas en la Alerta, asi como
las actas de todos los espacios de seguimiento con ocasion de la
presente.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente

B. DISUASION DEL CONTEXTO DE AMENAZA BAJO UN ENFOQUE DE SEGURIDAD
HUMANA Y DE PROTECCION DE LAS COMUNIDADES:

RECOMENDACION N.° 2

Tipo de Accion | Disuasion del contexto de amenaza bajo un enfoque de
Recomendada: seguridad humana y de proteccion de las comunidades
Entidad Principal | Ministerio de Defensa Nacional

Concernida:

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional - Tercera Brigada - Batallon de Alta Montana
N.3
Policia Nacional - Deval
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Recomendacion: Al Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica,

aumentar las acciones de control territorial y de inteligencia
que permitan asegurar la efectividad del Estado de Derecho en
los territorios identificados para que sus habitantes
nuevamente sean objeto de los derechos constitucionales y
legales, hasta ahora constrenidos. Al respecto, es importante
que se afiancen sus acciones de control territorial en
corredores estratégicos y puntos de acceso al municipio como
la via Jamundi-Villacolombia, entre otros sectores.

Igualmente, mantener los dispositivos de seguridad vy
proteccion en los territorios sefalados en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, desde un enfoque de proteccion a
las comunidades en riesgo.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion No aplica
poblacional:

Tiempo estimado de | Permanente
Implementacion: -

RECOMENDACION N.° 3

Tipo de Accién | Disuasion del contexto de amenaza bajo un enfoque de
Recomendada: seguridad humana y de proteccion de las comunidades.
Entidad Principal | Ministerio de Defensa

Concernida:

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional- Batallon de Alta Montafa N.3
Policia Nacional - Deval

Recomendacion:

Una vez restablecido el orden constitucional en los territorios
identificados en la presente alerta, al Ministerio de Defensa y
la Fuerza Publica, a través de la Tercera Brigada del Ejército
Nacional y al comando de Policia del Valle, realizar las
acciones de su competencia (entre ellas, labores de
inteligencia y contrainteligencia), orientadas a prever y
prevenir acciones de retoma y/o represivas por parte del actor
armado ilegal contra la poblacion civil; e igualmente la
posibilidad que otros grupos armados ilegales intenten
asentarse en zona de media y alta montana de Jamundi.

Focalizacién
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Implementacién;

Focalizacion No aplica.
poblacional:
Tiempo estimado de | Permanente
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C. MEDIDAS INTERINSTITUCIONALES DE INTERVENCION:

RECOMENDACION N.° 4

Tipo de Accion | Accion conjunta y coordinada prioritaria institucional
Recomendada

Entidad Principal | Gobernacion del Valle del Cauca

Concernida:

Entidades Asociadas:

Ministerio de Defensa; Tercera Brigada y su Batallon de
Ingenieros Invias y Alcaldia Jamundi.

Implementacidn:

Recomendacion: A la Gobernacion del Valle del Cauca en conjunto con la
' alcaldia de Jamundi liderar una mesa que cuente con la

participacion del Ministerio de Defensa, Tercera Brigada y su
Batallon de Ingenieros en la recuperacion de las vias terciaras
de la zona focalizada en riesgo, iniciando por la recuperacion
de la via Jamundi - Villacolombia.

Focalizacion Todo el territorio identificado en riesgo.

territorial:

Focalizacion No aplica.

poblacional:

Tiempo estimado de | Permanente

D. MEDIDAS DE PREVENCION TEMPRANA, EN PROTECCION Y GARANTIAS DE NO

REPETICION:

RECOMENDACION N.° 5

Tipo de Accién | Medidas de prevencion temprana, en proteccion y garantias de
Recomendada no repeticion

Entidad Principal | Gobernacion del Valle del Cauca

Concernida: Alcaldia de Jamundi

Entidades Asociadas: | Unidad para las Victimas

Recomendacion: A la Alcaldia de Jamundi, se le insta aplicar los protocolos

establecidos en los planes de contingencia y planes de
prevencion y proteccion y de ser el caso su inmediata
actualizacion, de conformidad al escenario de riesgo existente
en el territorio establecido en l[a presente Alerta Temprana de
Inminencia y con el fin de mitigar y prevenir el riesgo descrito
y salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacion
civil que habita en dichas localidades.

Asi mismo, se le recomienda a la alcaldia de Jamundi, en caso
de ser necesario, requerir apoyo subsidiario a cargo de la
Unidad para las Victimas, generando la formalizacion
correspondiente de acuerdo al Decreto 2460 de 2015 y a la
Resolucion 021 de 2019 emitida por esa misma entidad.

Pagina 11 de 18



Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Codigo: PP-PO1-F18

Defensoria
del Pueblo

ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Version: 01

Yigente desde;
11/08/2023

Focalizacion

Todo el territorio identificado en riesgo.

territorial:

Focalizacion No aplica.
poblacional:

Tiempo estimado de | Permanente
Implementacién:

RECOMENDACION N.° 6

Tipo de Accidn

Medidas de prevencion temprana, en proteccion y garantias de

Recomendada: no repeticion.
Entidad Principal
: Ministerio del Interior - Di i6 (
Concearnidas erior - Direccion de Derechos Humanos

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Valle del Cauca y Alcaldia de Jamundi

Recomendacion:

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, disefiar e implementar un plan de trabajo conjunto con
los primeros respondientes, complementario a las acciones
realizadas hasta el momento, con medidas a corto y mediano
plazo, orientadas - al fortalecimiento de la debida
implementacion de la politica publica de prevencion, mediante
el fortalecimiento institucional del municipio, con la
incorporacion de los enfoques territorial, étnico, de género y de
vida especialmente en términos de:

i.  implementacion de acciones rapidas de prevencion
temprana y prevencion urgente;
ii.  la puesta en marcha de los principios de coordinacion,

articulacién, complementariedad y subsidiariedad, en
beneficio de las comunidades focalizadas;

orientacion técnica para que el municipio de Jamundi
puede formular proyectos y/o aplicar a diversas fuentes
de financiacion para ejecutar medidas de prevencion y
proteccion y

la orientacion técnica para que el Plan Especifico de
Trabajo, identifique de manera clara responsables,
tiempos de implementacion, indicadores de resultado e
impacto y mecanismos de financiacion, para que de
manera eficaz, se pueda implementar de manera rapida
las acciones de prevencion. Se solicita remitir el plan de
trabajo a la Defensoria del Pueblo, para el respectivo
monitoreo y seguimiento.

iii.

A la Gobernacion del Valle del Cauca, ante una posible crisis
humanitaria en este municipio, en tiempos razonables a la
planeacion administrativa, actualizar los protocolos de
Prevencion Urgente de los instrumentos de planeacion
departamental de prevencion (Plan Integral de Prevencion, Plan
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de Contingencia y Plan de Accién Territorial) y coadyuvar en
acompanamiento y capacidad técnica a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior. Lo anterior siempre
tomando en cuenta la coordinacion, articulacion y principios de

| concurrencia y complementariedad que se requieran, en la

implementacion de acciones.

A la Administracion Municipal de Jamundi, incorporar el
escenario de riesgo de la presente Alerta Temprana, en los
contenidos de sus Planes Integrales de Prevencion y Proteccion,
asi como los mapas de riesgo, con el objetivo de monitorear la
evolucion de las dinamicas de violencia descritas en las
instancias correspondientes. Esto, en coordinacion con la
Gobernacion del Valle y la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, para que técnicamente tomen en
cuenta la identificacion e inclusion de los riesgos que afrontan
cada uno de los grupos poblacionales identificados en la
presente Alerta, asi como implementar las medidas de
prevencion y proteccion de caracter colectivo.

Focalizacion
territorial:

Los sectores especificos rurales identificados en riesgo.

Focalizacién
oblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacidn:

Inmediato y progresivo y maximo en tres meses a partir de la
emision del presente documento de advertencia

RECOMENDACION N.° 7

Tipo de Accién

Medidas de prevencion temprana, en proteccion y garantias

Recomendada: de no repeticion
Entidad Principal Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Concernida: Asuntos Internacionales

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Jamundi

Recomendacion:

A Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, en los términos del decreto 2081 de 2019,
como secretaria técnica del CIPRUNNA, facilitar y realizar
asistencia técnica a la alcaldia municipal de Jamundi en
términos de:

i. La coordinacion y articulacion establecidas en el
decreto 2647 de 2022.

ii.  La puesta en marcha de instancias de dialogo en las
instituciones educativas de los sectores especificos
rurales identificado en riesgo.

Herramientas para formular, ajustar o actualizar los
instrumentos de prevencion del reclutamiento forzado
y utilizacion de NNA.

iii.
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efectivo de sus derechos en los sectores especificos urbanos y
rurales identificados en riesgo con presencia ocasional,
transitoria o frecuente de grupos armados organizados, con
alta probabilidad de afectacion por reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual. Asimismo, para que sus planes y demas
acciones orientadas a prevenir dicha conducta vulneradora
incluyan estrategias recreativas enfocadas en la creacion de
proyectos de vida, incentivar el uso adecuado de las redes
sociales y el manejo del tiempo libre, fortaleciendo vy
ampliando las coberturas de los proyectos dirigidos al
fortalecimiento de capacidades de los NNA y de sus entornos
de proteccion.

De igual manera, realizar actividades inmediatas de
prevencion contra el reclutamiento Infantil, poniendo en
funcionamiento los protocolos para el funcionamiento de sus
derechos, capacitando en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de
infancia y adolescencia) a estudiantes de las Instituciones
Educativas de las areas rurales focalizadas, haciendo énfasis
en las medidas de autocuidado y proteccion que deben tomar
para no ser enganados y manipulados para la comision de
delitos, o en su defecto, vinculados de manera forzosa a algln
grupo armado ilegal al margen de la ley.

En consecuencia, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, acompanar técnicamente a la Alcaldia
municipal de Jamundi, y disponer de su oferta especifica en
materia de prevencion del reclutamiento y uso de NNA, para
que las estrategias y programas se ejecuten de manera rapida,
armonica, a tiempo y a proposito de los riesgos advertidos en
el presente instrumento de prevencion.

Focalizacién
territorial:

Los sectores especificos rurales identificados en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Ninos nifas y adolescentes.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Inmediato y maximo dos meses para la construccion de un plan
de trabajo. La ejecucion de las medidas puede ser progresiva
hasta nueve meses contados a partir de la emision del
presente documento.

RECOMENDACION N.° 9

Tipo de Accidn

Medidas de prevencion urgente, temprana, proteccion,

Recomendada: respeto al DIH y garantias de no repeticion.
Eiag .Pnr.mpal Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP
Concernida:

Entidades Asociadas:

Defensoria del Pueblo
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Recomendacion:
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Focalizacion
poblacional:

No aplica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente y/o hasta que haya una presencia permanente de
las entidades publicas que permitan garantizar la efectividad
de los derechos a la poblacion civil del territorio advertido

F. ACOMPANAMIENTO Y GESTIONES PREVENTIVAS DEL MINISTERIO PUBLICO:

RECOMENDACION N.° 11,

Tipo de Accién

Recomendada

Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Publico

Entidad Principal
Concernida:

Procuraduria Provincial de Santiago de Cali

Entidades Asociadas:

Procuraduria Regional del Valle del Cauca

Entidades Asociadas:

Efectuar seguimiento a las acciones emprendidas por las
autoridades del orden local, departamental y nacional
concernidas en la presente Alerta Temprana de Inminencia
seglin corresponda, en la implementacion de la gestion
preventiva del riesgo advertido, para la garantia de la
observancia de los principios de humanidad, distincién,
limitacién, precaucién, proporcionalidad, y necesidad militar,
en el actuar de la Fuerza Publica y aquellas orientadas a la
proteccion integral a favor de la poblacion civil y garantia de
sus derechos conculcados desde hace anos.

poblacional:

Focalizacion No aplica
territorial:
Focalizacion No aplica

Tiempo estimado de
Implementacion:

Por el tiempo necesario para garantizar que las diferentes
entidades publicas presten sus servicios de forma regular y
oportuna a la poblacion civil identificada en el territorio
advertido.

RECOMENDACION N.° 12.

Tipo de Accién | Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Recomendada Publico -

Entidad Principal | Personeria del Municipio de Jamundji

Concernida:

Entidades Asociadas: | Procuraduria Provincial de Santiago de Cali

Recomendacioén: A la Personeria municipal de Jamundi, realizar

acompanamiento, asesoria, seguimiento y vigilancia a las
acciones emprendidas por las autoridades del orden local
concernidas en la presente Alerta Temprana de Inminencia, en
lo que corresponde a la implementacion de medidas de
prevencion y proteccion a favor de la poblacion civil,
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especialmente de las comunidades establecidas en la
descripcion del escenario del riesgo; asi como tomar de
manera urgente las declaraciones individuales y/o colectivas a
las que haya a lugar por los hechos victimizantes que se
presentan o puedan presentar al tenor del riesgo vigente.

Ademas, tomar las declaraciones en el marco de la ley 1448 de
2011 de manera oportuna, asi como promover y acompanar las
misiones humanitarias de verificacion de afectaciones a las
comunidades en zona rural de sus municipios.

Informar a la Procuraduria sobre los incumplimientos o falta
de respuesta a la informacion solicitada, en caso necesario.

Focalizacion ‘ No aplica
territorial:
Focalizacion No aplica

oblacional:
Tiempo estimado de | Durante todo el tiempo de vigencia de la presente Alerta y su
Implementacién: informe de seguimiento

En general a las autoridades civiles y de fuerza publica concernidas en la presente Alerta
Temprana, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica de 1991, y a
los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, se les solicita informar
periodicamente las actuaciones, medidas derivadas y alcances respecto de las
recomendaciones formuladas en la presente Alerta Temprana emitida por la Defensoria
del Pueblo.

Para los fines pertinentes, se agradece remitir toda respuesta a cualquiera de los
siguientes datos de contacto:

e Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
¢ Direccion postal: Calle 55 N.° 10-32 Bogota D.C., Codigo postal: 110321 Defensoria

del Pueblo.
/é CARL‘VgS CAMAR:’g ASIS.

i} Defensor del Pueblo

Cordialmente.

Revisé y Aprobd: Ricardo Arias Macias ﬂ-ﬂ*ﬁ
Defensor(a) delegado(a) para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de DD.HH. y DIH
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