NOTIFICACION POR AVISO mlaz

Santiago de Cali, 4 de Junio de 2024

Citar este numero al responder: 0713-515062024

Serior

LUIS ALBERTO GUTIERREZ
Sector San isidro

Corregimiento de Golondrinas
Santiago de Cali-Valle de Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso al sefior JESUS HEVER MONTENEGRO, identificado
con la cedula de ciudadania No.76.030.034 del contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0713-
002472 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" del 27 de Diciembre de 2021", expedida por la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC.

Contra la presente resolucion proceden el recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la
Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General
de la CVC, los cuales podran interponerse dentro de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion o por aviso,

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra del " RESOLUCION 0710 No.0713-
002472 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL” del 27 de diciembre de 2021
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RESOLUCION 0710 No. 0713- 002472 DE 2021
( Diciembre 27 de 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC.- en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016 y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-005-069-2011, que se inicid con motivo de la medida
preventiva en flagrancia de suspensién de actividades de explotacién de carbon de
manera ilegal, segun informe de visita rendido el dia 19 de.julio de 2011 dentro de.la
operacion denominada PLAN DE INTERVENCION A LA CIUDAD DE CAL| auspiciada por
la Presidencia de la Republica, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Policia de Carabineros ~DICAR-, |la Seccional de Investigacion Judicial -
SWIN-, la Policia Fiscal y Aduanera —POLFA-, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —~DIAN- y el INGEOMINAS para combatir el flagelo de la mineria ilegal. :

Que a través de la resoluciéh 0710 No. 0711-0000525 del 1 de agosto de 2011, ésta
Autoridad Ambiental legalizé la medida preventiva impuesta en flagrancia, a los sefiores
JESUS HEVER MONTENEGRO .identificado con la cédula de ciudadania No. 16.768.429
y LUIS ALBERTO GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No. 76.030.034,
consistente en la suspensién de actividades de extraccion de carbén en la mina
denominada “Los Garrapatos”, ubicada en la vereda Pedregal, en jurisdiccion del area
rural del municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca.

Que mediante auto del 24 de octubre de 2011, se ordené la apertura de investigacion
sancionatoria ambiental y se formulo pliego de cargos contra los sefiores JESUS HEVER
MONTENEGRO identificado con la cédula de ciudadania No. 16.768.429 y LUIS
ALBERTO GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No. 76.030.034; decision
notificada a través de edicto.

Que los sefiores JESUS HEVER MONTENEGRO identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.768.429 y LUIS ALBERTO GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 76.030.034, no presentaron escritos de descargos.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ANMBIENTAL”

su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecologicas indispensables para obtener un desarrolio sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, concepttio:

“f...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmética ambiental,
donde, éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico'®®, " se sienta sobre
cinco (5) pilares. esenciales que definen la estructura de proteccién- del régimen constitucional del ambiente
sano® a saber: .

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden Jjuridico puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir de pauta de
interpretacién de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como base de la cohesién social.

41.2. Es un "derecho de todas las persones” para “gozar de un ambiente sano’. el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicién de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo. -

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
*  conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal cardcter®d ¥, desde el punto de
vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona humanat®d,

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccién exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para taodas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a pretensiones egoistas, sino al comun interés de coritar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia™., Adn asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocién de ‘interds general” a ser dispuesto por el Estado y se
reconoce como un derecho colectivo de rango constitucional, defensable por “todas las personas en cuanto
representan una colectividad@2”,
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La funcion y la delimitacion ecoldgica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la
Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras®. En ese sentido determinan la ecologizacion que tales libertades®! las
cuales se reconocen cada vez mas, como ‘derechos-deber® en los que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido aspectos del
derecho liberal™! de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en
parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicidn y afectacion de la propiedad®?.

« 42 Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el imperativo del desarrolio sostenible e imprimir en la propiedad estética y dindmica la funcién
ecoldgica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccién ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales nalturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional. asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para
quienes ostentan litulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las atitoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucién Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecoldgica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de
marzo de 2006, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

“Del derecho a la propiedad privada y su funcién ecolégica en el Estado Social de Derecho

3. La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de la propfedad’, la reconoce
como un derecho econémico que apunta primordialmente a garantizar la participacién del propietario en la organizacion
y desarrolic de un sistema econdémico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, que se traducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el
desarrollo econdmico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas. la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un derecho subjetivo al que
le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes

! Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz. \
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa
o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

‘Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ja autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre Jos dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 19 En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u cmisién”.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, se procedera a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto adiado el 24 de
octubre de 2011, por medio del cual se formulé al siguiente pliego de cargos:

1 ‘Realizar actividades de explotacién de carbén sin el titulo minero, la licencia ambiental o Jos permisos y
autorizaciones que amparen dichas aclividades, lo que se constifuye en la violacion de o establecido en el
articulo noveno, numeral 1 literal a) del Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y
el articulo 159 del Capitulo XVl de la Ley 685 de 2001.

2 Violar lo dispuesto en el Capitulo I, articulo 238, numeral 1 del Decreto 1541, relacionado con la contaminacién
del recurso hidrico.

3  Violar.las normas contenidas en el Decreto Léy 2811 de 1974, sobre el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales renovables, tales como agua, suelo, flora y fauna.”

Que*tal y como se advirti6 en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inici6 con motivo de la legalizacién de una medida preventiva de suspension
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
' AMBIENTAL”

En concordancia con lo anterior, las conclusiones del informe de Ja visita de practica de pruebas de fecha 20 de noviembre de
2014, no presentan argumentos vélidos para cuantificar o calificar la presunta falta por la explotacion ILICITA de mineral carbén
enla mina “Los Garrapatos”.

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, frente a la determinacion de la responsabilidad
y sancién establece que:

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias hébiles slguientes a
la presentacion de los descargos o al vencimiento del perfodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondrén las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° Yy 22 de la
. presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo

debidamente motivado se declararéd a los presuntos infractores, segtin el caso, -exonerados de toda
. responsabilidad y, de ser procedente, se ordenaré el archivo del expediente. * :

Que del informe de determinacion de responsabilidad objeto de trascripcién precedente,
se logra establecer que los sefiores JESUS HEVER MONTENEGRO identificado con la
ceédula de ciudadania No. 16.768.429 y LUIS ALBERTO GUTIERREZ identificado con la
cedula de ciudadania No. 76.030.034, no adelantaron las afectaciones objeto de
reproche a través del auto por medio del cual se formuld pliego de cargos del 24 de
octubre de 2011; razén por la cual no se configuré el nexo causal que debe existir entre la
accion y el reproche contenido en la misma, necesario para establecer su
responsabilidad; en consecuencia, no a otra conclusién de puede llegar a la’ que los
sefores JESUS HEVER MONTENEGRO identificado con la cédula de ciudadania No.
16.768.429 y LUIS ALBERTO GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No.
1 76.030.034, no son responsables de los cargos formulados, razén por la cual, se debera
eximir de responsabilidad, conforme lo dispone el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y
ordenar el archivo definitivo de las diligencias.

Que en igual sentido, se debera remitir copia de la presente actuaciéon administrativa a la

Procuradora Judicial- Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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Articulo 7°-. Una vez en firme el presente acto administrativo, procédase al archivo del
expediente ‘'sancionatorio ambiental No. 0711-039-005-069-2011, acorde con el articulo
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y actualizacion en los aplicativos Corporativos.

Dada en Santiago de Cali, a los

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LY 53
Proyect6/Elaboré: : Abg. Gloria Cristina Luna Campo- Contratista DAR Suroccidente-'g'\
Revisd: Adriana Patricia Ramirez Delgado — Coordinadora UGC Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes- Dar Suroccidente-pﬁﬁ"
Archivese en : 0711-039-005-069-2011
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