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Corporocidn Autdnoma
Regional del Volle del Cauca

1954-2024

Citar este numero al responder:
0743-342682022
Guadalajara de Buga, 02 de septiembre de 2024

Sefior(a)
JAIR MESTIZO PAZ
Sin domicilio conocido

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION 0740 No. 0743-0789-2024

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente: 0743-039-005-048-2018

Acto administrativo que se notifica RESOLUCION 0740 No. 0743-0789 de 2024, “Por
la cual se ordena la cesacién de un procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”

Fecha del acto administrativo 08 DE AGOSTO DE 2024
Autoridad que lo expidié DAR CENTRO SUR DE LA CVC.
Recurso que procede RECURSO DE REPOSICION ANTE EL

DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION
AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR.

Término 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al retiro del aviso.

Adjunto se remite copia integra del Acto Administrativo en ocho (08) folios utiles, esta notificacion
se entendera surtida el dia siguiente al retiro del aviso.

El presente aviso se publicara en la pagina electronica de esta entidad por el término de cinco (5)

dias.
INSTITUTO DE PISCICULTURA
Buga, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510
LiNEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la

WWW.CVC.GOV.CO certificacion obtenida.  paqing 1 de 2
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Corporocién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

1954-2024

Citar este numero al responder:
0743-342682022

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acomparado de copia integra de la Resolucién 0740 No. 0743-0789 del 08 de agosto de
2024, “Por la cual se ordena la cesacién de un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” y se fija por el termino de 5 dias que inician hoy
, y se desfija el dia advirtiendo que la notificacion

se encuentra surtida al dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

~KELLY/JOHANNA MARIN OROZCO
Técnico Administrativo 13
Direccién Ambiental Regional Centro Sur

Anexos: 8 folios

Proyectd/Elabor6: Maria Paula Hincapie Garcia, Abogada contratista

Archivese en: 0743-039-005-048-2018

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BuGA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510 ) )

LiNEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requendo_s de acuerdo a la
certificacion obtenida.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

"POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 2930 de
2010, y en especial con lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas
concordantes,

CONSIDERANDO:

Que LA COMPETENCIA de la sefiora Directora Territorial de la Direcciébn Ambiental
Regional Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC, para iniciar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo
sancionatorio ambiental, fue establecida en forma amplia en la Resolucion 0740 No. 0743
— 000115 de 2018, por la cual se inici6 el proceso sancionatorio ambiental.

Que LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la
Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, dado que la actividad de se
llevé a cabo en el Municipio de Trujillo, Valle del Cauca.

Que el marco constitucional, legal y reglamentario del PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucion que inicié el proceso, fijando en todo
caso que conforme a los postulados del articulo 80 Superior fue desarrollada normatividad
como lo es la Ley 1333 de 2009.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con los hechos, los presuntos infractores ambientales son:

NOMBRE CEDULA DE CIUDADANIA
FLOR MARIA PULIDO RAIGOZA 66.716.853
JAIR MESTIZO PAZ 10.483.941
NELSON DE JESUS GOMEZ RAMIREZ 17.708.775
HERNAN GUTIERREZ ZULUAGA 16.369.533
JAIRO ENRIQUE SAMBONI GARCES 76.221.432
EUNICE TORRES MUNOZ 29.900.291
ALEXANDER MORENO PARRA 94.395.506
CIELO DE ALTAGRACIA CARDENAS DE GOMEZ 29.447.506
LUZ ELENA OBANDO VALDEZ, 66.971.389
JHON WILMER OCAMPO GOMEZ 18.417.383
HENRY GIRALDO REBELLON 14.934.223
ALEX JAVIER GIRALDO GONZALES 94.401.595
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

DE LOS HECHOS

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene acta de control de visitas'
del 22 de enero de 20182 y concepto técnico del 30 de enero de 2018° sefiala que en
labores de recorridos de control y vigilancia de la DAR CENTRO SUR, observo en el
predio denominado Santa Helena, vereda Culebras, municipio de Trujillo, actividades de
apertura de vias carreteables en una extension de ochocientos metros de largo y un
ancho de tres metros, sin la presunta autorizacion por parte de la autoridad ambiental
competente.

Que por medio de Resolucion No. 0740 — 000673 del 1 de septiembre de 2016, se
concedié permiso para la construccion de una via en una longitud de 1023.59 m con un
ancho de 5 m en el predio Santa Helena, sin embargo, en la visita de control y vigilancia
se pudo cotejar la apertura de 800 m mas, con un ancho de 3 m. Ademas, actividades
realizadas por fuera del término autorizado en el acto administrativo.

Mediante la Resolucién 0740 No. 0743 — 000115 del dia 12 de febrero de 2018* se
ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio y se formularon cargos en contra de
unos presuntos infractores. Acto administrativo notificado en debida forma®.

La apertura del periodo probatorio se decreto el dia 31 de mayo de 2018° y, se realizd
visita de practica de pruebas el predio objeto de investigacién el 29 de junio de 2018, el
cual indico que se suspendieron las actividades en el predio, no se evidencian
deslizamientos ni afectaciones a fuentes hidricas.

Que, el 09 de julio de 20187 se dispuso el cierre de la investigacion.

Que, mediante Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzo de 20238, se ordend
sanear la actuaciéon adminsitrativa, dejando sin efectos el articulo segundo, por el cual se
formularon cargos, quedando el proceso en etapa de inicio de investigacion para los
presuntos vinculados. Decision debidamente ejecutoriada.

Que, en cumplimiento del articulo octavo de la anterior Resolucion, se realizo visita
técnica en fecha 28 de febrero de 2024, al predio objeto de investigacion y en informe de
visita, personal adscrito a la DAR Centro Sur, da cuenta de lo siguiente:

“(...) LOCALIZACION: Predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras, jurisdiccion del
municipio de Trujillo, Valle del Cauca; ubicacion geogréfica del predio: Latitud 4°13'1 1,80'N
y Longitud 76°20'41,7" O. 1890 m.s.n.m.

~ 'Folio 1
2 Folio 2
* Folios 13-15
4 Folios 8-10
° Folios 21,39y 43
© Folios 72-73
" Folio 37
% Folios 85-87
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

OBJETIVO: Visita técnica de seguimiento a proceso sancionatorio, impuestas a través de
acto administrativo Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzo de 2023 “Por la cual
se sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones, expediente 0743-039-005-048-2018,

DESCRIPCION:

Para el 28 de noviembre de 2023 se habia programado visita de seguimiento por parte del
funcionario de la Unidad de Gestién de Cuenca YMRP de la Direccién Ambiental Regional
Centro Sur de la CVC, al predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipio
de Trujillo, donde se llegdé hasta la vereda Culebras, pero no se pudo visitar el predio
debido a problemas de orden publico en el sector, por lo cual se reprogramo la visita y se
realizo el dia 28 de febrero de 2024, cuando ya no habia problemas de orden en el sector,
donde se llevé a cabo visita de seguimiento a acto administrativo donde se verificé lo
siguiente:

En seguimiento Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzo de 2023 “Por la cual se
sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo octavo donde se solicita
realizar una practica de pruebas en el predio en mencién donde se debe verificar los
siguientes puntos:

1. Estado actual del predio

El predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipio de Trujillo, tiene un
area de 73 has 1284 mt2 segun certificado de tradicion 384-109098, el cual fue adjudicado
por INCODER a 18 familias desplazadas, pero los beneficiarios de la via son 11 usuarios,
el predio se encuentra cultivado en café, platano, frutales, pastos, entre otros, el tramo de
via al cual se le inicio el proceso sancionatorio se encuentra en la actualidad abandonada,
muestra un alto grado de deterioro, presencia de rastrojos en el recorrido de la via, ya no
hay via solo camino de herradura, los taludes ya tienen pastos.

2. Sise cuenta con informacion adicional, en especial, para identificar la o las personas
que realizaron la apertura de via.
No se cuenta con mas informacién adicional, sola la que hay dentro del expediente.

3. Cuales son las afectaciones que se tienen por la apertura de la via y se remita copia al
seguimiento que se ha dado al permiso de apertura de via, otorgado en la Resolucion
0740 No. 000673 del 1 de septiembre de 2016.

En el momento de la visita se constaté que no hay alguna afectacion al predio ni al medio
ambiente ya que la intervencién de la via se suspendi6, se dejé de utilizar y se encuentra
en total abandono y el cual se esta enmalezando y recuperando en sus taludes.

4. Establecer si existe merito para continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio
ambiental.

Con relacion a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio la

apertura de via sin contar con el permiso de la CVC y que se encuentra abadonada y en

varios tramos esta tapada con rastrojos bajos se recomienda no continuar con el proceso

admminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

(...)

CONCLUSIONES:
Se pudo verificar que el trazado de la ampliacion del camino no se encuentra en uso como

via y donde la mayor parte de su trazado y sus taludes se encuentran en proceso de
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
' DISPOSICIONES”

regeneracioén natural, es decir, a la fecha el trazado de la ampliacion del camino se ha
perdido en el tiempo.

Se remite el presente informe a la coordinacion de la UGC YMRP y al area juridica de la
DAR Centro Sur de la CVC, para que se determinen las acciones a seguir y se continue
con el tramite correspondiente. (...)"

Que, mediante concepto técnico de fecha 16 de abril de 2024, profesionales de la
Direccion Ambiental Regional Centro Sur, manifestaron lo siguiente:

Cordd

9. NORMATIVIDAD:

Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 del 2015, Resolucion 0631 de 2015,
Resolucion 472 de 2017.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Para el 28 de noviembre de 2023 se habia programado visita de seguimiento por parte del
funcionario de la Unidad de Gestién de Cuenca YMRP de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur de la CVC, al predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del
municipio de Trujillo, donde se llegé hasta la vereda Culebras, pero no se pudo visitar el
predio debido a problemas de orden publico en el sector, por lo cual se reprogramo la visita
y se realizé el dia 28 de febrero de 2024 cuando ya no habia problemas de orden en el
sector, donde se llevé a cabo visita de seguimiento a acto administrativo donde se verificé
lo siguiente:

En seguimiento Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzo de 2023 “Por la cual se
sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo octavo donde se solicita
realizar una practica de pruebas en el predio en mencién donde se debe verificar los
siguientes puntos:

1. Estado actual del predio

El predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipio de Trujillo, tiene un
drea de 73 has 1284 mt2 segtin certificado de tradicion 384-109098, el cual fue adjudicado
por INCODER a 18 familias desplazadas, pero los beneficiarios de la via sin 11 usuarios, el
predio se encuentra cultivado en café, platano, frutales, pastos, entre otros, el tramo de via
al cual se le inicio el proceso sancionatorio se encuentra en la actualidad abandonada,
muestra un alto grado de deterioro, presencia de rastrojos en el recorrido de la via, ya no
hay via solo camino de herradura, los taludes ya tienen pastos.

2 Sise cuenta con informacion adicional, en especial, para identificar la o las personas
que realizaron la apertura de via.
No se cuenta con més informacion adicional, sola la que hay dentro del expediente.

3. Cuales son las afectaciones que se tienen por la apertura de la via y se remita copia al
seguimiento que se ha dado al permiso de apertura de via, otorgado en la Resolucion
0740 No. 000673 del 1 de septiembre de 2016.

En el momento de la visita se constaté que no hay alguna afectacion al predio ni al medio

ambiente ya que la intervencion de la via se suspendio, se dejo de utilizar y se encuentra

en total abandono y el cual se esta enmalezando y recuperando en sus taludes.

4. Establecer si existe merito para continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio
ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Con relacion a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio Ia
apertura de via sin contar con el permiso de la CVC y que se encuentra abadonada y en
varios tramos esta tapada con rastrojos bajos se recomienda no continuar con el proceso
admminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

11. CONCLUSIONES:

Se pudo verificar que el trazado de la ampliacién del camino no se encuentra en uso como
via y donde la mayor parte de su trazado y sus taludes se encuentran en proceso de
regeneracion natural, es decir, a la fecha el trazado de la ampliacién del camino se ha
perdido en el tiempo.

Con relacion a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio la
apertura de la via sin contar con el permiso de la CVC, esta se encuentra en fotal
abandono y en varios tramos esta cubierta con rastrojos bajos, por lo cual se recomienda
no continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

(..)"

A este momento procesal se ha de resolver si se formulan los cargos previstos en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024,
previo a ello se dispone a revisar las causales de la cesacién del procedimiento a fin de
verificar si la actuacion se subsume en alguna de sus causales, caso contrario se
formulan los cargos.

PRUEBAS

- Acta de control de visitas de fecha 24 de enero de 2018, visible a folio 1.

- Informe de visita de fecha 22 de enero de 2018, visible a folio 2.

- Concepto técnico de fecha 30 de enero de 2018, visible a folios 3-4.

- Certificado de tradicidn del predio identificado con matricula inmobiliaria No.
384-109098, visible a folios 6-7.

- Informe de visita de fecha 29 de junio de 2018, visible a folios 76-77.

- Informe de visita de fecha 28 de febrero de 2024, visible a folios 129-131.

- Concepto técnico de fecha 16 de abril de 2024, visible a folios 132-134.

DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que, se han realizado diligencias administrativas, como lo son las visitas técnicas, con el
fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, por lo que se revisan
las causales de cesacion.

Senala la norma, articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la
Ley No. 2387 de 2024 que, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, cita las causales taxativas para que opere la figura de cesacion del
procedimiento asi:

ARTICULO 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental.
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 97 de la presente
Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

De manera que, se procede a revisar en su orden cada una de las causales:

1.- La muerte del investigado, una vez consultadas las bases de datos de la Registraduria
Nacional del Estado civil, se verificod el estado de vigencia de las cédulas de los
vinculados, se encuentran vigentes.

2.- Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, para revisar esta
causal se revisan las pruebas documentales asi:

a) El informe de visita de fechas 22 de enero de 2018, realizado con el objeto de
atender reporte de apertura de via sin autorizacién, da cuenta de apertura de un
carreteable en una extensién de 800 metros, la cual se inicia en linderos con
predios de Smurfitt Kappa y terminando mas abajo del mismo predio, la via tiene
un ancho de 3 metros y taludes de 1.0 metro en algunos sectores. No se
intervinieron en su construccion areas en bosque ni fuentes de agua, afectacion de
rastrojos bajos, que en su momento fueron potreros ya abandonados.

b) El concepto técnico de fecha 30 de enero de 2018, concluyd lo siguiente:

“(...) Antecedentes: Que en fecha 24 de enero de 2018, los funcionarios de la zona de la
cuenca Trujillo — Riofrio, realizaron recorrido de control y vigilancia por la vereda Culebras,
jurisidiccion del municipio de Trujillo (V), encontraron una situacion ambiental tendiende a
una apertura de una via sin el respectivo permiso de la Corporacion y levantan el informe
de visita.

Descripcion de la situacién: En el predio denominado Santa Helena se identifico la apertura
de un carreteable iniciando desde el lindero de predios de Smurfitt Kappa en la coordenada
georafica 4°13'6,6" N — 76°20'57,7" O hasta las coordenadas geogréficas 4°13'11,8" N-

76°20'41,7" O.

De acuerdo con lo manifestado por el sefior Nelson de Jesus Gomez Ramirez, identificado
con cédula de ciudadania N° 17.708.775, obrando en calidad de representante de las
familias ubicadas en el predio, con esta actividad se “desembotellan las familias que tienen
sus predios en la parte alta y se aprovech6 un buldécer que les presto Smurfitt Kappa para
ampliar un camino de herradura ya existente.

(--)
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“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se autorizo la explanacion y apertura de vias en una longitud de 1023,69 mt con un ancho
de 5 mt, de acuerdo a las caracteristicas técnics presentadas en los planos, sin embargo,
en la visita de infraccion de pudo cotejar la apertura de unos 800 mts mas con un ancho de
3 mt y taludes de 1 mt en algunos sectores, asimismo de la actividad se realizo fuera del
termino autorizado en el acto administrativo. (...)"

c) Elinforme de visita de fecha 29 de junio de 2018, manifiesta lo siguiente:

‘(...) DESCRIPCION: Con el fin de recopilar las pruebas necesarias para esclarecer los
hechos, que fue motivo por el cual se apertura expediente por la infraccion al recurso
suelo, se procedi6 a dirigirnos hasta el predio

Santa Helena.

Acompaniados del sefior Jair Mestizo Paz, identificado con cédula de ciudadania N°
10.483.941 expedida en Santander de Quilichao (Cau), nos trasladamos hasta el
carreteable que segtin el era un camino de herradura. Se le pregunta por lo sucedido a lo
que el manifiesta que “aprovechando que la maquinaria de la empresa Smurfitt Kappa S.A.
se encontraba por el lugar, vimos la oportunidad de ampliar el camino, ya que este
comunicaria las viviendas situadas en la parte interior y nos ahorraria mucho tiempo de
viaje".

Iniciando el recorrido en el trazado, se observa que en un tramo aproximado de 400 mt el
carreteable tiene un ancho de 3 mt, con pendiente del 3% en una distancia 250 mt donde
se observa que no se realizaron las obras de arte minimas como cunetas, en este sector
solo se intervino la capa vegetal en una profundidad aproximada de 20 a 30 cm.

Continuando con el recorrido, observandose un corte de 50 cm de la via desde los 250 mt
hasta aproximadamente 320 mt con una elevacion de 6% hasta el area del cafetal donde
se observa una fuerte caida con pendiente de aproximadamente del 15% con cortes
superiores de 3 mt, se puede establecer que el recorrido de todo el carreteable se
construyd sobre el filo de la montafia con objeto de minimizar cortes fuertes.

(Sigue registro fotografico...)

Manifiesta el sefior Mestizo, “la maquinaria hizo el trabajo de solo un dia, ya que ellos
debian aportar para la gasolina y no todos los otros propietarios del predio Santa Helena,
daban este aporte”. Igualmente que, realizaron la siembra de 180 plantulas de las especies
Carbonero, Arrayan, Roble, entre otros; sembrados cada 6 mt a lo largo sobre el filo del
carreteable.

Conforme lo manifestado, a continuacién se presenta el registro forestal de la
compensacion de las plantulas sembradas, verificada durante la visita de practica de
pruebas.

No se evidencian deslizamientos ni afectacion de arboles o a fuentes hidricas. (...)"

d) Elinforme de visita de fecha 28 de febrero de 2024, da cuenta de lo siguiente:
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“(...) LOCALIZACION:

Predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras, jurisdiccion del municipio de Trujillo,
Valle del Cauca: ubicaciéon geografica del predio: Latitud 4°13'11,80°N y Longitud
76°20'41,7" 0. 1890 m.s.n.m.

OBJETIVO:

Visita técnica de seguimiento a proceso sancionatorio, impuestas a través de acto
administrativo Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzo de 2023 “Por la cual se
sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones, expediente 0743-039-005-048-2018.

DESCRIPCION:

Para el 28 de noviembre de 2023 se habia programado visita de seguimiento por parte del
funcionario de la Unidad de Gestién de Cuenca YMRP de la Direccién Ambiental Regional
Centro Sur de la CVC, al predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipio
de Trujillo, donde se llegé hasta la vereda Culebras, pero no se pudo visitar el predio
debido a problemas de orden ptblico en el sector, por lo cual se reprogramo la visita y se
realizé el dia 28 de febrero de 2024 cuando ya no habia problemas de orden en el sector,
donde se llevé a cabo visita de seguimiento a acto administrativo donde se verificé lo
siguiente:

En seguimiento Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzod e 2023 “Por la cual se
sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo octavo donde se solicita
realizar una practica de pruebas en el predio en mencion donde se debe verificar los
siguientes puntos:

5. Estado actual del predio

El predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipic de Trujillo, tiene un
4rea de 73 has 1284 mt2 segun certificado de tradicion 384-109098, el cual fue adjudicado
por INCODER a 18 familias desplazadas, pero los beneficiarios de la via sin 11 usuarios, el
predio se encuentra cultivado en café, platano, frutales, pastos, entre otros, el tramo de via
al cual se le inicio el proceso sancionatorio se encuentra en la actualidad abandonada,
muestra un alto grado de deterioro, presencia de rastrojos en el recorrido de la via, ya no
hay via solo camino de herradura, los taludes ya tienen paslos.

6. Sise cuenta con informacion adicional, en especial, para identificar la o las personas
que realizaron la apertura de via.
No se cuenta con mas informacién adicional, sola la que hay dentro del expediente.

7 Cuales son las afectaciones que se tienen por la apertura de la via y se remita copia al
seguimiento que se ha dado al permiso de apertura de via, otorgado en la Resolucion
0740 No. 000673 del 1 de septiembre de 2016.

En el momento de la visita se constaté que no hay alguna afectacion al predio ni al medio

ambiente ya que la intervencién de la via se suspendio, se dejo de utilizar y se encuentra

en total abandono y el cual se esta enmalezando y recuperando en sus taludes.

8 Establecer si existe merito para continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio

ambiental.
Con relacién a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio la
apertura de via sin contar con el permiso de la CVC y que se encuentra abadonada y en
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varios tramos esta tapada con rastrojos bajos se recomienda no continuar con el proceso
admminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

(..)

CONCLUSIONES:

Se pudo verificar que el trazado de la ampliacién del camino no se encuentra en uso como
via y donde la mayor parte de su trazado y sus taludes se encuentran en proceso de
regeneracion natural, es decir, a la fecha el trazado de la ampliacién del camino se ha
perdido en el tiempo.

Se remite el presente informe a la coordinacién de la UGC YMRP y al area juridica de la
DAR Centro Sur de la CVC, para que se determinen las acciones a seguir y se continue
con el tramite correspondiente. (...)"

e) El concepto técnico de fecha 16 de abril de 2024, realizado por profesionales de
la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, manifesta lo siguiente:

“..)

9. NORMATIVIDAD:

Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 del 2015, Resolucion 0631 de 2015,
Resolucion 472 de 2017.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Para el 28 de noviembre de 2023 se habia programado visita de seguimiento por parte del
funcionario de la Unidad de Gestién de Cuenca YMRP de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur de la CVC, al predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del
municipio de Trujillo, donde se llegd hasta la vereda Culebras, pero no se pudo visitar el
predio debido a problemas de orden publico en el sector, por lo cual se reprogramo la visita
y se realiz6 el dia 28 de febrero de 2024 cuando ya no habia problemas de orden en el
sector, donde se llevé a cabo visita de seguimiento a acto administrativo donde se verifico
lo siguiente:

En seguimiento Resolucion 0740 No. 0743-0379 del 27 de marzod e 2023 “Por la cual se
sanea la actuacion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo octavo donde se solicita
realizar una practica de pruebas en el predio en mencion donde se debe verificar los
siguientes puntos:

1. Estado actual del predio

El predio Santa Helena, ubicado en la vereda Culebras del municipio de Trujillo, tiene un
area de 73 has 1284 mt2 segun certificado de tradicion 384-109098, el cual fue adjudicado
por INCODER a 18 familias desplazadas, pero los beneficiarios de la via sin 11 usuarios, el
predio se encuentra cultivado en café, platano, frutales, pastos, entre otros, el tramo de via
al cual se le inicio el proceso sancionatorio se encuentra en la actualidad abandonada,
muestra un alto grado de deterioro, presencia de rastrojos en el recorrido de la via, ya no
hay via solo camino de herradura, los taludes ya tienen pastos.

2. Si se cuenta con informacién adicional, en especial, para identificar la o las personas
que realizaron la apertura de via.
No se cuenta con mas informacién adicional, sola la que hay dentro del expediente.
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3. Cuales son las afectaciones que se tienen por la apertura de la via y se remita copia al
seguimiento que se ha dado al permiso de apertura de via, otorgado en la Resolucion
0740 No. 000673 del 1 de septiembre de 2016.

En el momento de la visita se constaté que no hay alguna afectacion al predio ni al medio

ambiente ya que la intervencion de la via se suspendio, se dejo de utilizar y se encuentra

en total abandono y el cual se esta enmalezando y recuperando en sus taludes.

4. Establecer si existe merito para continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio
ambiental.

Con relacién a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio la

apertura de via sin contar con el permiso de la CVC y que se encuentra abadonada y en

varios tramos esta tapada con rastrojos bajos se recomienda no continuar con el proceso

admminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

11. CONCLUSIONES:

Se pudo verificar que el trazado de la ampliacion del camino no se encuentra en uso como
via y donde la mayor parte de su trazado y sus taludes se encuentran en proceso de
regeneracion natural, es decir, a la fecha el trazado de la ampliacién del camino se ha
perdido en el tiempo.

Con relacién a la visita realizada al predio y el recorrido realizado al tramo donde se dio la
apertura de la via sin contar con el permiso de la CVC, esta se encuentra en total
abandono y en varios tramos esta cubierta con rastrojos bajos, por lo cual se recomienda
no continuar con el proceso adminstrativo sancionatorio y cerrar el expediente.

fish®

En relacidn con las pruebas obrantes en el expediente, el presente analisis juridico se
basa en el concepto técnico elaborado por personal idoneo adscrito a CVC, el cual ha
sido acogido en su totalidad.

Dicho concepto evidencia que, actualmente el predio se encuentra cultivado en café,
platano, frutales, pastos, entre otros, se constaté que no hay alguna afectacion al predio ni
al medio ambiente ya que la intervencion de la via se suspendio, el area se dejo de
utilizar, se encuentra en total abandono y se esta enmalezando y recuperando en sus
taludes, en varios tramos esta tapada con rastrojos bajos; concluyendo que el trazado de
la ampliacién del camino no se encuentra en uso como via y donde la mayor parte de su
trazado y sus taludes se encuentran en proceso de regeneracion natural, es decir, a la
fecha el trazado de la ampliacién del camino se ha perdido en el tiempo, por ello, se
recomienda no continuar con el proceso admminstrativo sancionatorio y cerrar el
expediente.

La actuacién administrativa se inicié en virtud de actividades realizadas sobre los recursos
naturales, en este caso el recurso suelo, las cuales fueron objeto de seguimiento.

El concepto técnico del 16 de abril de 2024, expone nuevas situaciones presentadas en el
predio, que dan cuenta de la suspension de actividades objeto de investigacion, teniendo
como hecho adicional que se evidencio la siembra de 180 arbustos de las especies
carbonero, arrayan, entre otros y se constaté que no hay afectacién alguna al predio ni al
medio ambiente.
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En este caso el informe de visita de fecha 28 de febrero de 2024 y concepto
técnico del 16 de abril de 2024, son los que dan cuenta de las circunstancias de
tiempo modo y lugar, para no proseguir con el tramite del procedimiento
sancionatorio, en razén a que se verificd que las actividades relacionadas con la
adecuacion de una via, dentro del predio Santa Helena, se encuentran
suspendidas definitivamente, ademas, ya no hay via solo camino de herradura,
constatatandose que no hay alguna afectacién al predio ni al medio ambiente ya
que la intervencion de la via se suspendio, se dejo de utilizar y se encuentra en
total abandono y el cual se esta enmalezando y recuperando en sus taludes. En su
lugar, se observé la recuperacion del terreno, con la presencia de pasturas y otras
arvenses.

Dicho esto, al evaluar el grado de afectacion ambiental al recurso suelo, se acoge en su
totalidad el criterio técnico, toda vez que el personal de la CVC tuvo la oportunidad de
hacer el recorrido por el predio rural y de lo verificado se emitié concepto, con las
anotaciones del orden técnico para corroborar no solo la resiliencia de los recursos
naturales, y la ausencia de la afectaciéon ambiental, concluyendo que se da la ocurrencia
de una causal del cese del procedimiento.

Asi expuesto, revisadas las pruebas ya enunciadas y valoradas se tiene que se
suspendieron las actividades consistentes en adecuaciéon de una via en el predio Santa
Helena y se determiné que las actividades realizadas dada su magnitud y demas
caracteristicas como frecuencia e intensidad no implicaron dafios sobre los recursos
naturales o a la salud humana, ante lo cual dada la efectividad de las acciones
preventivas y de control realizadas por la Autoridad Ambiental se logré cesar toda
actividad que implicara afectacioén de los recursos naturales sin que se haya generado
afectacién alguna sobre los bienes juridicos tutelados, ante lo cual habiendo cesado de
forma definitiva la actividad, no existirian méritos para dar continuidad al procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental.

El Gobierno Nacional, en su Decreto 3678 de 2010, sefialé que todo acto administrativo
de individualizacién de sancion, debe tener fundamento en INFORME TECNICO, en que
determine claramente, los motivos de tiempo y lugar para impartir sancion, ademas de los
grados de afectacion ambiental, los atenuantes, los agravantes, para imponer la sancion
de manera objetiva y técnica, a lo que la norma sefala:

El articulo 3 del decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, sefala que;

Articulo 3°. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico deberé indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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Al tenor de la norma, se hace la inferencia, que si para imponer una sancién
administrativa, la motivacion del acto administrativo se funda en el concepto técnico, con
es0s mismos argumentos se tiene que se aplica el cese del procedimiento, cuando es el
mismo informe técnico el que sefala que no existen los motivos de tiempo, modo y lugar,
para continuar con el ritual procesal.

Dicho esto, se evidencia que, no existiendo afectacion ambiental en contra de los
recursos naturales, se encuentra que a la fecha no existe mérito para continuar con la
investigacion objeto del proceso sancionatorio, razén por la cual se da aplicacion al
numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley No. 2387 de 2024
consistente en; “Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental”.

En virtud de lo expuesto, es preciso anotar que la cesacion del procedimiento constituye
una institucion juridica la cual permite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el
cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin agotar todas las
etapas procesales y en este caso aplica, por las razones contenidas en el concepto
técnico, que se subsumen como una causal para su terminacion.

De igual forma, es pertinente senalar que la etapa procesal correspondiente para
declararse la cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental es la actual de
conformidad con lo sefialado con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la
Ley No. 2387 de 2024, que sefiala:

“ARTICULO 23.- Cesacioén de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulaciéon de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser
publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el
recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo. (Negrilla para resaltar).”

En este contexto, conforme a la normativa vigente y las evidencias presentadas en el
concepto técnico, no existen méritos para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental del expediente No. 0743-039-005-048-2018, de manera que, al encontrarse el
procedimiento en fase inicial y no evidenciarse sucesos y/o actividades que afecten los
recursos naturales, se subsume al tenor literal de la norma que no se evidencia infraccién
al deber normativo por parte del presunto responsable, lo que implica que la situacion se
ajusta al numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley No. 2387
de 2024 y en virtud de esta consideracion, no es necesario revisar las otras causales
establecidas en la normativa.

Al tenor de lo anterior, esta Autoridad Ambiental considera procedente declarar la
cesacion del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado
mediante Resolucion del 12 de febrero de 2018.
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DEL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, consagra los principios orientadores
de las actuaciones administrativas, asi:

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

I
En ese sentido, el principio de eficacia prevé:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa”

Igualmente, el principio de economia sefiala que “las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas’.

De otra parte, es dable destacar que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece
que:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”

En virtud de la remision permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a
lo dispuesto por el canon 122 del Codigo General del Proceso, segun el cual, el
“expediente de cada proceso concluido se archivaré (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicién de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley No.
2387 de 2024, no establecié la figura del archivo de las diligencias adelantadas en el
marco de dicha normativa especial, -cuando han culminado la totalidad de las actuaciones
que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio-, en forma ordinaria (decision de
fondo sancionatoria y de resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (cesacion de
procedimiento, caducidad), en materia de disposicion final de los archivos documentales
se debe acudir a lo establecido en la Ley 594 de 2000, la cual refiere:

“ARTICULO 1. - Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado.”
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“ARTICULO 2. - Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a la administracion
publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y
los demas organismos regulados por la presente ley.”

“ARTICULO 23. - Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su
circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos
de gestién de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen
teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos
de archivo de conservacion permanente.”

En suma, al haber concluido la presente actuacion administrativa, se ha de expedir acto
administrativo de tramite que declare a dicho expediente como uno de aquellos que pasan
del archivo de gestion al archivo central, sin perjuicio de la normativa aplicable sobre
tablas de retencion documental.

En virtud de lo anterior, la Directora territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CESAR el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental,
bajo el radicado 0743-039-005-048-2018, iniciado en contra de los sefiores FLOR MARIA
PULIDO RAIGOZA. cédula de ciudadania No. 66.716.853, JAIR MESTIZO PAZ, cedula
de ciudadania No. 10.483.941, NELSON DE JESUS GOMEZ RAMIREZ, cédula de
ciudadania No. 17.708.775, HERNAN GUTIERREZ ZULUAGA, cédula de ciudadania No.
16.369.533, JAIRO ENRIQUE SAMBONi GARCES, cédula de ciudadania No.
76.221.432, EUNICE TORRES MUNOZ, cédula de ciudadania No. 29.900.291,
ALEXANDER MORENO PARRA, cédula de ciudadania No. 94.395.506, CIELO DE
ALTAGRACIA CARDENAS DE GOMEZ, cédula de ciudadania No. 29.447.506, LUZ
ELENA OBANDO VALDEZ, cédula de ciudadania No. 66.971.389, JHON WILMER
OCAMPO GOMEZ, cédula de ciudadania No. 18.417.383, HENRY GIRALDO
REBELLON, cédula de ciudadania No. 14.934.223, y ALEX JAVIER GIRALDO
GONZALES, cédula de ciudadania No. 94.401.595, por encontrarse probada la causal
segunda del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al sefor HUMBERTO
SANCHEZ RESTREPO, identificado con C.C. 14.976.018 y con T.P. 16.788 del C.S.J.,
como apoderado de los sefiores LUZ ELENA OBANDO VALDEZ, JHON WILMER
OCAMPO GOMEZ, JAIRO ENRQUE SAMBONI| GARCES, NELSON DE JESUS GOMEZ
RAMIREZ, HERNAN GUTIERREZ ZULUAGA y a los sefiores FLOR MARIA PULIDO
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0789 DE 2024
(08 DE AGOSTO DE 2024)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

RAIGOZA, JAIR MESTIZO PAZ, EUNICE TORRES MUNOZ, ALEXANDER MORENO
PARRA, CIELO DE ALTAGRACIA CARDENAS DE GOMEZ, HENRY GIRALDO
REBELLON y ALEX JAVIER GIRALDO GONZALES, el contenido de la presente
Resolucion, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 — CPACA -, en su defecto proceder a notificar por aviso, en los términos
establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndoles saber que contra este acto procede el
recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Tramitar la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO QUINTO: En firme la decisién administrativa y hechas las anotaciones en los

aplicativos corporativos, se ha de ORDENAR EL ARCHIVO del expediente 0743-039-005-
048-2018, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Dada en Guadalajara de Buga, a los ocho (08) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Uz mi |
Directora Territ
Direccion Ambiental Regighal’Centro Sur.

Proyecté y elaboré: Maria Paula Hincapié Garcia — Abogada contratista
Revisé: Edna Piedad Villota Gémez - Profesional especia!izado“\'
Jairo Giraldo Vergara— Coordinador UGC YMRPQ

Archivese en: 0743-039-005-048-2018
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