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Citar este numero al responder:

) 0722-491482022
NOTIFICACION POR AVISO

Palmira, 08 de noviembre de 2024

Sefior
Hector Fabio Vargas
Palmira — Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente
aviso en la cartelera de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle 55 No. 292 — 32, barrio
Mirrinao del municipio de Palmira, asi como en la pagina web de la corporacion
WWW.CVC.QOoV.co, para efectos de notificacion del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica: Auto 238

Fecha del Acto Administrativo: del 20 de octubre de 2023

Autoridad que lo expidio: Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos gue proceden: Reposicion

Fecha de fijacion: 13 de noviembre de 2024 a las 08:00 am

Fecha de desfijacién: 19 de noviembre de 2024 a las 05:00 pm
ADVERTENCIA

Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién o
retiro del presente aviso. Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo
gue se notifica.

Cordialmente.

/X@

Ximena Montoya
Técnico Administrativo — Gestiéon Ambiental en el Territorio.
Direccion Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Lo anunciado en cuatro (4) folios de contenido
Archivese en: Expediente 0722-039-005-077-2022

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO: FT.0550.04
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AUTO No. 238
(PALMIRA, 20 DE OCTUBRE DE 2023)

“POR EL CUAL SE NIEGA LA SOLICITUD DE CESACION DE
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Direcciérn Ambiental Regional Suroriente de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades que le confieren la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 188 del 7 de diciembre de 2022, esta Direccion ordené dar inicio a
un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Héctor Fabio Vargas, por
hechos advertidos el dia 5 de mayo de 2022, los cuales ameritaron la imposicién en
flagrancia de una medida preventiva de suspension de actividades de apertura de vias en
zona rural del corregimiento de Rozo de Palmira, medida que fue legalizada mediante
Resolucion 0720 No.0722-00483 de 2022

Notificado formalmente del inicio del Auto de apertura, el sefior Héctor Fabio Vargas
presentdé solicitud de cesacion del procedimiento sancionatorio con radicado No.
286602023 del 13 de marze de 2023. invocando la configuracion de la causal que trae el

numeral 4 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, peticién que sustenté en los siguientes
términos: .

De acuerdo con lo expuesto por |z CVC en el Auto 189 del 7 de diciembre, el dia 5 de mayo
de 2022 (esto es, siete meses antes de la expedicién del auto de inicio), funcionarios de la
DAR Suroriente impusieron 1 na medida preventiva de suspension de actividades de apertura
de via dentro del lote ubicado en el corregimiento de Rozo y cualquier intervencion sobre el
4rbol samén ubicado sobre el derecho de la via. Expone se legalizé la medida preventiva en
la Resolucién 070 No. 0722-00483 de 2022.

Luego, en las consideraciones juridicas, dicta la CVC que para la construccién de vias,
carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada es necesario contar con un
concepto técnico que mediante resolucidn motivada aprobard o negara la autorizacion para
la construccidn de vias, carreteable o explanacion.
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Que acorde a lo anterior, la DAR Suroriente resolvid iniciar un proceso sancionatorio en mi
contra por realizar las actividades mencionadas anteriormente. Al respecto debo manifestar
para el predio en el cual se realizaban las actividades de apertura de vias, se tiene la
respectiva Licencia de Subdivisién Rural otorgada por l2 Curaduria Urbana 1 de Palmira,

- expedida en la Resolucién 0745 del 2020y la Resolucion 0893 de 2020, en cuye contenido
se advierte que para el predio 378-186336 e identificaclo con nimero predial 76520-00-01-
0021-0248-000 existe permiso de sqbdivisién y/o segregacién.

Que al respecto de los tipos de licencia que pueden expedir las curadurfas urbanas, el Decreto
1077 de 2015 que compild el Decreto 1469 de 2010, en su articulo 2.2.6.1.1.6 establecio lo
siguiente:

“Es la autorizacion previa para dividir uno o varios predios, ubicadas en suelo rural, urbano o
de expansidn urbana, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrolien y complementer y demds normatividad vigente aplicable
a las anteriores clases de suelo. Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar
haya sido aprobada mediante fa respectiva licencia de urbanizacidn o parcelacién, no se
requerird adicionalmente la licencia de subdivisidn.

Son modalidades de la licencia de subdivision:
1,5ubdivision rural.

Es la autorizacién previa para dividir materialmente unc o varios predios ubicados en suelo
rural o de expansién urbana con el Plan de Ordenamiento Territc rial y la normatividad agraria,
cultural y ambiental aplicables a estas clases de suelo, garantizando la accesibilidad a cada
uno de los predios resuftantes.”

En ese orden de-ideas, las actividades que conlleven a garantizar 3 accesibilidad a los predios
producto de la subdivisién que se realice bajo la licencia otorgada, son totalmente legales y
se encuentran autorizadas o amparadas bajo un acto administrativo emanado por la
autoridad competente para aquello.

Que dentro de la Ley 1333 de 2009, existe un determinado orden procesal en el cual la
administracion debe respetar cada una de las etapas aqui descritas en razon a garantizar el
derecho a la defensa y contradiccion, contenidos dentro del derecho constitucional al debido
progeso. Teniendo en cuenta que la CVC va ha iniciado &l procedimiento sancionatorio
ambiental, se abre una ventana de defensa para el presunto infractor, la cual es solicitar el
cese de procedimiento sancionatorio, etapa que se encuentra entre el inicio, la verificacidon
de los hechos y la formulacién de cargos. Es importante resaltar que la Autoridad Ambiental,
atendiendo a la etapa de verificacion de los hechos, tambien le &s imperioso que realice el
recaudo de pruebas que puedan resultar beneficiosas para ef investigado, como lo es,
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determinar y verificar si la conducta es constitutiva de infraccion o si se ha actuado en el
marco de una causal de cesa o de eximente de responsabilidad. Censiderando que no existe
un término legal para interponer la solicitud de cese o para su declaracion, es totalmente
valido por parte del investigado, presentarla dentro de un.tiempo razonable anterior a la
formulacién de los cargos, los que deben en caso de formularse, sostener una carga
probatoria suficiente en contra del presunto infractor.

Asi las cosas, se encuentra totalmente viable solicitar a la CVC que declare la cesacién del
procedimiento sancionatorio bajo Ia causal No. 4 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Como material probatorio que fundamentan la peticién, anexo al presente escrito las
Resoluciones 0745 de 2020 y 0843 de 2020, expedidas por la Curaduria Urbana 1 de Palmira.
También la Escritura Publica No. 0689 del 2021 expedida por la Notaria 12 de Santiago de
Cali.

2. ACERCA DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

El articulo 23 de la Ley 1332 de 2009, establece:

«(...) Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el
articulo 9o del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado
y se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto-infractor, el cual deberé ser
notificado de dicha decision. [.a cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepio en el caso de fallecimiento del infractor. (...)»

Esto quiere decir que, el decreto de cesacion del procedimiento puede darse Gnicamente
antes de la formulacién de cargos, cutando aparezcan demostradas uno a mas de las
siguientes causales: 1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2°.
Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Teniendo en cuenta que en el presente procedimiento no se han formulado cargos, debe
analizarse si aparecen demostrados a la fecha, los hechos constitutivos de la causal de
cesacion invocada por Héctor Fabio Vargas.

3. CAUSAL INVOCADA: QUE LA ACTIVIDAD ESTE LEGALMENTE AMPARADA
Y/O AUTORIZADA.

Al respecto, la actividad esta legaimente amparada y/o autorizada siempre y cuando cuente
con los permisos ambientales que la misma requiera. Para el caso presente, el informe de
visita que dio origen al procedimiento sancionatorio y el acta de imposicion de medida
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preventiva en flagrancia (folios 1 — 4), dan precisa cuenta cle la ejecucion, a cargo del sefor
Héctor Fabio Vargas, de las siguientes operaciones:
«
En el predio se encontraba el sefior Héctor Fabio Vargas y un personal de campo; una
vez se procedid a realizar la presentacién de los funcionarios de CVC, las personas
indicaron que se encontraban realizando actividades en el predio por instrucciones del
propietario, del cual no quisieron brindar informacién.

Se observé un arbol de la especie saman (phiteceliobium saman) ubicado en el derecho
de via, por la variante conocida como Rozo — El Cerrito aproxirnadamente a 500 metros
del callejon Realpe en el municipio de Palmira, arbol al cuzl se ke habia cortado y trozado
una de sus ramas laterales, seglin manifestaron las parsonas alli presentes, porque parte
de la rama esa mafiana habia caido sobre la via, evitando asf algin accidente y
terminandola de cortar toda. No se presenté ningun permiso ¢ autorizacion para dicha
intervencion. Se observo el material vegetal proveniente de la inlervencién, el cual estaba
apilado y de acuerdo con lo manifestado esté siencio llevedo en un vehiculo automotor.

Se evidencié que el corte de la rama lateral habia sido en un punto diferente a donde se

- pudo haber dado el quiebre y que el mismo fue con motosierra, herramienta que se
evidencio en el sitio (ver foto 1). Se explicé a las personzs del lugar que el arbol debia
ser intervenido por la empresa concesionaria de la mailla vial “Rutas del Valle” como
responsable del manejo del arbolado en el derechc ce via.

)

Haciendo una observacion general del predio se observa una maquinaria amarilla, la cual

se encontraba parada al momento de la visita, pero con la cual presuntamente hablan
realizado la apertura de una via para acceso al predio de aproxiradamente 7 m de ancho

y una longitud de 50 m; se indaga sobre dicha situacion y se muestra por parte de las
personas presentes en el predio unos planos donde se puede zrier?tlﬁca_r que la via hacia -
parte de las labores de adecuacion del predio, el cual cuenta con licencia de 1-a .curaduria
urbana 1 de Palmira, No. 0745 del 11 de diciembre de 2020 y 0893 del 9 de diciembre de
2020 correspondiente al proyecto llamado El Recurso Parcelacion Agricola, y el cual

consiste en la subdivision del predio en 9 lotes de 1500 mz'aproximadamenie. {ver figuras
3y4) '

)

De acuerdo con lo anterior, Héctor Fabio Vargas, fue identificado como el encargado de las
actividades de tala y apertura de vias que se ejecutaban el 5 de mayo de 2022, en el predio
ubicado en las coordenadas 76°23°23.13°0 3°37°51.15°"N - corregimiento de Rozo,
municipio de Palmira — Valle del Cauca, lugar en el que se eiecuta el proyecto conocido
como «El Recurso Parcelacion Agricola», labores que se ejecutaban sin contar con los
permisos ambientales de aprovechamiento forestal ni de apertura de vias y explanaciones,
permisos que hasta la fecha de elaboracion del presente acto administrativo, no han sido
expedidos por la Autoridad Ambiental.
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Pese a lo anterior, el sefior Héctor Fabio Vargas afirma en su escrito que, al otorgar la
licencia de subdivision rural para el precio con matricula inmobiliaria 378-186336 en el cual
ejecutaba el aprovechamiento forestal y la apertura de vias, la Curaduria Urbana 1 de
Palmira, también faculté a su fitular para realizar. «las actividades que conlleven a
garantizar la accesibilidad a los predios productos de subdivision que se realice bajo la
licencia oforgada (...)» considerando por tanto que estas actividades «son totalmente
legales y se encuentran autorizadas o amparadas bajo un acto administrativo emanado por
la autoridad competente para aquelio».

Nada mas distinto de la realidad. Las licencias de subdivision rural expedidas por los
curadores urbanos, no autorizan el uso de los recursos naturales, toda vez que, esta funcion
esta atribuida de manera exclusiva a las Autoridades ambientales. Asi lo dispone el articulo
31 de la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, al sefialar que las CARs tienen entre otras, las siguientes funciones:

&f....) "

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter suparior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afscten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(.--)

12. Efercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento gmbiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprender4 el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas. al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion ds las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos; ...»

En la Regidn, la CVC es la Autoridad que otorga permisos y licencias ambientales, previo
el tramite correspondiente, que en cada caso especifico, es abordado de manera legal y
técnica, propendiendo por ¢l adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales
de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido, por los postulados del
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desarrollo sostenible y sustentable. Entre los permisos gue otorga la CVC mediante acto
administrativo, se encuentran los aprovechamientos forestales y el previsto en la
Resolucion DG 526 de Noviembre 4 de 2004 «Por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccién de vias, carreteables y explanaciones en predios de
propiedad privada:.»

No obstante la claridad de la competencia para la expedicidn de los instrumentos de manejo
ambiental, son las propias licencias de subdivision rural No. 0745 del 12 de noviembre de
2020 y No. 0893 del 09 de diciembre de 2020, ctorgadas por la Curaduria Urbana 1 de
Palmira a la sociedad FERAGRO S.A. y no al Investigado Hector Fabio Vargas las que en
su articulo 2°. expresamente consagran la siguiente advertencia:

af..:)

ARTICULO 2*: Ninguna de las modalidades de las licencias de Subdivisisn ylo
del Decrelo 1469 de 2.010 autoniza Ia ejecucicn de obras de infragst
€5pacios pubhcos o privados

(...)»

Asi las cosas, los documentos aportados por el Investigado rno logran demoestrar que al
momento de expedicion del presente Auto, el sefior Héctor Fabio Vargas cuente con los
permisos ambientales requeridos para la ejecucién de las actividades de tala y apertura de
vias que se ejecutaban el 5 de mayo de 2022, en el proyacto conocido como «El Recurso
Parcelacion Agricola», ubicado en las coordenadas 76°23°23.13’0O 3°37'51.16"N -
corregimiento de Rozo, municipio de Palmira — Valle del Caucg, y por tanto, no es posible
afirmar que la actividad se encuentre legalmente amparada o autorizada y que se configure
a su favor la cuarta causal de cesacion.

segregacion de las que trata el articulo §°
uclura o de cansiruccion, ni la delimitacion de

Por lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,

RESUELVE

PRIMERO: No cesar el presente procedimiento sarcionatorio ambiental iniciado en contra
del sefior Héctor Fabio Vargas.

SEGUNDO: Notificar a Héctor Fabio Vargas, de conformidad con los articulos 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— Ley 1437 de 2011.

TERCERO: En los términos del articulo 22 de la Ley 1332 de 2009, se estima conducente
y util, decretar e incorporar como pruebas los documentos aportados por HECTOR FABIO
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VARGAS, con el oficic radicado bajo el No. 286602023 del 13 de marzo de 2023, obrantes
a folios 30 a 59.

CUARTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicién el cual debera
interponerse en la forma y t&rminos previstos en los articulos 76 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Expediente No. 0721-039-005-077-2022
Proyectd: B. Delgado — Profesional Es;:ecial;zado-—:'-'é(






