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) 0722-739012017
NOTIFICACION POR AVISO

Palmira, 25 de noviembre de 2024

Sefior (a)

Henry Orlando Ascuntar Romo
Corregimiento de Tenerife.

El Cerrito — Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente
aviso en la cartelera de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle 55 No. 292 — 32, barrio
Mirrinao del municipio de Palmira, asi como en la pagina web de la corporacion
WWW.CVC.QOoV.co, para efectos de notificacion del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica: Auto No. 082

Fecha del Acto Administrativo: 17 de julio de 2024

Autoridad que lo expidio: Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos gque proceden: Ninguno

Fecha de fijacion: 25 de noviembre de 2024 a las 08:00 am

Fecha de desfijacion: 29 de noviembre de 2024 a las 05:00 pm
ADVERTENCIA

Esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién o
retiro del presente aviso. Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo
gue se notifica.

Cordialmente.

LT

ANDRES FELIPE OLAYA DUQUE
Técnico Administrativo — Gestion Ambiental en el Territorio.
Direccion Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Auto No. 082 del 17 de julio de 2024
Archivese en: Expediente 0722-039-005-091-2017

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO: FT.0550.04


http://www.cvc.gov.co/
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AUTO No. 082
(17 de julio de 2024)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades que le confieren la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Atendiendo una denuncia telefonica, se realizé una visita de control del 2 de agosto de
2017, en el predio del sefior HENRY ORLANDO ASCUNTAR ROMOQO, ubicado en el
corregimiento de Tenerife, municipio de El Cerrito, con coordenadas geograficas N: 3° 43’
35.23" y W: -76° 4° 36.23", con el objeto de “constatar infraccion al recurso suelo por efecto
de una explanacion para la construccion de una vivienda'.

En la visita se pudo constatar por parte de los funcionarios de la CVC la realizacion de una
explanacién de 6.0 metros de frente por 12.0 metros de fondo y una pendiente entre el talud
inferior de 0.20 metros al talud superior de 2.50 metros, arrojando un volumen aproximado
de 60.0 metros cubicos de tierra.

Esta actividad se realizé sin contar con los permisos correspondientes que se deben
adquirir ante la Autoridad Ambiental, manifestando el duefo del predio que no tenia
conocimiento de dicho requerimiento.

El funcionario describe que “los impactos causados con la explanacion son moderados,
mas que todo al recurso suelo y al talud sobre la margen izquierda de la quebrada, que en
épocas de invierno la tierra por efecto de las aguas lluvias de escorrentia son arrastradas
al cauce de la quebrada’.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes,
ademas de respetar y obedecer a las autoridades (articulo 4); y como obligacion del Estado
y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8),
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(articulo 95).
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Que ademas, el articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho a gozar de un

* ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Auténomas
Regionales la competencia para adoptar las medidas tendientes a la preservacion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional, e
investigar y sancionar la violacién de las normas de proteccion ambiental.

Que el articulo 3'de la Ley 1333 de 2009, sefiala que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo con el articulo 5 de la ley en cita, se considera infraccién ambiental toda
accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 del 93, Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente,
igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente.

Que existiendo mérito para continuar con'la investigacion una vez iniciado el procedimiento
sancionatorio, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, la Autoridad Ambiental
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. Que dicho pliego de cargos deberd surtirse mediante acto
administrativo motivado con las exigencias requeridas por el mismo articulo 24.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION
Competencia.

La Ley sancionatoria ambiental establece que las sanciones en materia ambiental
solamente pueden ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. En el caso en estudio, la CVC Dar-Suroriente es la. dependencia facultada
para adelantar en primera instancia el presente procedimiento sancionatorio ambiental
debido a la localizacién del predio donde sucedieron los hechos y las normas qu:e
presuntamente fueron violadas por los investigados. |

Frente a la formulacién de cargos.

Que tomando en cuenta lo consignado por los funcionarios que rindieron el Informe de Visita
del 2 de agosto de 2017, en el predio de propiedad del sefior HENRY ORLANDO
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ASCUNTAR ROMO, se han adelantado unas actividades de explanacion y construccion de
unas vias de acceso y nivelacién de tierra en el lote, especificado en el informe de la
siguiente manera como “una explanacién de 6.0 metros de frente por 12.0 metros de fondo,
con una pendiente entre el talud inferior de 0.20 metros al talud superior de 2.50 metros, lo
que arrojo un volumen aproximado de 60.0 metros ctibicos de tierra” (Folio 1 Respaldo).

Marco normativo frente a la actividad de apertura de vias.

Respecto del uso de los suelos, el Codigo Nacional de Recurso Naturales — Decreto Ley
2811 de 1974, establece en su articulo 179 que el aprovechamiento de los suelos debera
efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora. En la
utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Asi mismo el articulo 181 de la norma citada, preceptia:
Son facultades de la administracion:

a) Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fenémenos, los de erosién, degradacion, salinizacion o revenimiento.

e) Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terrenos de propiedad
privada cuando se presenten fenémenos de erosion, movimiento, salinizacion, y en
general de degradacion del ambiente por manejo inadecuado o por otras causas y
adoptar las medidas de correccion, recuperacion o conservacion.

Para hacer efectiva la norma sustancial, la CVC mediante la Resolucion DG 526 del 4 de
noviembre del 2004 expidié el procedimiento y los requisitos que debe agotar toda persona
natural o juridica que pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en predios de
propiedad privada; al respecto reza lo siguiente el numeral 2 del articulo 1: “Procedimiento:
El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables o
explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la
Oficina de Gestién Ambiental Territorial (hoy Direcciéon Ambiental Regional) con jurisdiccion
en el area, y aportar la siguiente documentacion...”.

Que dado los hechos consignados en el Informe de Visita obrante el plenario de ésta
investigacion, considera ésta Direccion que el sefior HENRY ORLANDO ASCUNTAR
ROMO identificado con la c.c. 13.063.904 requeria para el normal desarrollo de su actividad
de un permiso de apertura de vias, carreteables y explanaciones; permisos que debi6 haber
tramitar ante la CVC antes del comienzo, por lo tanto de conformidad con lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, considera ésta Direccidn que existe meérito suficiente
para formular cargos en contra del presunto infractor, al encontrarse demostrados los
elementos constitutivos de la responsabilidad objetiva con presuncion de dolo o culpa, a lo
cual ésta Direccion formulara el cargo correspondiente.
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Por tal motivo y en concordancia con las normas del Cédigo Civil encontramos que, el
desarrollo de las acciones respectivas correspondientes a la aplicacién del procedimiento
sancionatorio ambiental esta reglamentado y debe atender las reglas previstas sobre |a
tipificacién de la falta, la prueba del hecho generador de la infraccion ambiental, la
responsabilidad del presunto infractor, la sancién aplicable, el tramite para imponer la
sancion y los recursos que proceden. En aplicacién a lo anteriormente sefialado, se tiene
que el articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano, contempla un sistema de graduacion de la
culpabilidad civil: la culpa grave (negligencia grave); culpa leve (descuido leve o descuido
ligero); culpa o descuido levisimo; y dolo. |

En el examen de constitucionalidad respecto de la presuncion de culpa o dolo establecida
en la Ley 1333 de 2009, llevado a cabo por la Corte Constitucional (Sentencia C-595, 2010),
se sefialo que el régimen de responsabilidad establecido en la ley se tendria que analizar

en cuanto a que “La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas

ambientales y el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir as disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que
en ciertos eventos pueda representar su demostracion” (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, la ley ha facultado a las Autoridades Ambientales para que puedan iniciar
procedimientos sancionatorios en contra de las personas que infrinjan las normas
ambientales o causen dafios al medio ambiente, siempre respetando las garantias
constitucionales y los principios propios del derecho procesal, por tanto respecto de las
conductas realizada por los presuntos infractores, a la luz de las pruebas obrantes en el
expediente, se infiere que existe el mérito suficiente para formular cargos a titulo de dolo o
culpa en contra del sefior HENRY ORLANDO ASCUNTAR ROMO, entreviéndose de esta
forma infracciones a la normatividad ambiental.

Que en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional
Suroriente de la Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca,

'DISPONE:

PRIMERO: Formular en contfa de HENRY ORLANDO ASCUNTAR ROMO identificado con
la c.c. 13.063.904 el siguiente cargo:

CARGO PRIMERO. Efectuar la explanacion de una via carreteable que se
extiende al interior del predio ubicado en el corregimiento de Tenerife, municipio
de El Cerrito, con coordenadas geograficas N: 3° 43" 35.23" y W: -76° 4" 36.23",
propiedad del sefior HENRY ORLANDO ASCUNTAR ROMO, sin contar con el
respectivo permiso de la Autoridad Ambiental en contravencion a lo dispuesto
en numeral 2 del articulo 1 de la Resolucion DG 526 del 4 de noviembre del
2004 expedida por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca.
Conducta que se atribuye a titulo de culpa.
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Las sanciones que podrian imponerse al presunto infractore se encuentran contenidas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 siendo para el caso “Multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio; Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro; Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autoridad ambiental’.

SEGUNDO: Tener como prueba los siguientes documentos:
s [nforme de visita del 2 de agosto de 2017.

TERCERO: Conceder al sefior HENRY ORLANDO ASCUNTAR ROMO el término de diez
(10) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo para
que presente su escrito de descargos, aporte, controvierta y/o solicite la practica de pruebas
que a su costa consideren -pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. El expediente estara a disposicién de los interesados en la DAR
Suroriente de la CVC, de conformidad con lo establemdo en el inciso cuarto del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior HENRY
ORLANDO ASCUNTAR ROMO, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso por proceder
los descargos de acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

DIRECTORA TERRITORI
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL/SURORIENTE

Proyectd/Elabord: Victor Hugo Echeverry Ezeriguer — Abogado Contratlsta
Archivese en: 0722-039-005-091-2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
R /
ANA BEIBA MARQUEZ CARD NA
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