NOTIFICACION POR AVISO @E

Carporackie Autdnama

Repranaldel Fake ded Cosc

Santiago de Cali, 22 de octubre de 2024

Citar este numero al responder: 0712-964242024

Sefor

HERNAN URBANO

Predio Sin Nombre

Vereda Cristo Rey

Coordenadas: N: 3°25'38.52" W: 76°34'39.60”
Corregimiento Los Andes Tel 3202351691
Santiago de Cali-Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”™ se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso del sefior HERNAN URBANO, sin identificacién, del
contenido del “AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" del 18 de septiembre de 2024", expedida por la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC.

Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificaciéon quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificaciéon copia integra del " “AUTO POR EL CUAL SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL del 18 de septiembre de 2024

Atentamente,
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27
octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que, en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, se encuentra
radicado el expediente No. 0712-039-005-042-2024 y numero ARQ Sancionatorio
No0.555492022, que se originé con motivo de Evidenciar las situaciones antrépicas
en contra de los Recursos Naturales; que se generan al interior del predio: “Sin
Nombre ubicado en las Coordenadas geografica: N: 3°25'38.52", W: 76°34'39.60
Vereda Cristo Rey Corregimiento de Los Andes, jurisdiccion del Distrito Especial de
Santiago de Cali, por la afectacién al recurso suelo, realizado por funcionario de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente, el dia 6 de mayo de 2022. En la cual se
dejé consignado lo siguiente:

(£

6. DESCRIPCION: :

Mediante recorrido de control y vigilancia por el drea de jurisdiccion de la Unidad de Gestién de Cuenca: Lili-
Meléndez — Cafiaveralejo, de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, en la fecha indicada; se
evidencié que en el predio: “SN” (presuntamente de propiedad del sefior Heman Urbano); la presunta infraccion
a normas de proteccion ambiental por disposicion inadecuada de tierra y escombros; sin autorizacion de la
Corporacion.

Con autorizacion del sefior: Heméan Urbano; se ingresa al predio: “SN”; ubicado en las coordenadas descritas

—=

‘ ~ Google Enlll

Fotograﬁ‘.f: Ubicacién predio: Sin Nombre. Fuente Google Earth 2022.
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En el momento de la visita se verifico, la disposicién de tierra y escombros en un drea aproximada de
novecientos (900) metros cuadrados (de forma irregular con respecto a las figuras geométricas existentes),
donde se generaron taludes de aproximadamente quince (15) metros de altura.

Segin lo manifestado por el sefior Heman Urbano: “La actividad se viene desarrollando esporadicamente desde
hace quince (15) afios”; iniciada por trabajadores de la administracion municipal”. Adicionalmente manifiesta
que” “El predio fue adquirido por prescripcién de dominio adquisitivo de dominio al Municipio de Santiago de
Cali”

Se consulta la informacién geografica de la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali y se
evidencian los siguientes determinantes ambientales.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

o s - ; ——

Fotografia 2: Ubicacion predio: "SN”. Fuente IDESC 2022. Fotografia 3: AREAS PROTEGIDAS. Fuente IDESC
2022.

Se evidencia que la vegetacién predominante del predio corresponde a pajonales (gramineas) y plantas de
figue, con una pendrente del temano dea‘ 25 % a! 50% como se puede venﬁcar enella fotograﬂa 4.

Fotografia 4: Mapa de pend:entes Fuente !DESC 2022 Forograf' a 5: Curvas de mve! Fuente !DESC 2022.

Se verifica la informacién sobre fas zonas forestales protectoras y se observa que aproximadamente el noventa
(90%) del predio se encuentra dentro del determinante ambiental.
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Fotografia 6: Areas Forestales Protectoras. Fuente IDESC 2022 Fotografia 7: Zona de afectacion. Fuente IDESC 2022.
El sistema de informacién geogréfica de la Infraestructura de datos Espaciales de Santiago de Cali, evidencia
que el cien (100%) del predio; fiene conflicto de uso de suelo en la categoria de riesgo alto :
¥

[ . . -
Fotografia 8: Conflicto de uso de suelo. Fuente IDESC 2022 Fotografia 9: Riesgo y Amenaza. Fuente IDESC 2022

Las actividades ejecutadas infringen los preceptos establecidos en la Resolucién CVC No. 526 de 2004, por
medio de la cual se establecen requisitos ambientales para la construccién de vias, carreteables y
explanaciones en predios de propiedad privada. En cumplimiento de lo anterior, corresponde a la CVC expedir
la autorizacion para llevar a cabo este ftipo de actividades, lo cual no se atendié en el caso del predio descrito en
este informe, por lo que es procedente aplicar el procedimiento, pertinente, segun lo establecido en la Ley 1333
de 2009 y demas normas complementarias ;

El propésito de las actividades es el cambio de uso del suelo, pues lo que se proyecta es el desarrollo de una
actividad constructiva en un area rural, donde la cobertura vegetal prevaleciente son pajonales con predominio
de gramineas y herbaceas.

No se reconoce el area como sitio de preservacion cultural o arqueoldgica, ni como &rea protegida.

ﬁ ' Comprometidos con la vida
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Para el desarrollo de la actividad, no se tramité la respectiva autorizacién ante la CVC, de conformidad con lo
establecidos en la Resolucion CVC No. 526 de 2004, por medio de la cual se establecen requisifos ambientales
para la construccién de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada.

La mencionada resolucion se sustenta en lo preceptuado en el Decreto-Ley 2811 de 1974 o Caédigo Nacional de
los Recursos Naturales, que en su articulo 179 sefiala: El aprovechamiento de los suelos deberéa efectuarse en
forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora. Por lo tanto, para su utilizacién se deberan
aplicar criterios técnicos de manejo para evitar su pérdida y degradacion; asi mismo, lograr su recuperacion y
conservacion

Por su parte, en el articulo 180, del mismo Decreto Ley, se indica: Es deber de fodos los habitantes de la
republica colaborar con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. Las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan
afectar los suelos, estén obligadas a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se
determinen, de acuerdo con las caracteristicas regionales.

En cuanto a la administracion del recurso suelo, el Articulo 181, de la norma referida, advierfe las siguientes
facultades de la autoridad administradora:

a) Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros fenémenos, la erosion,
degradacion, salinizacion o revenimiento;

b) Promover la adopé:'c’m de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concemientes a la conservacion del
suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la regulacién de los métodos de cultivo, de manejo de la
vegetacion y de la fauna.

¢) Coordinar los estudios, investigaciones y andlisis de suelos para lograr su manejo racional.

d) Administrar y reglamentar la conveniente utilizacion de las sabanas y playones comunales e fs!as de dominio
publico.

e) Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando se presenten
fenémenos de erosién, movimiento, salinizacion, y, en general, de degradacion del ambiente por manejo
inadecuado o por otras causas y adoptar las medidas de correccién, recuperacion o conservacion.

f) Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contaminacién de los suelos.

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.1.18.6 del Decreto 1076 de 2015 prescribe, en relacién con la. Proteccién y
Conservacion de suelos: Los propietanios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se mantenga su
integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion agroldgica del IGAC y con las
recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de culifivos y manejo de suelos, que eviten la salinizacion,
compactacion, erosién, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evitara la formacion de
caminos de ganado o terracetas que se producen por sobrepastorec y ofras pmctrcas que traigan como
consecuerncia la erosion o degradacién de los suelos.

4. No construir o realizar obras .no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos que tengan
esta vocacion.

5. Proteger y mantener la vegetacién protectora de los taludes de las vias de comunicacion o de les canales,
cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras vegetales de proteccion, en el borde
de los mismos, cuando los terrenos cercanos a estas vias o canales no puedan mantenerse todo el afio cubierto
de vegetacion.
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6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja igual a dos veces al
ancho de la acequia.

Finalmente, la Politica para la gestion sostenible del suelo (2011), plantea en su objetivo general, la promocién
de la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el que confluyan la conservacion de la
biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de los colombianos.

Con base en los argumentos expuestos, se recomienda imponer la media preventiva de conformidad con la ley
1333 de 2009.

7. OBJECIONES:

No se presentaron al momento de la visita.

8. CONCLUSIONES:

Requerir a los presuntos infractores para que, previo' al desarrollo de actividades que impliquen el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, tramiten los respectivos permisos y autorizacién, conforme les fue
indicado en el momento de la visita. Asi mismo, se requiere tramitar los permisos urbanisticos ante el
Departamento Administrativo de Planeacién e Informéatica del municipio de Santiago de Cali.

Se hace necesario informar al Municipio de Santiago de Cali; para que actué segtin su competencia en el control
del crecimiento y densificacion predial de la zona rural, sin los permisos respectivos.

Notificar de la medida preventiva a la autoridad de Policia; para que de aplicacion a lo consagrado en el articulo
12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. Toda vez que el sitio de la presunta
infraccion se ubica a escasos trescientos (300) metros del Comando de Atencion Inmediata de Cristo Rey.
PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podrdn comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.

(hasta aqui el informe de visita)

NORMATIVIDAD DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL AMBIENTE
Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

“Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por moftivos de utilidad publica o interés social, resultaren en confiicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder a
interés publico o social. .

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la recuperacion de los darios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

En el Decreto 1076 de 2015, se define la competencia de las corporaciones autonomas
regionales:

“ARTICULO 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
_sostenible son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. :
PARAGRAFO .-Las comporaciones auténomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se denominaréan
corporaciones.” :

En la Ley 99 de 1993, se crean y, definen funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeograéfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar. dentro del drea de su_jurisdiccion. el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

"ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Comporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones: -

1) (--);

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

£} g

9) Oforgar concesiones, pemmisos, auforizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades gue
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar penmisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

(---) -

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades,
Jas medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados; -

(--)-" ' .

Resolucién DG No. 526 de 2004 expedida por la Corporacién CVC:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridico, publico o
privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada:

COMPETENCIA: Estard en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestion Ambiental Territorial la expedicion de
Autorizaciones-para la construccién de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada; con
el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones Territoriales para la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental
Territorial y Direccionamiento Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

PROCEDIMIENTQ: EI interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables o
explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la Oficina de Gestion
Ambiental Territorial con jurisdiccion en el érea, y aportar la siguiente documentacion y/o informacion:
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a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su existencia y/o
representacion en el caso de fas personas juridicas.
b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o explanacién, en caso de
requerirse;.aportando el sustento documental.
c) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca —

" INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

&

d) Certificado(s) de Tradicion con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los) predio(s)
comprometido(s) en la obra.
e) Cancelacion Derechos de visita. (...)."

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:
“ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demdas recursos
Naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar Ia calidad del ambiente de los recursos de
la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica o biolégica; L :

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

Articulo 178°.- Los suelos del territorio Nacional deberédn usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos.

Se determinara el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecoldgicos, y socioeconémicos de la
region. Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos debers efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y
su capacidad productora. -

En la utilizacion de los suelos se aplicarén normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacién,
lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180°- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. :

Las personas que realicen actividades agricolas, .pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacién y recuperacién que se
determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccion, ejecucién de obras de ingenieria, excavaciones u

otras similares, precederén estudjos ecologicos y se adelantaran segdn las normas sobre proteccién y
conservacion de suelos. (...)"

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece:

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacion de suelos. En relaéfén con la proteccion y conservacion de los
suelos, los propietarios de predios estan obligados a:
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?.Usa:r los St{efos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se mantenga su
integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién agrolégica del IGAC y con las

recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ; (subrayado
fuera de texto) :

2.Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de culfivos y manejo de suelos, que eviten la salinizacion,
compactacion, erosién, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de los suelos. ;
(subrayado fuera de texto) (...)"

DEL REGIMIEN SANCIONATORIO AMBIENTAL POR INFRACCIONES SOBRE
LOS RECURSOS NATURALES Y, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 senala
en su articulo 3° lo siguiente: “ARTICULO 3. Principios Rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.” '

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violaciéon a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin peruicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia, en los
términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Que es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuestc una medida preventiva mediante acto
administrativo_motivado, que se nofificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
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Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.” —subrayado fuera del texto original-.

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 de 2024
establece: '

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dola y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera fesponsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato, introduccién y
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto de aplicacion del articulo 90
de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafo o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia
para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

En el Decreto 2811 del 18 de diciembre 1974 “Por el cual se dicta el Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
se establece:

Articulo 339.- La violacién de las normas que regulan el manejo y uso de los recursos naturales renovables
hara incurrir al infractor en las sanciones previstas en este Cédigo y, en lo no especialmente previsto, en las que
impongan las leyes y reglamentos vigentes sobre la materia.

En el Decreto 1076 de 2015, se establece:

ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto sefialar los
criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

(Decreto 3678 de 2010, art. 1).
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ARTICULO 2.2.10.1.1.2. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de

Iafs siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma: '

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la muita cuando, a juicio de la autoridad ambiental, la

capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas
casos.

Paragrafo 2. La imposiciéon de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas
por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medic ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tramite del proceso
sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para
el uso, aprovechamiento y/o afectaciéon de los recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin gue ello
implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad. ;

Paragrafo 3. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, Unicamente podra imponer
una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

(Decreto 3678 de 2010, art. 2).

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de Iasancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detallando los grados

de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Que, en el articulo 10 de la Ley 2387 de 2024, estableci6 adicionar el articulo 18 A
en la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

ARTICULO 18A. Suspension y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccién y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde Ia iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias hébiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, fa cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.
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La suspension serd maximo de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacién de las medidas. Durante la suspensién no correrd el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccién investigada, declararé la terminacién anticipada del

procedimiento sancionatorio ambiental y ordenaré la inscripcién de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarie al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de control y
seguimiento ambiental de.las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asf lo ordenaré para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la
decision que niegue la suspension y terminacion anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto
en este articulo procede el recurso de reposicion el cual seré decidido en un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podra aplicarse a

presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del aclo administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo

con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el parégrafo 3 de este
articulo.

ARTICULO 11. De la Confesién. La confesién del presunto infractor deberd valorarse segun el
articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto infractor que confiese tendra
una reduccion del 30% del monto de la multa, Gnicamente, si fuere antes del inicio del proceso
sancionatorio ambiental, y una reduccion de un 15% si fuere antes de que la Autoridad profiera el
auto de formulacién de cargos.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante
sefalar que el sefior HERNAN URBANO, sin identificacion, realizé sin los permisos
de la autoridad ambiental, una disposicion de tierra y escombros en un area
aproximada de novecientos (900) metros cuadrados donde se generaron taludes de
aproximadamente quince (15) metros de altura. En el predio sin nombre ubicado en
la Vereda Cristo Rey en las Coordenadas geografica: N: 3°25'38.52", W:
76°34'39.60". en el Corregimiento: Los Andes Jurisdiccién del Distrito Especial de
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Santiago de Cali.; configurandose una infracciéon en materia ambiental en relacion
con el recurso suelo, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra el sefior, HERNAN URBANO sin identificacion, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como
pruebas documentales las se detallan a continuacion:

1. Informe de visita reﬁdido el 6 de mayo de 2022

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos vy
acompafara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la
practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitirda copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle
del Cauca —CVC-, :
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior HERNAN URBANO, sin identificacion, para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciéon a la normatividad ambiental vigente de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo. '

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al investigado -que ella o cualquier persona,

podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar a la investigada que dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las
se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido el 6 de mayo de 2022,

PARAGRAFO TERCERO: Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos: -

constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad
podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesa_rias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de existir mérito para continuar con la
investigacion, ésta Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos
infractores acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEXTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta

- disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompariandole copia de los

documentos del caso, segln lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: EIl encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién
deberan publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente actuaciéon administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
sefior HERNAN URBANO, sin identificacion, o a su apoderado legalmente
constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de
no ser posible la notificacion personal se realizard de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333
de 2009. ;

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011

Dada en Santiago de Cali, a los 1

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

irector Territorial
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Alvaro lvan Obando Valderrama-Profesional Contratista DAR Suroccidente

Proyecto: Wilson Andrés Mondragon Agudelo — Técnico Administrativo - DAR Suroccidepte
Revisé: Luis Hernan Cardona Cardona- Profesional Especializado -DAR Suroccidente

Archivese en Expediente: 0712-039-005-042-2024p. Sancionatorio
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INFORME DE VISITA O ACTIVIDAD

1. FECHA Y HORA DE INICIO: 4/11/2024 - 16:30
2. DEPENDENCIA/DAR: DAR Suroccidente — UGC Lili, Meléndez, Cafaveralejo, Cali.

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: Hernan Burbano
4. LOCALIZACION: Corregimiento los Andes, sector Cristo Rey.

5. OBJETIVO: Realizar recorrido de control y vigilancia en la zona asignada, y realizar
entrega de correspondencia con numero 0712-964242024 dirigido al sefior Hernan Burbano,
“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL’,
relacionado con el expediente sancionatorio 0711-039-005-042-2024.

6. DESCRIPCION: En la fecha mencionada, se realiza visita al corregimiento los Andes, sector
Cristo Rey, en inmediaciones de las coordenadas geograficas 3°25'38.52”N — 76°34'39.60"W,
con el fin de realizar la entrega del oficio de comunicacién de acto administrativo mencionado en
el punto anterior del presente informe.

Se llegd a un predio que, segun informacion de una vecina (tienda localizada a 30 metros),
pertenece al sefior Burbano, se trata de una puerta azul grande (portada), localizada al costado
derecho de la Via a Cristo Rey.

T

Fotos N° 1y 2. Siti de la portada de ingreso al predio del sefior Azael Murioz.

Al llegar a la portada de acceso al predio, se golped en la puerta metélica, la cual no cuenta con
timbre, sin obtener respuesta alguna, al parecer al momento de la visita, no se encontraba nadie
en el sitio

7. OBJECIONES: No se presentan.

Version: 02 COD: FT.0340.02
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8. CONCLUSIONES:

No se realiz6 la entrega del documento porque no hubo forma de comunicarse con nadie en el
predio, al parecer al momento de la visita, no se encontraba nadie en el sitio.

9. HORA DE FINALIZACION: 18:30 PM

10. FUNCIONARIO QUE REALIZA LA VISITA:

Oscar Fdo. M(frtine’z j(lvaez

Funcionario CVC

Version: 02 COD: FT.0340.02
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