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Citar este nimero al responder:
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Guadalajara de Buga, 23 de diciembre de 2024

Sefores:

GUIDO PARRA SALAZAR

ALICIA ELIANA CAMPO DE SARMIENTO
Sin domicilio conocido.

REFERENCIA;: COMUNICACION ACTO ADMINISTRATIVO

Comedidamente me permito comunicarle que la Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la
CVC, dentro del expediente administrativo sancionatorio ambiental con radicado No. 0741-039-
005-306-2013, ha emitido la Resolucién 0740 No. 0741-1438 del 17 de diciembre de 2024, por la
cual se decreta la cesacidn del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental. Por lo
anterior, se adjunta copia del acto administrativo constante de veintidos (22) folios utiles.

Cualquier informacion la puede remitir a la sede en el Instituto de Piscicultura (enseguida Batallén
Palacé) Guadalajara de Buga, teléfonos 2379510, al correo electrénico https://cve-
parweb.argbs.com/PQRDWeb/.

La presente comunicacién se publicara en la pagina electronica de esta entidad por el término de
cinco (5) dias.

Cordialmente, ug/é/
KELLY JOHANNA'MARI

Técnico Administrativo — DAR Centro Sur
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

"POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC. en gjercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 medificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 2930 de

2010, y en especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 de 2016 y demas normas
concordantes.

CONSIDERANDO:

Que LA COMPETENCIA de la sefora Directora Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA — CVC, para iniciar. tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo

sancionatorio ambiental, fue establecida en el auto de apertura de investigacion del 04 de
octubre de 2013.

Que LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en 13
Resolucion 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, dado que la actividad se llevo

a cabo en el predio La Palma 2, ubicado en la vereda Guacas del municipio de
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca. '

Que el marco constitucional, legal y reglamentario del PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucién que inicio el proceso administrativo
sancionatorio, fijando en todo caso que conforme a los postulados del articulo 80 Superior
fue desarrollada normatividad como lo es la Ley 1333 de 2009.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con los hechos, el presunto infractor ambiental es:

- JAMES OLMEDO ORTEGA MELO. identificado con cédula de ciudadania No.
16.260.469 expedida en Palmira.

- GUIDO PARRA SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 16 610 673
expedida en Cali. Q.E.P.D

- ALICIA ELIANA CAMPO DE SARMIENTO, sin mas datos. Q. EP.D

HECHOS

Se tiene denuncia con numero de caso 0191072013, interpuesta el 12 de julio de 2013,
por el sefior German Rango Uribe, mediante la cual, reporta la realizacion de presuntas
obras de construccion sobre el Jarillon del predio colindante con el predio El Refugio, las

cuales, segun su denuncia, podrian generar un desbordamiento de las aguas contenidas
en dicho Jarillén.

Por lo anterior, reposa a folios 5 - 9 informe de visita suscrito por personal adscrito a esta
Direccion Ambiental Regional, por medio del cual se atendio la denuncia con numero de
caso 0191072013 radicada el dia 12 de julio de 2013. referente a presuntas aclividades
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

“POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

de construccion de obras sobre el Jarillon del rio Sonso, en el predio La Palma I, ubicado
en la vereda Guacas. corregimiento El Vinculo. municipio de Guadalajara de Buga.

Se emitio concepto técnico el dia 04 de octubre de 2013'. mediante el cual se verifico en
el predio La Palma Il. la construccion de una obra hidraulica para la captacion y bombeo
de aguas del rio Sonso para realizar labores de riego a cultivos.

Con base en lo anterior, se profiné Resolucion 0740 No. 000815 del 04 de octubre de
2013°. por la cual se impuso una medida preventiva consistente en suspension de
actividades de construccion y bombeo de aguas del rio Sonso en el predio La Palma Il
ubicado en la vereda Guacas. corregimiento El Vinculo, municipio de Guadalajara de
Buga.

Que el 04 de octubre de 2013, se decretd la apertura de investigacion y formulacion de
cargos contra los senores JAMES OLMEDO ORTEGA MELO, identificado con cédula de
ciudadania 16260469 y GUIDO PARRA SALAZAR, identificado con cédula de
ciudadania No. 16 610.673. Acto administrativo notificado de manera personal al senor
ORTEGA MELOQO" y por aviso visible a folio 123. al sefior PARRA SALAZAR.

E! dia 14 de enero de 2015. con auto de vinculacion y formulacion de cargos®, se ordeno
vincular al proceso administrative sancionatorio ambiental a la senora ALICIA ELIANA
CAMPO DE SARMIENTO vy/o sus herederos, en calidad de propietarios del predio La
Paima Il. con matricula inmobiliaria 373-21192, y formular el siguiente cargo:

“‘Construceion de una obra Iwdraulica sobre el dique. para la captacion y bombeo de aguas
del no Sonso para reahzar labores de nego a cultivos, en el predio La Palma I, ubicado en
la vereda Guacas. corregimiento El Vincufo, municipio de Guadalajara de Buga Valle del

Cauca

Que la etapa probatoria se decreto el 18 de agosto de 2015°. Decision notificada al senor
'ORTEGA MELO de manera personal®. y por aviso al sefior PARRA SALAZAR y la sefora
CAMPO DE SARMIENTO".

Que mediante Resolucion 0740 No 000003 del 07 de enero de 2016°. se levantd la
medida preventiva impuesta por medio de la Resolucion 0740 No. 000815 del 04 de
octubre de 2013". consistente en suspension de actividades de construccion y bombeo de
aguas del no Sonso en el predio La Palma, ubicado en la vereda Guacas, corregimiente
El Vinculo :

FFohos 11-12
Fahos 13-135
Folio 121

Folios 288-289

Folio .

Faho

Fohos

Fohas 13-15
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

"POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

Asi las cosas. a través de oficio Radicado No 69652016 de fecha 22 de enero de 2016
la Doctora LILIA ESTELLA HINCAPIE RUBIANO. en su condicién de PROCURADORA
JUDICIAL 1II AMBIENTAL Y AGRARIA PARA EL VALLE DEL CAUCA, solicito la
Revocatoria de la Resolucion 0740 No 000003 de fecha 7 de enero de 2016 "Por medic
de la cual se levanta la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 0740 No
000815 del 04 de octubre de 2013.

Que la solicitud de revocatoria en mencion se resolvio por medio de la Resolucion 0740
No. 0741 - 000832 del 25 de octubre de 2016'", resolviendo revocar la Resolucion 0740
No 000003 de fecha 7 de enero de 2016, y se decreto el cierre_de la investigacion el dia
23 de noviembre de 2016'2,

Por ultimo, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) impartio una
linea juridica en la que indico que. en aras de garantizar el debido proceso, se debian
agotar todas las etapas procesales en debida forma, separando el inicio del procedimiento
de la formulacion de cargos, salvo en casos de flagrancia. conforme lo establece el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, tal y como obra en la Resolucion 0740 No. 0741-0414
del 11 de abril de 2023", mediante la cual se dispuso sanear el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental a fin de garantizar el debido proceso, quedando la
actuacion en etapa inicial. '

De conformidad con la situacion técnica, se cuenta con informes y conceptos cuya
relevancia se destaca a continuacion:

Conforme a la queja relacionada con el predio El Refugio. se llevo a cabo una visita
técnica el 22 de julio de 2013. En dicha visita, se concluyé que era necesario suspender
las obras hidraulicas destinadas a la captacion de agua para el riego de cultivos en el
predio La Palma Il. Esta conclusion se fundamentd en las observaciones realizadas
durante la visita, respaldadas con material fotografico aportado.

En el folic 261 del expediente obra un concepto técnico emitido el 4 de marzo de 2014,
cuyas conclusiones contemplan la necesidad de adoptar una medida preventiva Esta
medida ordena a los propietarios y arrendatarios del predio La Palma I la erradicacion de
las estructuras de concreto ubicadas en el lindero colindante con el predio ElI Refugio.
Asimismo, se recomienda solicitar el retiro del muro antiguo y la tuberia existente en el
mismo lugar, pertenecientes a una estructura previa. asi como la eliminacion del cerco de
alambre de puas construido dé manera transversal al dique y la remocion de los pilotes de
madera que estan generando erosion lateral en la zona. Adicionalmente, se recomendo
abrir procedimiento administrativo sancionatorio por la captacion ilegal de agua destinada
al riego de cultivos.

En el informe de visita técnica del 19 de enero de 2015, visible en los folios 295 a 297, se
registra una inspeccion realizada a solicitud de la Procuradora Judicial 1l Ambiental y

" Folos 485-488
. Folipos 518-525

' Foho 540

" Folios 565-568
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

“POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

Agraria del Valle del Cauca El proposito de la visita fue verificar el estado de la obra y el
cumplimiento de la medida preventiva previamente impuesta. Durante la inspeccion se
corroboré que la obra permanece en pie; sin embargo, se constaté que no se encuentra
en operacion '

La visita técnica realizada el 29 de mayo de 2015, documentada en los folios 316 a 319.
describe el ingreso al predio objeto de investigacion y de la medida preventiva. Durante la
inspeccion, se constatdé que el sitio esta ubicado en la franja forestal protectora de la
margen derecha del rio Sonso, donde también se encuentra construido un dique de
proteccién contra inundaciones. En esta ocasion, se verifico el cumplimiento de las
medidas preventivas ordenadas en la Resolucién 0740 No. 000999 del 29 de diciembre
de 2014

Con base en lo anterior, se cuenta con un escrito presentado por el senor James Olmedo
Ortega Melo. radicado bajo el No 100452982015 el 27 de agosto de 2015. En dicho
documento, el usuario manifiesta su intencion de continuar cumpliendo con las ordenes
impartidas por la Autoridad Ambiental. a través de las actividades que se propongan para
alcanzar este proposito. No obstante, informa la imposibilidad de cumplir con las
obligaciones relacionadas con la demolicion del muro, la extraccion de la tuberia y el retiro
de los pilotes de madera. toda vez que estas datan de 30 — 40 anos aproximadamente. lo
que indica que fueron construidas antes de su tenencia del predio.

El informe de visita del 26 de octubre de 2015, visible en los folios 347 a 349, se elabord
como parte del seguimiento a la medida preventiva impuesta. En el acapite de
descripcion. se senala que, respecto a la demolicion de un muro antiguo de concreto, se
observo que esta estructura no pudo ser demolida, ya que intentarlo requeriria una
excavacion perimetral que pondria en riesgo la estabilidad del dique. En cuanto a la
tuberia enterrada y los pilotes de madera, se verificd durante la visita que estos ya habian
side retirados mediante un trabajo complementario realizado por el Ingenio Pichichi y
varios propietarios.

Con base en lo anterior, el informe tecnico recomienda aceptar los argumentos expuestos
por el senor James Olmedo Ortega Melo en su escrito radicado bajo el No. 100452982015
el 27 de agosto de 2015. en el que manifiesta la imposibilidad de cumplir con las
obligaciones relacionadas con la demolicion del muro, la extraccion de la tuberia y el retiro
de los pilotes de madera

DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Fl aticulo 23 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que
la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio se podra declarar cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo @
ibidem. El cese del procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de
cargos a excepcion de la causal de fallecimiento del infractor cuando se trata de persona
natural o iquidacion definitiva de la persona juridica.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

"POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

En su génesis, se tiene que a través de la Resolucion 0740 No. 0741-0414 del 11 de abril
de 2023, se ordend sanear el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

quedando la actuacion en etapa inicial. con el objetivo de surtir en debida forma las
elapas procesales.

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se dispuso la practica de
pruebas tendientes a identificar si se trataba- de una infraccion al deber normativo, los

agravantes, atenuantes, eximentes de responsabilidad que se pudieran aplicar al presente
caso. .

En este momento, se debe resolver si aplica alguna de las causales contempladas en la
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024. por lo que, se analizan cada una
de ellas asi:

"ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento fas siquientes

1 Muerte del investigado cuando es una persona nalural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la
presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3 Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor

4. Que la actividad esle legalmente amparacda y/o aultorizada.

PARAGRAFO Las causales consagradas en los numerales 1 y 4. operan sin perjuicio de
contlinuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la
Ley 2387 de 2024, la Autoridad Ambiental. cuando aparece demostrada alguna de las
causales senaladas en el articulo 9° ibidem. debera declararlo asi mediante acto
administrativo motivado y ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor:
en su defecto. el articulo 24 de la misma norma, le impone a la misma autoridad, el deber
de dar continuidad a la actuacion, cuando existe mérito para ello y proceder a formular
cargos al presunto infractor.

De manera que, se procede a revisar en su orden cada una de las causales:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el sequndo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la

presente Ley:

En la revision de la actuacion administrativa, se observa que esta fue iniciada en contra
de una persona ya fallecida. Tanto la medida preventiva como la decision de inicio del
procedimiento tienen como presuntos infractores a la senora Alicia Eliana Campo de
Sarmiento y/o sus herederos.

De acuerdo con la Ley 1333 de 2009, la actuacidn debe dirigirse‘contr'a una persona
natural o juridica. pero no es posible orientarla hacia una persona indeterminada o una
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1438 DE 2024
(17 DE DICIEMBRE DE 2024)

"POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RADICADO 0741-039-005-306-2013"

herencia El articulo 23 de dicha norma preve que. en caso de fallecimiento del presunto
infractor. el proceso podra cesar en cualquier elapa de la investigacion sancionatoria
ambiental. incluso de manera posterior al acto administrativo mediante el cual se formulan
los cargos

Al fallecer una persona, su responsabilidad penal o administrativa se extingue. Sin
embargo. esta situacion no ocurre en el ambito fiscal, donde el procedimiento continua
aun sobre ia masa hereditaria '

El articulo 133 del Codige General del Proceso establece que se configura una
irregularidad insanable cuando la accion se dirige contra una persona fallecida. quien ya
no es sujeto de derechos ni obligaciones. En estos casos, si se inicia un proceso frente a
una persona muerta. la sancion debe ser-la nulidad de lo actuado, ya que el fallecido, al
carecer de personalidad juridica, no puede ser parte en el proceso. Aunque se le emplace
y se designe un curador ad litem, la nulidad contagiaria toda la actuacion, puesto que los
muertos no pueden ser procesalmente emplazados ni representados validamente por
curador.

En este caso. parece que la propietaria del predio era la sefiora Alicia Eliana Campo de
Sarmiento. una persona natural que, segun la informacion disponible, ya habia fallecido
para el 29 de diciembre de 2014. Esto se infiere ya que la autoridad sefala que la
actuacion se dirige a "sus herederos’.

En cuanto a los arrendatarios, no existe un documento que acredite su calidad de tales
Sin embargo. segun la respuesta proporcionada por los sefiores James Olmedo Ortega
Melo y Guido Parra Salazar. se tiene acreditada dicha calidad.

Respecto a la capacidad para ser parte en el proceso de los arrendatarios. se consulto el
estado de vigencia de la cédula de ciudadania del sefior James Olmedo Ortega Melo
identificado con cédula No. 16260469, a través de la pagina de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Segun la consulta, la cédula se encuentra vigente.

Para el caso del senor GUIDO PARRA SALAZAR, Wdentificado con cédula de ciudadania
16 610.673. el estado de vigencia de la cedula senala cancelada por muerte.
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Por lo tanto. al tenor del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, resulta procedente el cese
del procedimiento en favor de las personas fallecidas, en armonia con el articulo 9 ibidem.
por tratarse de una situacion abjetiva de la norma

Entonces el caso, continua respecto a la responsabilidad que por los hechos que se
investiga para el arrendatario JAMES OLMEDO ORTEGA MELO

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental: para revisar
esta causal se han de revisar los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, asi:

~ Informe de visita de fecha 25 de julio de 2023, visible a folios 596-599-
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En relacion con las pruebas obrantes en el expediente. el presente analisis juridico se
fundamenta en el concepto técnico elaborado por personal idoneo adscrito a esta
Direccion Ambiental Regional. En dicho concepto se expone que las actividades
desarrolladas en el predio La Palma |i, relacionadas con la implementacién de un sistema
de bombeo y estructuras conexas, tienen como Unico proposito la gestion de aguas de
escorrentia generadas por labores agricolas y fenémenos hidrologicos como las lluvias.
Estas actividades no constituyen una infraccion al deber normativo, ya que no requieren
de permiso alguno. Durante la visita técnica realizada el 25 de julio de 2023. se constato
que las obras no estan asociadas a la captacion ni a la derivacion del recurso hidrico
desde el rio Sonso para fines de consumo o riego en el predio. En este sentido. el informe
tecnico aclara que, aunque la captacion o derivacion de aguas sin el debido permiso
constituye una infraccion al deber normativo. en este caso las obras no estan vinculadas a
dicha captacioén ilicita. |

Las.inspecciones realizadas destacan que el sistema de bombeo responde a necesidades
especificas de manejo hidrico en un area con limitaciones de altimetria y topografia. La
estructura del sistema y sus elementos, como el Zanjén Guacas. han demostrado ser
funcionales y no generan afectaciones al entorno ambiental circundante, incluidas las
caracteristicas del Jarillon o dique del rio Sonso. Adicionalmente, desde la perspectiva
tecnica no se observan signos de erosion, desestabilizacion o dafio estructural en este
ultimo. que puedan vincularse de manera directa a la existencia o funcionamiento del
sistema de bombeo. Estas observaciones refuerzan la conclusion de que las obras
realizadas no han alterado de manera adversa el equilibrio ambiental de la zona.

Por otra parte, el concepto técnico destaca que las actividades actuales del predio se
enmarcan en labores. agricolas, especificamente el cultivo de maiz, lo que refuerza la
continuidad de un uso productivo y sostenible del suelo. El sistema implementado. lejos
de representar un riesgo ambiental, constituye una solucion funcional para mitigar
problemas de inundacion, al gestionar de manera adecuada las aguas de escorrentia
provenientes tanto del predio como de areas vecinas. Esto desvirtia cualquier relacion

causal entre las obras realizadas y posibles dafios ambientales asociados al rio Sonso o a
su Jarillon.

Bajo este analisis, se concluye que no existen fundamentos técnicos que justifiquen la
continuacion del proceso administrativo sancionatorio ambiental en curso. Las pruebas
recabadas durante la visita de seguimiento respaldan la recomendacion técnica de cesar
el procedimiento, considerando que las actividades observadas no constituyen una
infraccion a la normatividad ambiental vigente.

La construccion de la obra hidraulica sobre el dique para captacion y bombeo no
responde a un criterio acorde con la realidad, ya que su construccion no representa un
riesgo ambiental. Por el contrario, constituye una solucion funcional para la mitigacion de
eventos de inundacién. En este contexto, la Ley 1523 de 2012, bajo el principio de
autocuidado. establece que es el propietario del predio quien debe tomar las acciones
necesarias para evitar inundaciones. Por lo tanto, habiendo una norma que impone al
‘propietario la obligacion de cuidar su fundo. no puede considerarse que dicha accion,
orientada a garantizar la proteccion del predio, sea objeto de sancion.
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En este caso. no se trata de obras realizadas sobre el Jarillon ni de reformas a Ia
estructura del Jarillon, las cuales efectivamente requieren el permiso de la autoridad
ambiental las obras en cuestion corresponden a medidas de mitigacion del riesgo de
inundacion. orientadas a gestionar adecuadamente las aguas de escorrentia provenientes
tanto de! predio como de areas vecinas. Es importante destacar que el sistema
implementado no solo no representa un riesgo ambiental, sino que. por el contrario.
constituye una solucion funcional y eficaz para mitigar los problemas derivados de las
inundaciones.

Estas cbras tienen como objetivo el manejo de las aguas pluviales, lo que contribuye a
reducir el impacto de fenomenos hidrologicos extremos, protegiendo tanto el predio en
cuestion como las areas circundantes. Ademas. en ningun momento se ha evidenciado
que la tuberia instalada tenga como propadsito la captacién de aguas para otros fines. ya
que el predio cuenta con el correspondiente derecho ambiental sobre las aguas
superficiales. lo que excluye la necesidad de un permiso adicional para esta actividad. Por
lo tanto, las obras implementadas son acordes con la normativa vigente, buscando
exclusivamente mitigar el riesgo de inundacion y proteger tanto el predio como el entorno.

Es la experticia técnica la que senala que la construccion de obras para bombeo en
eventos de inundacién no constituye una infraccion ambiental. Por el contrario, la misma
explicacion técnica demuestra de manera racional que dichas obras eran necesarias para
la mitigacion de riesgos de inundacion. En este contexto, el razonamiento légico y técnico
~apunta a que debe levantarse la medida de suspension, dado que los principios
establecidos en la Ley 1523 de 2012 respaldan este tipo de intervenciones. Segun esta
normativa, el principio de autocuidado y la obligacion del propietario de proteger su predic
en situaciones de riesgo deben ser considerados. Ademas, es relevante subrayar que las
obras en cuestion no implican mejoras ni trabajos en el dique, por lo que no deben ser
interpretadas como una alteracion o modificacion del Jarillon. Por lo tanto. dichas
intervenciones, orientadas a la proteccion del predio y la prevencion de inundaciones
estan plenamente amparadas por la legislacion vigente.

Con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, para las sanciones de-que trata el articulo 40,
el Gobierno Nacional, reglamento la imposicion de la sancion, como un acto reglado y
técnico. y expidid el Decreto 3678 de 2010 el que fijo lo criterios para la impaosicion de la
sancion administrativa. y con la expedicion de la Resolucion 2086 de 2010. adopto la
metodologia para la tasacion de la multa.

St el Gobierno nacional, en su Decreto 3678 de 2010, senald que todo acto administrativo
de individualizacion de sancion, debe tener fundamento en INFORME TECNICO, en que
determine claramente, los motivos de tiempo y lugar para impartir sancion, ademas de los
grados de afectacion ambiental, los atenuantes, los agravantes, para imponer la sancion
de manera objetiva y técnica, a lo que la norma senala:

El articulo 3 del decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, sefnala que

Articufo 3°  Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
admurustrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe
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tecnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo. modo y lugar que
daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infraclor. de
forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamenlo

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado daiio ambiental el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del daiio causado por fa infraccion.

Al tenor de la norma, si para imponer una sancion administrativa, la motivacion del acto
administrativo se funda en el concepto técnico, con esos mismos argumentos se tiene que
se aplica el cese del procedimiento. cuando es el mismo informe técnico el que sefiala
que no existen los motivos de tiempo, modo y lugar, para imponer sancion.

Desde el punto de vista juridico, la recomendacion técnica de cesar el praocedimiento
encuentra sustento en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de
2024, el cual prevé como causal para la cesacion del procedimiento que "el hecho
investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental'. En este caso. las evidencias
aportadas por el concepto técnico demuestran que las obras de bombeo y sus estructuras
conexas son ambientalmente viables y no infringen las disposiciones legales aplicables.

En este contexto, conforme a la normativa vigente y las evidencias presentadas en el
concepto técnico, no existen méritos para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental del expediente No. 0741-039-005-306-2013, de manera que. al encontrarse el
procedimiento en fase inicial y no evidenciarse sucesos y/o actividades que afecten los
recursos naturales, se subsume al tenor literal de la norma que no se evidencia infraccion
al deber normativo por parte del presunto responsable, y. en virtud de esta consideracion,
no es necesario revisar las otras causales establecidas en la normativa.

DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En escrito del 12 de julio de 2013, el propietario del predio La Flora oficio a la CVC.
informando que en el predio El Refugio se estaban llevando a cabo "obras de
construccion sobre el Jarillon”, las cuales, segun su apreciacion, podrian causar la ruptura
del mismo debido al peso de dichas estructuras.

En la visita técnica realizada el 22 de julio de 2013, se constatd la existencia de una obra

"hidraulica para la captacion y bombeo de aguas del rio Sonso, destinadas al riego de

cultivos. Durante la inspeccion, se presentaron fotografias de estructuras construidas con
materiales de hierro y cemento, y se senalo que dicha obra no contaba con el permiso
correspondiente de la CVC. Ademas, se observo que la-construccion afectaba la
estructura del dique, donde en la ola invernal pasada ya se habia producido una ruptura.
En conclusion. se manifesto lo siguiente:

“(...) debido a que las obras no cuentan con el aval de la corporacion y afeclan la
estructura del dique marginal del rio Sonso. estas constituyen una infraccion
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contra los recursos naturales., por lo que se debe remitir el caso al proceso ARNUT
para realizar las actuaciones pertinentes...”

Con fundamento en lo anterior, fue expedida la Resolucion 0740 No. 000815 del 04 de
octubre de 2013. se impuso medida preventiva, la que-se lee asi:

"ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA MEDIDA PREVENTIVA. consistente en la
" suspension de actividades de construccion y bombeo de aguas del Rio Sonso en el predio
La Paima 2. ubicado en la vereda Guacas. corregimiento El Vinculo. municipio de
Guadalajara de Buga Valle del Cauca y como presuntos responsables los sefiores JAMES
- ORTEGA y GUIDO PARRA SALAZAR™ !
De conformidad con la propuesta de senor James Olmedo Ortega Melo, radicada bajo el
No. 100452982015 el 27 de agosto de 2015, este manifiesta su intencion de continuar
cumpliendo con las ordenes impartidas por la Autoridad Ambiental, a través de las
actividades que se.propongan para alcanzar este proposito. No obstante, informa la
imposibilidad de cumplir con las obligaciones relacionadas con la demolicion del muro. la
extraccion de la tuberia y el retiro de los pilotes de madera. toda vez que estas datan de
30 - 40 anos aproximadamente, lo que indica que fueron construidas antes de su
tenencia del predio.

Con base en lo anterior, se encuentra informe de visita del 26 de octubre de 2015, la cual
se elabord como parte del seguimiento a la medida preventiva impuesta En el acapite de
descripcion, se senala que, respecto a la demolicion de un muro antiguo de concreto. se
observo que esta estructura no pudo ser demolida, ya que intentarlo requeriria una
excavacion perimetral que pondria en riesgo la estabilidad del dique. En cuanto a la
tuberia enterrada y los pilotes de madera, se verificd durante la visita que estos ya habian
sido retirados mediante un trabajo complementario realizado por el Ingenio Pichichi y
varios propietarios '

Conforme lo expuesto, se expidié la Resolucion 0740 No. 000003 del 7 de enero de 2016.
la cual dispone el levantamiento de la medida preventiva. En su parte resolutiva, esta
Resolucion expone lo siguiente:

() Que se ha comprobado que han desaparecido las causas que ongmnaron la
Resolucion 0740-No. 000815 del 04 de octubre de 2013, en el predio denominado La
Palma 2 ubicado en la vereda yfo corregimiento Guacas. municipio de Guadalajara de
Buga. departamento del Valle del Cauca. .~

Asi las cosas. a lravés de oficio Radicado No 69652016 de fecha 22 de enero de 2016'*,
la Doctora LILIA ESTELLA HINCAPIE RUBIANO.-en su condicion de PROCURADORA
JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIA PARA EL VALLE DEL CAUCA, solicito la
Revocatoria de la Resolucion 0740 No 000003 de fecha 7 de enero de 2016, "Por medio
de la cual se levanta la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 0740 No
000815 del 04 de octubre de 2013.

 Foihos -ABE
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Que la solicitud de revocatoria en mencion se resolvio por medio de la Resolucion 0740
No. 0741 — 000832 del 25 de octubre de 2016'%, resolviendo revocar la Resolucion 0740

No 000003 de fecha 7 de enero de 2016, y se decreto el cierre de la investigacion el dia
23 de noviembre de 2016'°. :

En este momento procesal, con base en las conclusiones del concepto técnico emitido el
09 de octubre de 2024 en relacion con el informe de visita del 25 dé julio de 2023 y los
antecedentes obrantes en el expediente, se justifica el levantamiento de la medida

preventiva impuesta. A continuacién, se detallan los argumentos que respaldan esta
decision:

En primer lugar, es importante destacar que el caso no corresponde a una captacion ilegal
de aguas. sino que la infraestructura construida tiene como objetivo principal la
evacuacion de las aguas de escorrentia originadas tanto en el predio La Palma 2 como en
los predios vecinos, localizados al nororiente de este. Dichas aguas. provenientes de
actividades de riego y de fenomenos hidroldgicos como las lluvias, se agrupan en el
Zanjon Guacas. Debido a las condiciones topograficas y altimétricas del sector, estas
aguas no pueden ser dispuestas en un punto natural. por lo que se hace necesario su
bombeo hacia el canal de estiaje del rio Sonso. En este sentido. el sistema de bombeo no
esta vinculado a una derivacion o captacion de aguas desde el rio Sonso para consumo o
riego. lo que descarta cualquier infraccion relacionada con el uso del recurso hidrico.

Asimismo. en la visita técnica realizada el 25 de julio de 2023. se pudo comprobar que no
se esta realizando ningun tipo de captacion ilegal de aguas ni se ha observado erosion
lateral en el Jarillon o dique del rio Sonso atribuible a las obras de bombeo. Esta
verificacion reafirma que las actividades realizadas no han generado un impacto
ambiental negativo en los recursos naturales de la zona

Ademas, la infraestructura del sistema de bombeo se encuentra localizada fuera de la
zona activa del dique, especificamente en el lado de la pata seca del mismo. Esto implica
gue no se requiere un permiso de ocupacion de cauces, ya que las actividades realizadas
no afectan directamente al cauce del rio Sonso. De acuerdo con lo anterior. no existen
elementos que justifiquen el mantenimiento de la medida preventiva. dado que no se han
identificado infracciones a la normatividad ambiental vigente.

Por lo tanto, con base en los fundamentos técnicos y ambientales expuestos, se
recomienda proceder con el levantamiento de la medida preventiva y cesar el proceso
sancionatorio ambiental, dado que las obras y actividades realizadas no constituyen una
infraccion a la legislacién ambiental aplicable.

* Folios 518-525
" Falio 540
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DEL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. consagra los principios orientadores
de las actuaciones administrativas, asi.

( . ) Las actuaciones adnunistralivas se desarrolfaran. especialmente. con arreglo a los
prncipios del debido proceso. igualdad. imparcialidad, buena fe. moralidad. participacion.
responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacton, eficacia. economia y celeridad
()

En ese sentido, el principio de eficacia preve:

“En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y. para el efecto. removeran de oficio los obslaculos puramente formales
ewvitaran decisiones miiblonias. difaciones o relardos y sanearan. de acuerdo con este
Codigo las wrreqularnidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho maternal objeto de la actuacion administrativa”

Igualmente. el principio de economia senala que “las autoridades deberan proceder con
austericlad y eficiencia. optunizar el uso del liempo y de los demas recursos, procurando el
mas afto mivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los dereclios de las
personas’

De otra parte. es dable destacar que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece
que
“En los aspeclos no contemplados en este Codigo se segquira el Codigo de Procediniento
Cwf en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y acluaciones que
correspondan a la Junisdiccion de lo Contencitoso Adnunisirativo”

En virtud de la remisién permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a
lo dispuesto por el canon 122 del Codigo General del Proceso, segun el cual, el
“expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso’™.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 no establecio la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando
han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso
sancionatorio-, en forma ordinaria (decision de fondo sancionatoria y de resolucion del
recurso interpuesto) o anticipada (cesacion de procedimiento, caducidad), en materia de
disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley
594 de 2000. la cual refiere:

"ARTICULO 1. - Objeto La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que requlan la funcion archivistica del Estado.”

ARTICULO 2 - Ambito de aphcacion. La presente ley comprende a la administracion
ptblica en sus diferenles miveles. las entidades privadas que cumplen funciones publicas y
los demas organismos requlados por la presente ley.
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"ARTICULO 23. - Formacion de archivos. Tenmiendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es somelida a continua
utilizacion y consulla administrativa por las oficinas producloras u olras que la soliciten. Su
circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a los asuntos iniciados.

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por os distintos archivos
de gestion de la entidad respectiva. cuya consulta no es lan frecuente pero que siguen
teniendo vigencia y son objeto de consulla por las propias oficinas y parliculares en general

¢) Archivo historico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos
de archivo de conservacion permanente.”

En suma, al haber concluido la presente actuacion administrativa, mediante acto
administrativo de tramite que declare a dicho expediente como uno de aquellos que pasan
del archivo de gestion al archivo central, sin perjuicio de la normativa aplicable sobre
tablas de retencion documental.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
SUR. de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
bajo el radicado 0741-039-005-306-2013. iniciado en contra de GUIDO PARRA
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 16.610.673 expedida en Cali, por
encontrarse probada la causal primera del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009. debido al
fallecimiento del investigado, segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: CESAR el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
bajo el radicado 0741-039-005-306-2013, iniciado en contra de JAMES OLMEDO
ORTEGA MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.260 469 expedida en
Palmira, y ALICIA ELIANA CAMPO DE SARMIENTO, sin mas datos. por encontrarse
probada la causal segunda del articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, segtin lo expuesto en la
parte motiva. :

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENVITA impuesta media.nte la

Resolucion 0740 No. 000815 del 04 de octubre de 2013, conforme lo expuesto en la parte
motiva ;

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al sefor JAMES OLMEDO ORTEGA MELO.
identificado con cédula de ciudadania No. 16.260.469 expedida en Palmira. e! contenido
del presente acto. de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68. de la
Ley 1437 de 2011 — CPACA -. en su defecto. proceder a notificar por aviso, en los
terminos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra este acto
procede unicamente recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
diligencia de notificacion.
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RADICADO 0741-039-005-306-2013"

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en la pagina web de la Corporacion. la presente
decision, en lo que en derecho corresponde a GUIDO PARRA SALAZAR, QEPD y
ALICIA ELIANA CAMPO DE SARMIENTQ. sin mas datos, conforme el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la procuradora
delegada para asuntos ambientales y agrarios. el presente auto para su conocimiento y
fines pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decision administrativa y hechas las anotaciones en los -
aplicativos corporativos, se ha de ORDENAR EL ARCHIVO del expediente 0741-039-
005-306-2013, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin
Informativo de esta Corporacion Auténoma Regional.

Dada en Guadalajara de Buga. Valle del Cauca, a los diecisiete (17) dias del mes de
diciembre del ano dos mil veinticuatro (2024).

: » 'E
Directora Territyrig)
Direccion Ambiental Regional Centro Sur

ProyectoElaboro Geraldine Vargas Lenis — Abogada Contratista .y
Reviso  Arg Diego Fernandoe Quintero Alarcon - Coardinador UEC S-G-S-C}-&,‘
Edna Piedad Villota Gomez - Profesional Especiahizada ¢4 .

Archivese en L}?A1-039-0{)5-.506-2—013
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