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NOTIFICACION POR AVISO

Palmira, 24 de diciembre de 2024

Sefiores (a)

José Ricardo Carmona Zapata
Edionel Martel Duran

Cra. 38 No. 59A - 72

Palmira — Valle del Cauca.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente
aviso en la cartelera de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle 55 No. 292 — 32, barrio
Mirrinao del municipio de Palmira, asi como en la pagina web de la corporacion
WWW.CVC.QoV.co, para efectos de notificacion del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica: Resolucion 0720 No. 0722-01145

Fecha del Acto Administrativo: 10 de diciembre de 2024

Autoridad que lo expidio: Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos gque proceden: Reposicion y Apelacion

Fecha de fijacion: 26 de diciembre de 2024 a las 08:00 am

Fecha de desfijacion: 02 de enero de 2025 a las 05:00 pm
ADVERTENCIA

Esta notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion o
retiro del presente aviso. Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo
gue se notifica.

Cordialmente.

LT

ANDRES FELIPE OLAYA DUQUE
Técnico Administrativo — Gestion Ambiental en el Territorio.
Direccion Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Resolucion 0720 No. 0722-01145 del 10 de diciembre de 2024
Archivese en: Expediente 0722-039-002-073-2022
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RESOLUCION 0720 No. 0722  [E=() 114 5 DE 2024
( Jo0DIC204
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION’

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades que le confieren la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2008, el Decreto Ley 2811 de 1-974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, demas
normas complementarias y

CONSIDERANDO:

Que revisado el expediente se procede a realizar un recuento sucinto del procedimiento surtido en aras
de verificar la regularidad procedimental del mismo.

Que se realizo Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0097344 como
constancia de la incautacion de 7,9 m3 de madera en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA
ZAPATA.

Que se realizé Concepto Técnico del 7 de abril de 2022 con base en la incautacion de la madera, en
donde se concluye que el material corresponde a 7,9 m3 de madera en presentacion trozas rollizas,
pertenecientes a la especie Guacimo (Guazuma ulmifolia), sin contar con los permisos para su
movilizacian.

Que por intermedio de la Resolucion 0720 No. 0722-00377 del 18 de abril de 2022 se decidi6 legalizar
la medida preventiva de decomiso impuesta en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA.

Que se realiz6 Concepto Técnico del 10 de mayo de 2022 referente a la medida preventiva impuesta
en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA.

Que mediante el Auto No. 052 del 26 de mayo de 2022 se decidi6 iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA.

Que por intermedio del Auto No. 193 del 26 de diciembre de 2022 se vincula al procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior EDIONEL MARTEL DURAN.,

Que mediante el Auto No. 097 del 9 de agosto de 2024 se decidid formular cargos en contra del sefior
JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA vy el sefior EDIONEL MARTEL DURAN.

Que por intermedio del Auto No. 135 del 16 de octubre de 2024 se corre traslado para alegar de
conclusion.

Que mediante Memorando del 4 de diciembre de 2024 se asignan los funcionarios para rendir informe
técnico de responsabilidad y sancion a imponer una vez habiendo agotado la etapa procesal de los
alegatos de conclusion.

Que encontrandose ajustado el procedimiento a la ley, se procede a definir la responsabilidad del
presunto infractor. Al efecto, el informe técnico rendido sefiala:
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INFORME TECNICO DE RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER

1. FECHA DE ELABORACION: 6 de diciembre de 2024
2. DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL (DAR): SURORIENTE.
3. EXPEDIENTE No: 0722-039-002-073-2022
4. ANTECEDENTES (motivos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la infraccion; diferentes pruebas practicadas):

El dia 6 de abril de 2022, personal de la policia realizé una incautacion de 7.9 metros cubicos de madera, en presentacion trozas
rollizas de la especie forestal Guacimo (Guazuma ulmifolia Lam), que estaban siendo transportadas en un vehiculo por el sefor
JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA y el sefior EDIONEL MARTEL DURAN, sin contar con los permisos legales
correspondientes. De la incautacion se deja la constancia en el Acta de decomiso No.0097344.

5. CARGOS FORMULADOS:

Mediante Auto No. 097 del 9 de agosto de 2024 se formularon en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA y el
sefior EDIONEL MARTEL DURAN el siguiente cargo unico:

“CARGO UNICO. Movilizar 7.9 m3 de madera en presentacién trozas rollizas. pertenecientes a la especie Guacimo (Guazuma
ulmifolia), sin contar con el respectivo salvoconducto tnico nacional expedido por la Autoridad Ambiental competente, violando
asi lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015.

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:
El Auto de cargos se fundamento en las siguientes pruebas decretadas y recaudadas:

»  Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0097344,
. Concepto Técnico del 7 de abril de 2022.

El sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA y el sefior EDIONEL MARTEL DURAN no presentaron escrito de descargos ni de
alegatos de conclusién guardando silencio durante toda la investigacion.

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia establece la obligacion del Estado de proteger el medio ambiente, asi como la garantia del
derecho colectivo a gozar de un ambiente sano para todos los habitantes del territorio nacional. Con base en esas funciones se
concibio la creacion de las Corporaciones Auténomas Regionales como las entidades encargadas de proteger, regular y vigilar el
adecuado manejo y uso de los recursos naturales. Como principal objetive se considera que tienen la preservacion del medio
ambiente, la planeacion y promocion de la politica ambiental regional. En efecto, la CAR tiene el deber de proteger los ecosistemas
regionales, tecnificar la planeacién ambiental, facilitar la administracion de los recursos y alcanzar una adecuada y eficiente
ejecucion de las politicas para su proteccion.

Dentro de sus funciones establecidas en el articulo 31 de la ley 99 de 1993 se establece la de “ejercer como maxima autoridad
ambiental en el aérea de su jurisdiccion” y la de “ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del suelo, el aire y los recursos naturales renovables” que pueda llegar a afectar el medio ambiente.

Comenzando con el analisis para lograr determinar si en la presente investigacion se incurrio en responsabilidad por la violacion
de normas en materia ambiental, encontramos que, al sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA y el sefior EDIONEL MARTEL
DURAN se les realizé una incautacion por parte de la CVC de 7.9 metros culbicos de madera, en presentacion trozas rollizas de
la especie forestal Guacimo (Guazuma ulmifolia), que se encontraba transportando sin contar con los permisos correspondientes
para la movilizacion de flora y fauna requeridos por la Autoridad Ambiental.
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Como consecuencia de lo anterior, se decidié por parte de la CVC formular un Cargo Unico por “Movilizar 7.9 m3 de madera en
presentacion trozas rollizas, pertenecientes a la especie Guacimo (Guazuma wimifolia), sin contar con el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la Autoridad Ambiental competente, violando asi lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto
1076 de 2015"

El articulo 2.2.1.1.13.1 establece que todo producto forestal primario de la flora silvestre que se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta su destino final. Mediante
el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0097344, oficio de la Policia Nacional del 7 de abril de
2022 y lo documentado en el Concepto Técnico, queda completamente demostrado dentro de la presente investigacion la
infraccion cometida. Por su parte, en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece el procedimiento para realizar la
solicitud de aprovechamiento de la flora o fauna en terrenos de dominio publico o privado.

El desarrollo de las acciones correspondientes a la aplicacion del procedimiento sancionatorio ambiental esta reglamentado y
debe atender a los criterios previstos sobre |a tipificacion de la falta, la prueba del hecho generador de la infraccion ambiental, la
responsabilidad del presunto infractor, la sancion aplicable, el tramite para imponer la sancion y los recursos que proceden. En
aplicacion a lo anteriormente sefialado, se tiene que el articulo 63 del Codigo Civil Colombiano contempla un sistema de
graduacion de la culpabilidad civil en la culpa grave (negligencia grave), culpa leve (descuido leve o descuido ligero), culpa o
descuido levisimo y dolo,

En el examen de constitucionalidad respecto de la presuncién de culpa o dolo establecida en la Ley 1333 de 2009 llevado a cabo
por la Corte Constitucional (Sentencia C-595, 2010), se sefialé que el régimen de responsabilidad establecido en la ley se tendria
gue analizar en cuanto a que “La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente v sin el animo de infringir las
disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos
eventos pueda representar su demostracion” (Subrayado fuera del texto)

Con respecto al dolo y el debido proceso en materia sancionatoria dijo el Consejo de Estado en Sentencia del 29 de octubre de
2020 con radicacion 25000-23-42-000-2016-04930-01(2168-19) lo siguiente: “...Asf las cosas, el que adelanta la investigacion
disciplinaria dispone de un campo amplio para establecer si la conducta investigada se subsume o no en los supuestos de hecho
de los tipos legales correspondientes, y si fue cometida con dolo o con culpa. es decir, en forma consciente v voluntaria o con
violacion de un deber de cuidado, lo mismo que su mayor o menor grado de gravedad, sin que elfo sea una patente para legitimar
posiciones arbitrarias o caprichasas..." (Subrayado fuera del texto)

La culpa, segun los preceptos del Cadigo Civil Colombiano y la concepcidn universal de la misma, se configura sobre la falta de
diligencia o de cuidado, la imprevisian, la negligencia o la imprudencia en un determinado actuar, lo que para el caso seria al
momento de implementar una adecuada administracion del predio y cumplir con la preservacion del medio ambiente. Conforme
a esto, la culpa se condiciona a la existencia de un factor psicolégico consistente en no haber previsto un resultado dafioso
pudiendose haber previsto, o en haberlo previsto y haber confiado en poder evitarlo; cosa que queda demostrado en esta
investigacion por cuanto el inculpado no documenta el cumplimiento de las acciones pertinentes referentes a la prevencion de los
incendios.

Conforme al régimen de responsabilidad subjetivo que avala el procedimiento sancionatorio administrativo, el investigado se
encuentra en la necesidad de demostrar que su actuar ha sido conforme a derecho para desvirtuar la presuncion de culpa o dolo,
En este sentido, el paragrafo unico del articulo 1° de la Ley 1333 dispone: ‘el infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.

El Articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dilucida que "... Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardan fugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

En este orden de ideas, para la CVC resulta plenamente probado mediante el tramite de la presente investigacion que el sefior
JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA y el sefior EDIONEL MARTEL DURAN son responsables por incumplir las normas de
caracter ambiental tal y como quedo consignado en el acto administrativo de formulacién de cargos. Durante el transcurso del
proceso, los investigados tuvieron la oportunidad de presentar y solicitar la practica de pruebas tendientes a desvirtuar los cargos
formulados por esta Autoridad Ambiental, asi como de pronunciarse de manera concreta y de fondo en contra de los cargos
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imputados, lo cual no realizaron al guardar silencio durante el transcurso de toda la investigacion. De igual forma y realizado el
control de legalidad del presente proceso, queda claro para esta Corporacion que durante el tramite dio una garantia concreta al
derecho de defensa y contradiccion.

El Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece gue son sujetos de la imposicion de medidas sancionatorias, quienes por accién
u omision violen las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

El paragrafo Gnico del articulo 1° de la Ley 1333 dispone: “el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

No se demostro la ocurrencia de los presupuestos sefialados en el articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido no
existe casual para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

No se puede establecer afectacion precisa al entorno natural, en consecuencia, no es posible determinar la ocurrencia de dafio
ambiental

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

No existen circunstancia de atenuacion o agravacion dentro del proceso

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

El sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA se encuentra registrado en el A5 Grupo Sisbén IV pobreza extrema y el sefior
EDIONEL MARTEL DURAN no se encuentra registrado en el Sisbén por lo que se tomara el valor minimo correspondiente.

1. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Sise comprobd):  N/A

12 SANCION A IMPONER:

El articulo cuarenta (40) de la Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de
las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;
4. Demolicion de obra a costa del infractor;

5. Decomiso definitiva de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion;

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres;

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Establecida la responsabilidad del infractor durante el presente procedimiento sancionatorio ambiental y atendiendo la valoracién
juridica realizada frente a los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes

y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, corresponde de conformidad con los criterios que trae el articulo
2.2.10.1.1.1. del Decreto 1076, determinar el tipo de sancién a imponer.
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Para la debida aplicacion de los criterios previstos en los articulos 2.2.10.1.2.1. y siguientes del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, debe tenerse en cuenta que durante el presente procedimiento sancionatorio no se
demostré que la infraccion haya generado dafio ambiental.

Asi las cosas, de conformidad con el Decreto 1076 de 2015, tenemos como criterio aplicable para la infraccién de caracter legal
de no portar ni contar con los permisos requeridos para la actividad que se encontraban desarrollando en el sector, el previsto en
el literal (a) del articulo 2.2.10.1.2.5., que establece:

“Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas. productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales, se impondra como sancicn por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Los especimenes que se hayan obtenido, se estén movilizando, o aprovechando y/o comercializando sin las autorizaciones
ambientales requeridas por la Ley o los reglamentos.”

Establecida la responsabilidad por infraccién, por parte del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA vy el sefior EDIONEL
MARTEL DURAN, de acuerdo con el criterio previsto en el literal (a) del articulo 2.2.10.1.2.5. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se conceptia que la sancion a imponer es el decomiso definitivo de los 7.9 metros
cubicos de madera, en presentacion trozas rollizas de la especie forestal Guacimo (Guazuma ulmifolia).

13. MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacién de multas. Ver FT.0340.12 Formato Aplicacion de
Multas): N/A

Que teniendo en cuenta el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los Articulos
22.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 de 2015, se acoge en su integridad lo
consignado en el informe técnico que antecede, razon por la cual se impone declarar la responsabilidad
del sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA vy el sefior EDIONEL MARTEL DURAN vy, en
consecuencia, imponer como sancion en su contra el decomiso definitivo del material incautado.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior JOSE RICARDO CARMONA ZAPATA
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.443.053 y el sefior EDIONEL MARTEL DURAN
identificado con la cédula de extranjeria No. 29.907.893, respecto de los cargos formulados al interior
del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en el Expediente No. 0722-039-002-073-
2022, por lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo y teniendo en cuenta las pruebas
obrantes en expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién en contra del sefior JOSE RICARDO CARMONA
ZAPATA y el sefior EDIONEL MARTEL DURAN, el decomiso definitivo de los 7.9 metros cubicos de
madera, en presentacion trozas rollizas de la especie forestal Guacimo (Guazuma ulmifolia), los cuales
le fueron aprehendidos preventivamente previamente.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin de Actos Administrativos
Ambientales de la CVC.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuradora Judicial Il Ambiental
y Agraria del Valle del Cauca.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior JOSE RICARDO CARMONA
ZAPATA y al sefior EDIONEL MARTEL DURAN, en los términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, el Coordinador de la Unidad de
Gestion de Cuenca de la DAR Suroriente correspondiente al lugar de los hechos del expediente,
procedera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firmeza, a realizar las gestiones necesarias
conforme a la ley, el reglamento o el procedimiento vigente, a efectos de registrar la sancion impuesta
en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo proceden los Recursos de Reposicién y
Apelacion, los cuales podran ser interpuestos en la forma y términos sefialados en el Articulo 76 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NIC 20
DADA EN PALMIRA, |1 0 DIC 2024

Q.o il B

ANA BEIBA MARQUEZ CARD@NA
DIRECTORA TERRITORI
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAY SURORIENTE

Proyecté/Elaboré: Victor Hugo Echeverry Ezeriguer — Abogado Contratista | 4~
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