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Citar este numero al responder:
0760-216572020
Dagua 22 de Enero de 2025.

Sefor(a)

ELISA MEDINA DE CIFUENTES
Parcelacion Aso Floresta lote 2a
Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Direccién Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO a la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES identificada con cedula de
ciudadania No 38.955.132 del contenido de la Resolucion 0760 No 0761 01152 del 16 de
Diciembre de 2024" POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES®, expedido en su contra dentro del
proceso 0761-039-005-034-2020. Se adjunta copia integra en Diesi Ocho (18) folios Utiles a doble
cara, lo anterior teniendo en cuenta la imposibilidad de la notificacién personal, al no presentarse
dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se consideran surtidos los efectos de la
notificacion, al dia siguiente del recibo del presente escrito.

Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion ante el Director Territorial
de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la —CVC-, y subsidiario de apelacion,
ante el Director General de la Corporaciéon-CVC-, del cual debera hacerse uso dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a la notificacion por Aviso,
si hubiere lugar a este medio de notificacion.

Cordialmente,

ftdlfww:‘ Ce,e—-' /i q ﬁ""’ M -
ADR

IANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direcciéon Ambiental Regional Pacifico Este

Archivese en: 0761-039-005-016-2020

DIRECCION: CALLE 10, ENTRE CARRERAS 24 ¥ 25

DAGUA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2453010

LINEA VERDE: 018000933093 ‘
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El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca —-CVC-, en uso de las facultades conferidas en el Decreto Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, Ley- 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo dispuesto en
los Acuerdos CVC No. 18 de 1998, CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017, la Resolucion 0100
No. 0330 — 0181 de 2017, Resolucion 0100 No. 0330-0740 de 2019, asi como las demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que las funciones de las Corporaciones Autdénomas Regionales se encuentran establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determiné que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, siendo las Corporaciones Autonomas Regionales una de dichas autoridades.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

“(...) toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y_en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.” (Art. 5,
1333 de 2009)

Que el paragrafo 10. del articulo 5 de la citada Ley establecio:

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el procedimiento sancionatorio en materia ambiental es el establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que el Decreto 2811 de 1974 con relacion a la necesidad de obtener autorizacién para el uso de
los recursos naturales establece lo siguiente:
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

i)

“ARTICULO 51.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirjdo por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacién.”

£

Que la Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004, expedida por la CVC "Por medio de
la cual se establecen requisitos ambientales para la construccion de vias carreteaples y
explanaciones en predios de propiedad privada" establece:

()

ARTICULO PRIMERQ: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona nafural o

juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciofes en
predios de propiedad privada:

PROCEDIMIENTO. El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias. carrefeables
o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la Qficina
de Gestion Ambiental Territorial (hoy Direccién Ambiental Regional Pacifico Estgq) con
jurisdiccion en el area, y aportar la siguiente documentacién y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su exigtencia
y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o explanacion,
en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

c) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natulal del
Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los) preidio(s)
comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacion Derechos de visita."”

2. Lo establecido en los articulos 2.2.3.3.4.10. y 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015,
reglamentan los vertimientos, asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacion, congentracién
de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del 4rea de|cobertura
del sistema de alcantarillado publico, deberé dotarse de sistemas de recoleccion y tratajniento de
residuos liquidos y deberé contar con el respectivo permiso de vertimiento.” (Art. 2.2.3.3.4,10., Dec.
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1076 de 2015)

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”
(Art. 2.2.3.3.5.1, Dec. 1076 de 2015)

Que en los archivos de la Corporacion, se encuentra radicado el expediente sancionatorio
ambiental, identificado con el No.0761-039-005-016-2020, contra la sefiora ELISA MEDINA
DE CIFUENTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 38.955.132, propietario del
predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-136075, denominado Lote 2A
de la parcelacion “Asofloresta” o “La Floresta” segun lo denomina el respectivo certificado de
tradicién, ubicado en zona rural del corregimiento Borrero Ayerbe, Vereda el Vergel via nueva
KM 28.5, jurisdicciéon del municipio de Dagua en el Departamento del Valle del Cauca, en el
cual se desarrollaron actividades de construccion de explanaciones e instalacion de un
sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos, sin los respectivos permisos de la
Autoridad Ambiental (CVC

El cual surge como consecuencia del “Informe de Visita” de fecha 26 de febrero de 2020, al
predio denominado Lote 2A de la parcelacion “Asofloresta”, registrado bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 370-136075, distinguido con el numero catastral
762330001000000020801800000074, ubicado en zona rural del corregimiento Borrero
Ayerbe, Vereda el Vergel via nueva KM 28.5, jurisdiccién del municipio de Dagua en el
Departamento del Valle del Cauca.

Es de resaltar que en el informe de visita de fecha 26 de febrero de 2020, también se hace
alusién a que la Parcelacién denominada “Aso floresta” (O “La Floresta”), se encuentra dentro
de la zona de reserva forestal del pacifico, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
MADS 1926 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la reserva
Forestal del Pacifico establecida en la Ley 2 de 1959

Por otra parte, en el informe se deja constancia que mediante comunicacion radicada con el
No. 125742020 del 13 de febrero de 2020, la Gerencia de Planeacion y Proyectos de Inversion
del Municipio de Dagua, informé que esa Dependencia no ha expedido licencia de construccién
de vivienda para el predio Ubicado en la Parcelacion “La Floresta” Lote 2A Corregimiento
Borrero Ayerbe, Jurisdiccion de Municipio de Dagua.

Se realizo revisién de la base de datos de la DAR Pacifico Este, para verificar la existgr_ncia de
permisos o licencias ambientales para las actividades realizadas, esto es, Iqs_ actlwd_ades
descritas en el informe de visita del 26 de febrero de 2020, con ocasion de la visita realizada
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

al predio de propiedad de la presunta infractora.

Que la Corporacién, solicito a través del VUR (Ventanilla Unica de Registro), informacion del
predio identificado con el nimero catastral 762330001000000020801800000074, donde se
constaté que el predio se encuentra registrado bajo el folio de matricula inmobiliarig No. 370-
136075, siendo la acfual propietaria la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identificada
con la cédula de ciudadania No. 38.955.132

Que el dia 11 de marzo de 2020, se expide el Auto 0760-0761 No. 000085 “POR EL CUAL SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL’, contra la sefiofa ELISA
MEDINA DE CIFUENTES.

Que, agotado el tramite para notificar personalmente a la presunta infractora, el dia 26 de junio
de 2020, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se [realizé la
entrega de la notificacion por aviso.

Que el dia 13 de noviembre de 2013, el Coordinador de Unidad de Gestion de Cueng
Ratifica que las actividades desarrolladas, constitutivas de presunta infraccion e
ambiental, se adelantaron en el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliari
-136075, denominado Lote 22 parcelacion Aso floresta (La Floresta).

Dagua,
materia
No. 370

Que el 23 de diciembre de 2020, esta entidad expidié el AUTO 0760-0761 No. 000308, en el
cual se formulé pliego de cargos contra la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES id¢ntificada
con cédula de ciudadania No. 38.955.132, propietaria del Lote 2A Parcelacion Asq floresta,
Zona rural del Corregimiento Borrero Ayerbe Vereda El Vergel via Nueva Km. 28.5 identificado
con matricula inmobiliaria No. 370-136075, al interior del cual se realizaron activijades de
construccion de explanaciones y construccion de un sistema de recoleccién y tratamiento de
residuos liquidos. ‘

Acto administrativo notificado por aviso el 13 de enero de 2022 mediante publicac|on en la
pagina web de la entidad.

Que no reposa en el expediente prueba alguna de que la sefiora ELISA MEQINA DE
CIFUENTES identificada con cédula de ciudadania No. 38.955.132, haya presentado escrito
de descargos ni haya solicitado |la practica de pruebas.

C?ue.mediante AUTO 0760 - 0761 No. 00040 del 24 de agosto de 2022, se procedié a gonceder
terml‘no para presentar alegatos de conclusion y cerrar la etapa investigativa del |proceso
sancionatorio ambiental, el precitado acto administrativo ante la imposibilidad de rgalizar la
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notificacion personal se realizd mediante publicacion en pagina web soportes que reposan en
el expediente.

Que el 27 de diciembre de 2023, el personal adscrito a la DAR Pacifico Este llevé a cabo
informe de responsabilidad y sancién a imponer, realizando la valoracion probatoria de los
documentos obrantes en el expediente.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas ademas
de las decretadas y practicadas, las que obran dentro del expediente No 0761-039-005-016-
2020.

Que del informe de responsabilidad y sanciéon a imponer del 27 de diciembre de 2023, se
extrae lo siguiente:

(..)
3. EXPEDIENTE No: 0761-039-005-016-2020

4. ANTECEDENTES (motivos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la infraccion; diferentes pruebas
practicadas):

El 26 de febrero de 2020 se realiza visita para atencion de radicado con el nimero 125742020, en el corregimiento
Borrero Ayerbe, vereda El Vergel, via nueva Km 28,5 parcelacion Asofloresta, predio denominado lote 2°, donde
se observo la construccion de una vivienda en estructura prefabricada e instalacion de piscina. La Parcelacion
campestre Asofloresta se encuentra afectada como area forestal protectora de acuerdo con la resolucion MADS
1926 de 2013 por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la reserva forestal del pacifico establecida
en la Ley 2 de 1959".

El 11 de marzo de 2020 la emite el Auto 0760-0761 No0.000085 “Por el cual se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental”

El 16 de marzo de 2020 mediante oficio 0760-216572020 se envia copia del Auto 0760-0761 No.000085 (11 de
marzo de 2020) a la Procuradora Ambiental y Agraria del Valle del Cauca. :

El 16 de marzo de 2020 mediante oficio 0760-216572020 se cita péra notificaciéon personal a la sefiora Elisa
Medina de Cifuentes del Auto 0760-0761 No.000085 (11 de marzo de 2020).

El dia 24 de junio de 2020 la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC le notifica por aviso a Ig §gﬁora
Elisa Medina de Cifuentes del Auto 0760-0761 No.000085 (11 de marzo de 2020) “Por el cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental”
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A través de memorando de fecha 30 de octubre de 2020, el abogado profesional especializadp de la DAR Pacifico
Este, solicita al coordinador de la UGC Dagua la identificacion del inmueble y del propietarig para continuar con
el procedimiento sancionatorio Exp 0761-039-005-016-2020

-
A través de memorando 0761-216572020 de fecha 13 de noviembre de 2020, el coordinadof de la UGC Dagua,
envia al abogado profesional especializado de la DAR Pacifico Este, la respuesta a la solicifud de identificacion
del inmueble proceso sancionatorio Exp 0761-039-005-016-2020.

El 23 de diciembre de 2020 se emite Auto 0760 — 0761 No 000208 de 2020 “Por el cual se fprmula un pliego de
cargos” que dispone en el ARTICULO PRIMERO. “Formular contra la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES
identificada con la cédula de ciudadania No. 38.955.132, propietaria del predio registrado bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 370-136075, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente actp administrativo los
siguientes cargos:
Cargo primero: Realizar la construccion de una explanacién en predio de su propieddd registrado bajo el
folio de matricula inmobiliaria No. 370-136075, denominado “LOTE 2 A" de la parcelacion “Asofloresta”
(O “La Floresta” segun lo denomina el respectivo certificado de tradicién), ubicadg en zona rural del
corregimiento Borrero Ayerbe, Vereda El Vergel Via nueva KM 28.5, jurisdiccion del municipio de Dagua
en el Departamento del Valle del Cauca sin contar con el respectivo permiso de “Canstruccion de Vias,
Carreteables y Explanaciones en Predios de Propiedad Privada”, lo que presuntamente transgrede lo
establecido en el articulo 1° de la Resolucion DG 526 de 2004 expedida por la CVC.

Cargo Segundo: realizar la construccion de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos,
consistente en la instalacion de un sistema séptico, en el predio registrado bajo € folio de matrici*'~
inmobiliaria No. 370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, lo que presuntames..
transgrede lo determinado en los Articulos 2.2.3.3.4.10 y 2.2.3.3.5.1 del Decreto 107§ de 2015."

A través del oficio 0761-44202020 del 28 de diciembre de 2020 se “cita a notificacion” a la sefiora Elisa Medina
de Cifuentes del contenido del Auto 0760-0761 No.000208 del 23 de diciembre de 2020 “Pof medio del cual se
formula un pliego de cargos” .

A través del oficio 0760-216572020 del 22 de septiembre de 2021 se cita a notificacion personal a la sefiora Elisa
Medina de Cifuentes del contenido del Auto 0760-0761 No.000208 del 23 de diciembre de 2020 “Por medio del
cual se formula un pliego de cargos” .

A través de correo electrénico de fecha 21/10/2021, se envia, entre otros, el oficio de citaciop 0760-216572021
Elisa Medina de Cifuentes, para realizar la publicacién correspondiente en la pagina web de la CVC.

A través del oficio 0760-216572020 de fecha 3 de enero de 2022, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este
de la CVC le notifica por aviso a la sefiora Elisa Medina de Cifuentes del contenido del Auto 0760-0761 No.000208
del 23 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se formula un pliego de cargos”

—
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A través de correo electrénico de fecha 04/01/2022, se envia, el oficio de citacion 0760-216572021 Elisa Medina
de Cifuentes, para realizar la publicacion correspondiente en la pagina web de la CVC.

El 24 de agosto de 2023 se emite Auto 0760 — 0761 No 00040 de 2023 (24 de AUG 2023) “Por el cual se corre
traslado para alegar de conclusion y se toman otras determinaciones”

A través del oficio 0761-782372023 del 25 de agosto de 2023, se cita a notificacion personal, a la sefiora Elisa
Medina de Cifuentes, del contenido del Auto 0760 — 0761 No 00040 de 2023 (24 de AUG 2023) “Por el cual se
corre traslado para alegar de conclusion y se toman otras determinaciones”.

A través de correo electronico de fecha 28/08/2023, se envia, el acto administrativo 0760-0761-00040, para
realizar la publicacion correspondiente en la pagina web de la CVC.

A través del oficio 0760-216572020 de fecha 7 de septiembre de 2023 la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este de la CVC le notifica por aviso a la sefiora Elisa Medina de Cifuentes del contenido del Auto 0760 — 0761 No
00040 de 2023 (24 de AUG 2023) “Por el cual se corre traslado para alegar de conclusion y se toman otras
determinaciones”.

5. CARGOS FORMULADOS:

Cargo primero: Realizar la construccion de una explanacion en el predio de su propiedad registrado bajo el folio
de matricula inmobiliaria No.370-136075 denominado “LOTE 2A” de la parcelacién “Asofloresta” (o “La Floresta”
segun lo denomina el respectivo certificado de tradicion) ubicado en la zona rural del corregimiento Borrero
‘Ayerbe, vereda El Vergel via nueva KM28,5, jurisdiccion del municipio de Dagua en el departamento del Valle del
Cauca, sin contar con el respectivo permiso de “construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios
de propiedad privada”, lo que presuntamente transgrede lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion DG 526
de 2004 expedida por la CVC.

Cargo segundo: Realizar la construccién de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos,
consistente en la instalacion de un sistema séptico en el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria
No.370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, lo que presuntamente transgrede lo
determinado en los Articulos 2.2.3.3.4.10 y 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

Cargo Prueba Descargo Valoracién

Cargo _ primero:. _Realizar la | 1. informe de visita realizado el | La sefiora Elisa Medina de | Analizando las pruebas de la
construccién de una explanacién | 26 de febrero de 2020, el cual | Cifuentes, no presenta | CVC, y teniendo en cuenta que
en el predioc de su propiedad | permite establecer lainfraccion: | descargos ni  alegatos de | sefiora Elisa Medina de
registrado bajo el folio de conclusion. Cifuentes, no presento
matricula inmobiliaria No0.370- | Se observé la construccion de descargos ni alegatos de
136075 denominado “LOTE 2A" | una vivienda en la estructura conclusién , se establece lo
de la parcelacién “Asofloresta” (o | prefabricada e instalacion de siguiente:

“La Floresta” segun lo denomina | piscina de acuerdo a lo descrito

el respectivo certificado de | en nuestra comunicacion 0761-

—
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tradicién) ubicado en la zona rural
del corregimiento Borrero Ayerbe,
vereda: El Vergel via nueva
KM28,5, jurisdiccion del municipio
de Dagua en el departamento del
Valle del Cauca, sin contar con el
respectivo permiso de
“construccion de vias,
carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada”, lo
que presuntamente transgrede lo
establecido en el Articulo 1° de la
Resolucion DG 526 de 2004
expedida por la CVC.

45892020 del 20 de enero de
2020. La construccién se
realiza sobre una explanada
con taludes superiores de 0.8
metros y 1,0 metros de altura e
interiores de 1.5 metros que al
parecer se van a estabilizar con
muros de contencién
sostenidos en madera. Es
colindante en la parte baja con
drenaje natural a una distancia
superior a los 60 metros y
presenta cobertura de bosque
con area de intervencion de 160
m2. La instalacion del sistema
séptico para esta vivienda
consiste en un tanque o pozo
de absorcion localizado en la
parte baja del terreno que
presenta pendientes del 40%, a
una distancia de 20 metros del
drenaje natural. Se evidencia
instalacion de malla para
alinderamiento del predio.

La parcelacion campestre
Asofloresta se encuentra
afectada como area forestal
protectora de acuerdo con la
Resolucion MADS 1926 de
2013 “por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento
de la reserva forestal del
Pacifico establecida en La Ley
2a de 1959", razén por la cual
se debe surtir un proceso de
sustraccion ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Se considera lo
dispuesto en la resolucion 1527
del 03 de septiembre de 2012
modificada por la Resolucion
numero 1274 de 2014 “Por la
cual se sefalan las actividades
de bajo impacto ambiental que
se pueden desarrollar en las
areas de reserva forestal sin
necesidad de efectuar
sustracciones del area”.

Por lo anteriormente descrito, el
desarrollo de vivienda rural en
el predio en mencién no es
permitido, hasta tanto se surta
un proceso de sustraccion ante
el Ministerio de Ambiente y

1. El predio denominado “LOTE
2A" de la  parcelacién
“Asoflor¢sta” (o “La Floresta”
segin | lo denomina el
respectiyo certificado de
tradicion)),se encuent:
afectadd como Area de
Reserva| Forestal de Pacifico
Ley 2 de 1959, es decir, el
predio ryral tiene una categoria
de protgccién y conservacion
ambient3l, por lo tanto los usos
del suefo son restringidos y
cualquief intervencién requiere
de permlisos y autorizaciones
por pafte de la Autoridad
Ambientgl.

.

2. En atencién a que la sefiora
Elisa Mddina de Cifuentes, no
presento| descargos ni alegatos
de condlusién, se valida la
informaclén del informe de
visita.

3. En cugnto al area afectada se
considerd lo que reporta el
informe de visita, por lo tanto, se
tendra pn cuenta el area
afectadalde 160 m?.

-
4. Es| posible que Ila
intervengjén realizada haya
sido sin pinguna intencion pero
esto no exime’ la
responsapilidad de las acciones
ejecutadgs.

5. Las | actividades fueron
evidenciadas el dia 26 de
febrero dé 2020.

6. Se conpidera que de acuerdo
con la visjta llevada a cabo por
funcionarfos de la CVC no se
causaron [afectaciones ni dafios
ambientales en el predio, pero
las accipnes ejecutadas si
generaror) un riesgo.

7. En cuanto al area afectada se
considera|lo evidenciado en la
visita llevada a cabo por parte
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Desarrollo Sostenible, ya que el
determinante ambiental
establecido la ley 2a de 1959 es
norma de superior jerarquia
comparado con el Acuerdo
Municipal No.004 del 29 de
mayo de 2002 - PBOT Dagua.

de funcionarios de la
Corporacion, por lo tanto se
tendra en cuenta el area
afectada de 160 m?  Sin
embargo, la extension no incide
en la formulacion de los cargos,
ya que es un atributo que se
tiene en cuenta para efectos de
la tasacion de multas como
sanciones en procesos
sancionatorios ambientales.

Cargo segundo: Realizar la
construccién de un sistema de
recoleccion y tratamiento de
residuos liquidos, consistente en
la instalaciéon de un sistema
séptico en el predio registrado
bajo el folic de matricula
inmobiliaria No.370-136075, sin
contar con el respectivo permiso
de vertimientos, lo que
presuntamente transgrede lo
determinado en los Articulos
2233410 y 223351 del
Decreto 1076 de 2015.

Informe de visita realizado el 26
de febrero de 2020, el cual
permite establecer la infraccion:

La instalacion del sistema
séptico para esta vivienda
consiste en un tanque o pozo
de absorcion localizado en la
parte baja del terreno que
presenta pendientes del 40%, a
una distancia de 20 metros del
drenaje natural.

La sefora Elisa Medina de
Cifuentes, no presenta
descargos ni alegatos de
conclusion.

Analizando las pruebas de la
CVC, y teniendo en cuenta que

sefiora Elisa Medina de
Cifuentes, no presento
descargos ni alegatos de
conclusién, se establece lo
siguiente:

2. En el informe de visita de
fecha 26 de febrero de 2020 se
evidencia “...la instalaciéon del
sistema séptico para esta
vivienda consiste en un tanque
0 pozo de absorcién localizado
en la parte baja del terreno que
presenta pendientes del 40%, a
una distancia de 20 metros del
drenaje natural...” dicho
sistema no cuenta con permiso
de vertimientos y
presuntamente tampoco
cumple con la normatividad
referente a los sistemas
individuales de saneamiento
basico Resoluciones 0330 de
2017 y 799 de 2021,

3.Se considera que de acuerdo
con la visita llevada a cabo por

| funcionarios de la CVC no se

causaron afectaciones ni dafios
ambientales por vertimiento
directo de aguas residuales
domesticas a un cuerpo de
agua o al sualo, pero las

acciones ejecutadas si
generaron un riesgo.
Por lo tanto, se valida la

informacién consignada en el
informe que origino el proceso
sancionatorio ambiental
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De acuerdo con la ubicacion geogréfica tomada del informe de visita en cgordenadas planas
Magna_Colombia_Oeste 1.052.136 Este y 887.121 Norte, coordenadas geograficas WGS84(3° 34" 31 05 latitud
N/76° 36" 29,71" longitud W donde se encuentra ubicado el predio, se evidencia que, de acuefdo con los sistemas
de informacion de la CVC Visor avanzado Geocve, el predio se encuentra afectado por la Ies 2da de 1959, t=!

como se aprecia en la figura 1 -
Figura 1.
P Visor Geogréfico Avanzade ! . al 3o e rw-r.n‘f"@
= F0AD : ‘
w % ¥ e ca: Cus o‘

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:
Cargo Determinacion de la Responsabilida
Elisa Medina de Cifuentes
Cargo _ primero: _ Realizar  la | La sefiora Elisa Medina de Cifuentes, no presento destargos ni alegatos
construccion de una explanacion en | de conclusion. Asi mismo, la explanacion en el predip, se llevo a cabo
el predio de su propiedad registrado | sin permiso y/o autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental, por lo
bajo el folio de matricula inmobiliaria | tanto, se considera que la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, propietaria
No.370-136075 denominado “LOTE | del predio, es responsable por no contar con el respectivo permiso de
2A" de la parcelacion “Asofloresta” (o | “construccion de vias, carreteables vy explanaciones en predios de
“La Floresta” segtin lo denomina el | propiedad privada”.
respectivo certificado de tradicion) |
ubicado en la zona rural del

VERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 @Q&_-’f.osso.m
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corregimiento  Borrero  Ayerbe,
vereda El Vergel via nueva KM28,5,
jurisdiccion del municipio de Dagua
en el departamento del Valle del
Cauca, sin contar con el respectivo
permiso de “construccion de vias,
carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada’, lo
que presuntamente transgrede lo
establecido en el Articulo 1° de la
Resolucion DG 526 de 2004
expedida por la CVC.
Cargo segundo: Realizar la construccion | La sefiora Elisa Medina de Cifuentes, no presento descargos ni alegatos
de un sistema de recoleccion y | de conclusién. Asi mismo, no presento solicitud de permiso de
g:rt:rirs‘;‘::ttg e:e 0 '?nss':‘;gzién"%“'d“' vertimientos liquidos, ni solicito la certificacién del sistema individual de
sy s s regis?ragg saneamiento a la Autoridad Ambiental; por lo tanto, se considera que Ia
sefiora Elisa Medina de Cifuentes, propietaria del predio, es

bajo el folio de matricula inmobiliaria P ; e i 7
No0.370-136075. sin contar con el responsable por no solicitar el permiso de vertimientos liquidos.

respectivo permiso de vertimientos, lo
que presuntamente transgrede - lo
determinado en los Articulos 2.2.3.3.4.10
y 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

En el caso de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, relacionado con incumplimientos normativos relacionados
con la falta de permisos y/o autorizaciones para construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios
de propiedad privada y solicitud de permiso de vertimientos que estable la normatividad ambiental, se considera
que segun la informacion recolectada por los funcionarios de la Corporacién y consignada en el informe de visita
que sirve como base para la elaboracion del concepto técnico, se considera que la infraccion cometida es de tipo
administrativo motivada por el incumplimiento de la obligacion legal de contar con los permisos y/o autorizacion
para construccion de vias, carreteables vy explanaciones en predios de propiedad privada y permiso de
vertimientos. Por tal motivo se considera pertinente realizar un analisis por riesgo de afectacion ambiental.

Cargo Primero - Sera evaluado por riesgo

Evaluacion del Riesgo.

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion.
El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, .

asi como a la magnitud del potencial efecto.
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Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incumwlimientos, teniendo

presente por lo menos los siguientes dos aspectos:
La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

La magnitud potencial de la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipg administrativo, los
cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se Vjﬂe por la proteccion

de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el
obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Identificacion de Agentes de Peligro

En el analisis de la infraccion de la norma ambiental se han de identificar las acciones
constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En este punto, el grupo de profes

tumplimiento de las

y/u omisiones que
onales que evaluan

la infraccién a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes que constituyen elgmentos potenciales

de generacion de afectacion ambiental, ademas de las medidas de mitigacion implementadas
contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de las agentes de peligro identificados p
son: :

« Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables, etc.

+ Agentes fisicos: Material en suspensién, agua de inundacion, polvo de cemento, etc.

+ Agentes biologicos: Virus, bacterias, etc.

+ Agentes energéticos: Calor, presion, radiacién electromagnética o UV, radiactividad, etc.

por el infractor para
pr Cifuentes (2003)

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos potenciales sin la presencia de age
se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

tes de peligro, solo

De acuerdo a la informacién que reposa en el expediente No. 0761-039-005-016-2020, en el que se encuentra el
proceso que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania
numero 38.955.132; se estiman los aspectos de accion y/u omision, los posibles agentes de peligro, el potencial
de afectacion ambiental y la mitigacién encontrados por realizar la construccion de una explanacion sin contar

con el respectivo permiso de “construccién de vias, carreteables y explanaciones en pr
privada”.

ios de propiedad

Accién y/u Omisién Agente de Peligro Potenclal.afectamén Mlt_lfamén
ambiental Existente.
Agentes Fisicos:
Realizar la afectaciones en el Afectacion al recurso
construccion de una suelo generando suelo NO
explanacién sin contar erosién
‘h‘—'_—"—-.
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con el respectivo
permiso de
“construccion de vias,
carreteables y
explanaciones en
predios de propiedad
privada”

Importancia de la afectacion

A continuacion, se aplica la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion para el caso que nos
compete a nombre de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania nimero
38.955.132 responsable de Realizar la construccion de una explanacion sin contar con el respectivo permiso de
“construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”

Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

» Intensidad

« Extension

* Persistencia

* Reversibilidad

» Recuperabilidad

La valoracion cuantitativa de la importancia de la afectacién para el caso a nombre de la sefiora Elisa Medina de
Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.132 responsable de Realizar la construccion de
una explanacion sin contar con el respectivo permiso de “construccion de vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada’, determina que el incumplimiento de lo requerido por la norma para llevar a cabo
una explanacion, generaron un potencial riesgo en el bien de proteccion:

Bien de proteccion afectado: Suelo.

El escenario de afectacion refiere al riesgo de afectacion al recurso suelo.

Atributo Calificacion Ponderacion Justificacion

Define el grado de incidencia El informes eslaplece que con

3 de la accién sobre el bien de 1 las acciones ejecutadas se
— proteccion. presenta un cambio en el uso del
suelo, uso que es prohibido ya

——\
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que se esta desarrollando en
suelo afectado| como area de

reserva forestgl de Ley 2 de
1959.
Se refiere al area de El area de afec}acién se localiza
Extension influencia del impacto en 1 en un area inferior a una (1)
relacion con el entorno. hectareas.

Persistencia (PE). Se refiere
al tiempo que permaneceria
el efecto desde su aparicion y
Persistencia hasta que el bien de 1
: proteccion retorne a las
condiciones previas a la

El efecto de alferacion no seria
permanente, pgro requiere de
tiempo para gye retorne a las
condiciones préevias a la accién
ya que se trata de procesos
naturales que fyeron alterados.

accion.
Capacidad del bien de Teniendo en| cuenta wuna
proteccion ambiental afectado condicién sin| proyecto, los
de volver a sus condiciones procesos naturales alterados
Reversibilidad anteriores a la afectacion por 3 pueden volver g sus condiciones
medios naturales, una vez se originales antes| de la afectacion
haya dejado de actuar sobre por medios ngturales en un
el ambiente. tiempo menor dg un ano.
Capacidad de recuperacion Considerando |la informacién
del bien de proteccion por que evidencia| el “informe de
medio de la implementacion visita 10 de agopto y el conceptc
Recuperabilidad de medidas de gestion 3 técnico fechadg 12 de marzo de™ 7™
ambiental. 2021, se corcluye que su

recuperabilidad se lograria en un
plazo inferior a geis (6) meses

Célculo de la Importancia de la Afectacion

Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacion:

I =(3"IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Bien de Proteccién Importancia de la Afectacign (1)
Recurso suelo 12

El resuiltado de la importancia de la afectacion (1) = 12 la cual de acuerdo a la tabla 7 del manual conceptual y
procgdlment_ai_“Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambienta” del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se califica como una afectacion leve, y de acuerdo con la Tabla 10
“ Evaluacion del Nivel Potencial del Impacto, la magnitud potencial de la afectacion (m) seria dd 35.

VER . - icacion:
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Probabilidad de Ocurrencia

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la autoridad
ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe
sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy baja. A partir de
dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia.

Para el caso de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.132
responsable de responsable de Realizar la construccion de una explanacion sin contar con el respectivo permiso
de “construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”, se conceptlia que la
probabilidad de ocurrencia de las afectaciones antes descritas es moderada.

De acuerdo con la Tabla 11 Valoracién de la Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
“Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probabilidad de
ocurrencia es de 0,6.

Determinacion del Riesgo

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel
de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=mxo

Donde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de la afectacion

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norma, el cual. debe ser
monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este sentido, y teniendo en cuenta que a la infraccion

no se concreté en afectacion ambiental, se le asigna un valor correspondiente a la mitad de la multa maxima
establecida en la ley.

r=35x06
r=21

Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuacion:

R1= (11,03 x SMMLV) x r
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Donde:

R1 = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo potenc
realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda mas d
se concrete en afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio simple de los res
monetizar tales infracciones o riesgos.

R1=(11,03 x SMMLV) x 21

R1=231,6 SMMLV

Cargo Segundo - Sera evaluado por riesgo

Evaluacion del Riesgo.

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo pot

FIégina 16 de 35
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una infraccion que

ltados obtenidos al

cial de afectacion.

El nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrengia de la afectacion,

asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incum
presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o)
La magnitud potencial de la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipg
cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se ve
de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el d
obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Identificacion de Agentes de Peligro

En el analisis de la infraccion de la norma ambiental se han de identificar las acciones

constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En este punto, el grupo de profesi
la infraccion a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes que constituyen eler
de generacion de afectacion ambiental, ademas de las medidas de mitigacion implementadas |

contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de las agentes de peligro identificados po
son:
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» Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, etc.

+ Agentes fisicos: Material en suspension, agua de inundacién, polvo de cemento, etc.

« Agentes biolégicos: Virus, bacterias, etc.

» Agentes energéticos: Calor, presion, radiacién electromagnética o UV, radiactividad, etc.

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de peligro, solo
se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a la informacién que reposa en el expediente No. 0761-039-005-016-2020, en el que se encuentra el
proceso que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania
numero 38.955.132; se estiman los aspectos de accion y/u omision, los posibles agentes de peligro, el potencial
de afectacion ambiental y la mitigacidon encontrados por realizar la construccion de un sistema de recoleccion y
tratamiento de residuos liquidos, consistente en la instalacion de un sistema séptico en el predio registrado bajo
el folio de matricula inmobiliaria No.370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos.

Potencial afectacion Mitigacion

Accion y/u Omision Agente de Peligro sxdsinsitel Budnsonte

realizar la construccion
de un sistema de

recoleccion y

tratamiento de

residuos liquidos,

pon&stgnte en la Agentgs Fisicos: Klolihiisin ol resinng

instalacion de un afectaciones en el iaadlis Sl
sistema septico en el recurso suelo

predio registrado bajo
el folio de matricula
inmobiliaria  No.370-
136075, sin contar con
el respectivo permiso
de vertimientos.

Importancia de la afectacion

A continuacién, se aplica la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacién para el caso que nos
compete a nombre de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania nimero
38.955.132 responsable de Realizar la construccion de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos
liquidos, consistente en la instalacion de un sistema séptico en el predio registrado bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos.

Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
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* Intensidad

+ Extension

* Persistencia

» Reversibilidad

» Recuperabilidad

La valoracién cuantitativa de la importancia de la afectacion para el caso a nombre de |a sef
Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.132 responsable de Realiz

W

Corporacion Auténomae
Regional dei Valle del Couco

£MASCercadelaGente

;:."" 0‘—| 152

DE 2024

Pagina 18 de 35

Y SE

'

lora Elisa Medina de
r la construccién de

un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos, consistente en la instalacion d¢ un sistema séptico
en el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No.370-136075, sin contar con

de vertimientos,

determina que el incumplimiento de lo requerido por la norma para v

generaron un potencial riesgo en el bien de proteccion:

Bien de proteccion afectado: Suelo.

El escenario de afectacion refiere al riesgo de afectacion al recurso suelo.

respectivo permiso

rtimientos liquidos,

Atributo Calificacion Ponderacién Justificacion
Define el grado de incidencia El informe estaplece que con las
de la accion sobre el bien de acciones ecutadas se
proteccion. presenta un cambio en el uso del
’ suelo, uso que es prohibido ya
Intensidad : que se estd desarrollando en
suelo afectadg como area de
reserva forestdl de Ley 2 de
1959.
Se refiere al area de El area de afecjacion se localiza
Extension influencia del impacto en 1 en un area inferior a una (1)
relacion con el entorno. hectareas.
zle:is:rtw?)r;msufepit)é rg: n':cfgi: El efecto de alteracion no seria
el efecto desde su aparicion y ?ennanente, PP requiers ' de
Persistencia hasta que el bien de 1 T — T . !as
proteccion retorne  a  las condiciones prgvias a la accion
condiciones previas a la Y- G D EEN T, JOCHEDE
e naturales que fyeron alterados.
Capacidad del bien de Teniendo en| cuenta wuna
proteccion ambiental afectado condicion sin | proyecto, los
de volver a sus condiciones procesos natufales alterados
Reversibilidad anteriores a la afectacion por 1 pueden volver a|sus condiciones
medios naturales, una vez se originales antes|de la afectacion
haya dejado de actuar sobre por medios naturales en un
el ambiente. tiempo menor dé un afo.
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Capacidad de recuperacion Considerando la informacién
del bien de proteccion por que evidencia el informe de
medio de la implementacién visita 10 de agosto y el concepto
Recuperabilidad de medidas de gestion 1 técnico fechado 12 de marzo de
ambiental. 2021, se concluye que su
recuperabilidad se lograria en un
plazo inferior a seis (6) meses

Célculo de la Importancia de la Afectacién
Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacion:

| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Bien de Proteccién Importancia de la Afectacién (I)
Recurso suelo 8

El resultado de la importancia de la afectacion (1) = 8 la cual de acuerdo a la tabla 7 del manual conceptual y
procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se califica como una afectacién Irrelevante, y de acuerdo con la Tabla
10 Evaluacion del Nivel Potencial del Impacto, la magnitud potencial de la afectacién (m) seria de 20.

Probabilidad de Ocurrencia

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la autoridad
ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe
sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy baja. A partir de
dicha valoracion, sé le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia.

Para el caso de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.132
responsable de responsable de realizar la construccién de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos
liquidos, consistente en la instalacion de un sistema séptico en el predio registrado bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, se conceptla que la
probabilidad de ocurrencia de las afectaciones antes descritas es moderada.

De acuerdo con la Tabla 11 Valoracion de la Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
“Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probabilidad de
ocurrencia es de 0,6.

Determinacion del Riesgo
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Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=mxo
Donde:
r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Pagina 20 de 35
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establecer el nivel

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norrpa, el cual debe ser
monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este sentido, y teniendo en cuenta que a la infraccion

no se concretd en afectacién ambiental, se le asigna un valor correspondiente a la mitad
establecida en la ley.

r=20x06
r=12

Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del mismo a partir de la siguient

R2= (11,03 x SMMLV) xr

Donde:

R2 = Valor monetario de.la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

e la multa maxima

ecuacion:

——

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo potencigl de afectacion, se
realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda mas de una infraccion que
se concrete en afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al

monetizar tales infracciones o riesgos.
R2 = (11,03 x SMMLV) x 12

R2 = 132,3 SMMLV

El promedio simple de las evaluaciones realizadas por riesgo de afectacion en el caso sefiofa Elisa Medina de

Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania namero 38.955.132 es el siguiente:
Valor promedio = (R1 + R2) /2

Valor promedio = (231,6 SMMLV + 132,3 SMMLV) / 2
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Valor promedio = 181.95 SMMLV.

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental — establece
las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

La determinacion de estas circunstancias se hizo a partir de la revision de los antecedentes del infractor, en los
articulos 6 y 7 del Regimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009, se establecen las causales de
atenuacioén y agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Para el caso de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.132;
se concluye que, S| hay factores ponderantes para las circunstancias AGRAVANTES, se concluye que se
configura la existencia de las siguientes situaciones agravantes para la presente calificacion de falta.

1. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria de amenaza
o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion. Factor 0,15.

Del analisis del expediente, no se encuentra prueba que sustente la aplicacion de alguna causal de atenuacion
de la responsabilidad.

CODIGO.: FT.0550.04
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v o @ RS Conuita de Infeactiones Xk

« 3 [« -] A Ne essegurs  vitalminambiente.gov.co/SILPA_UT PREEUIAConsultarSancion atpxtiubics e
B went O [JOewra Q) ARQTommens Y Sorgon GasssiceC] B Comes O ESBSTECWE @ Pow!OX
Auteridad Ambiental [
S~
Tipe de Infraccisn Tipo de Sancidn
Numero de Expediente Numers de Acto que impone sancién
Nombre de ia persona o razon social sancionada Nimero Documento de La persona 6 razon social
Eliea Medina da cifusntes 38055137
Estado Sancion
Fecha de Sancion
Oesde Hasta
Lugar de Ocurrencia de los Hechos
Departamento J Municipio
SE
Corregimisnto Verada
# u p—

No Existen Registros de Sancicnes

Mn 2a ansnneraran Rasietrne

(NOTA: Se debe incluir el pantallazo de la consulta en el aplicativo RUIA
)

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Para el caso de personas naturales, se utiliza las bases de datos del Sistema de |dentificadion de Potenciales
beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion
socioecondmica confiable y actualizada de los diferentes grupos poblacionales del pais. En fyncién del nivel del
SISBEN, la metodologia considera el siguiente cuadro en el que se determina la corresp ndiente capacidad

socioecondmica del mfractor

La sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero 38.955.1132, conforme a la
metodologia definida por del Departamento Nacional de Planeacion se encuentra clasificada cpmo Grupo Sisbén
AS-pobresa extrema, sin embargo, se consulta base de datos de FOSYGA, donde se encueptra en el régimen

subsidiado. Por lo tanto se asumira el valor de 0.01
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11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd):

Para el proceso que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de
ciudadania numero 38.955.132, NO se comprob6 dafio ambiental.

12.SANCION A IMPONER:

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que en su articulo 40 sefial6 las sanciones a
imponer al infractor de las normas ambientales por parte de las autoridades encargadas de su aplicacién, asi:

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

Revocatoria o0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permisos o registro

Demolicién de la obra a costa del infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Bl o -

No

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se concluye que la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con
cedula de ciudadania nimero 38.955.132, es responsable por los cargos imputados, y en consecuencia se debe
imponer una SANCION DE MULTA.

13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato Aplicacion
de Multas):
Para la tasacion de las multas, la CVC, como autoridad ambiental debera tomar como referencia los criterios

definidos en el articulo 4 de la Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010 y la aplicacion de la siguiente
modelacién matematica:

MULTA=B + [(xxi)* (1 +A) + Ca] *Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a; Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i- Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo

A continuacién, se realizara la valoracion de las variables que conforman la ecuacion asi:

\min.osso_

VERSION: 007 - Fecha de apticaciéW




‘;

Corporacién Auténoma
Regional de! Valie del Cauco
1954-2024
A ey TP bagina 24 de 35
& 330 #
RESOLUCION 0760 No. 0761 - DE 2024

( ~ DEC 9| )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTA# Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

BENEFICIO ILICITO

Para el Calculo del beneficio ilicito se tiene en cuenta la siguiente ecuacion:

(1 —p)H,Z( “P)+Y3(1—P) et
p P

B=Y1+

Donde

B = beneficio llicito

Y1 = Ingresos directos.

Y2 = Costos evitados.

Y3 = Ahorros de retrasos.

p = capacidad de deteccion.

De acuerdo a los cargos imputados en el expediente 0761-039-005-016-2020 que corregponden al proceso
sancionatorio que se adelanta en contra de la sefora Elisa Medina de Cifuentes, identifigada con cedula de
ciudadania numero 38.955.132, se concluye que el beneficio ilicito debe calcularse es por jos costos evitados
(Y2).

Costos Evitados: Corresponde a las acciones de tipo administrativo y legal que debio llevar a ¢abo la sefiora Elisa
Medina de Cifuentes, para realizar la construccion de una explanacion sin contar con el regpectivo permiso de
“construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada” y realjzar la construccion
de un sistema de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos, consistente en la instalagion de un sister~~
séptico en el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No.370-136075, sin contar con el respect._
permiso de vertimientos.

Observacion y justificacion:

Verificado el contenido del expediente No. 0761-039-005-016-2020, se concluye que NO hay informacion en el
mismo que permita establecer el costo de las actividades que implican el cumplimiento de los pargos formulados.

Por lo tanto, los costos evitados se asumira un valor de cero
TOTAL, COSTOS EVITADOS (Ce): 0
Capacidad de Deteccion (p)

La papac?dad de deteccion de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor, quien tiene
un incentivo y obtliene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion por pafte de la Autoridad.
Cuando la capacidad de deteccién es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta

es mayor que cuando la probabilidad de deteccion es muy alta. Los rangos de este valor fie acuerdo con la
capacidad del infractor son los siguientes:

PO e
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Capacidad de deteccion baja: p =0.40
Capacidad de deteccion media: p = 0.45
Capacidad de deteccién alta: p = 0.50

Para el caso que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, se considera que la capacidad
de deteccién es alta, ya que la CVC DAR Pacifico Este actudé teniendo en cuenta un recorrido de control y

vigilancia que se ejecutan en el territorio. El valor asignado para la capacidad de deteccién en este caso es de
0,5.

El célculo del beneficio ilicito (B) es el siguiente:

B=Y2x(1=p)= 0 x(1=05)
P 0.5

B=0
Factor de Temporalidad (a)

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de
dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacién del hecho
ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedié de manera instantanea. Este
factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion instantanea y 4 una accion sucesiva
de 365 dias o mas. La relacién es expresada en la siguiente funcion:

3 *d +(l—-——3
364 364

=1

o

)

Para el proceso sancionatorio que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con
cedula de ciudadania numero 38.955.132 y considerando la informacion existente en el expediente 0761-039-
005-016-2020 se consideraran para el célculo del factor de temporalidad, no fue posible determinar la fecha de
inicio y finalizacién del hecho ilicito, por lo tanto el factor de temporalidad tomara el valor de 1.

Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental
durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos
que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 .de
2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la practica
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de una prueba seran a cargo de quien la solicite. En lo que respecta a los costos para la imgosicion de medidas

preventivas y a los costos de las medidas de restitucion de especies, debera estarse a

lo dispuesto en la

mencionada ley. En lo que respecta a los costos para la imposicion de medidas preventivas|y a las medidas de

restitucion de especies, debera estarse a lo dispuesto en las normas que regulan la materia.

—~

Para el proceso que se adelanta en contra de la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identifitzada con cedula de
ciudadania numero 38.955.132, la autoridad ambiental no incurrié en gastos diferentes a|los atribuibles a la

autoridad ambiental, por lo tanto, este costo no aplicaria en el calculo de la multa.

A continuacién, se presenta la ecuacion para la tasacion de multas por infracciones ambientgles de acuerdo con

la Resolucion 2086 de 2010.

Muita a imponer a la sefiora Elisa Medina de Cifuentes.
MULTA =B + [(x*i)* (1+ A)+ Ca] *Cs

SMMLYV 2020 = $877.802

Donde:

B: 0

a1

ii =159.716.073
A: 0,15

Ca: 0

€S:0.01

——

. ’__’_.——-'-___-___
Ry
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-mmm I a;u: PACIFICO ESTE ~ PROC. SANCIONATORIO 1 |infraccion al recurso sueio
GRUPO = J UGC DAGUA MUNICPIO Bl nacua
mwaugmm _’ = SSEE 7' Sl carlos Evelio Saicedo Andrade, IDP:nI CUENCA i ek - DAGUA

CARGO = ST Prafesional Especislizado unnam . 0761-039-005-016-2020
mlﬂm i "* 1 |Elisa Medina de Cifuentes E mu“wuu/}a : E 27/12/2023

FORMULA B+[(a*i)*(1+A)+Ca]l*Cs |
EsrT e emseeeremmm—————— vaLO8

BENEFICIO ILICITO - - l MULTA
FACTOR DE TEMPORALIDAD 1.00000

S 1,280,465

('HADQ DE AFECTACION AMBIENTAL ¥/0 EVALUACION DEL RIESGO s 111,344 795 I
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES 0.15
I OSTOS ASOCIADOS 3 - I
| APACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR 0.01!

Version: 01 Paginaldes FT.0340.12

MULTA= 0 + [(1* 159.716.073) * (1 + 0.15) + 0] * 0.01 = $1.280.465 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL
CUATRO CIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE) equivalentes a 128046,5 UVB del afio 2023.

Se CONCLUYE que la sefiora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con cedula de ciudadania numero
38.955.132, debera pagar a la CVC, una MULTA PECUNIARIA por un valor de $1.280.465 (UN MILLON
DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATRO CIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE), equivalentes a

128046,5 UVB del afio 2023.

(Hasta aqui el concepto de responsabilidad)

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica Nacional, conocida
también como constitucién ecolégica que elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el
estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano y conforme a lo consagrado en el articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
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gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones

que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las|areas de

especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva &;roteccién

del ambiente y de los recursos naturales.

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene gntre otras

las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
de la Nacion.”

“ARTICULO 58°: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con a
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. C

naturales

eglo a las
ndo de la

aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debefa ceder al

interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente uha funcién

ecoldgica.

oy

“ARTICULO 79°: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley g
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas d
importancia ecol6gica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

arantizara

e especial

“ARTICULO 80°: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natu

les, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el

Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancione
exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
fronterizas.”

legales y

as zonas

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano, enaltece a todos los miembros de la comunidad|nacional.

Todos e_stan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
reconqcnd_os en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1) 2) 3)4)5)6)7)

—

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 ( CODIGO.: AT.055

ibertades
cumplir la

Sge el s i




Pagina 29 de 35

RESOLUCION 0760 No. 0761 - DE 2024
« 16DEC 204 )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano...”

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993, sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones Yy
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con
la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que
la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental”

Sobre la competencia de las Corporaciones Autonomas la Ley 99 de 1993 en su articulo 30
Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el mismo sentido el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa

o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que la misma Ley en su articulo 5 establece:
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“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas digposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos ema ados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafig, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se [configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que p
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y perjuicios
causados por su accion u omision.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40. establece:

“ARTICULO 40- Sanciones. - Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Pesarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las| unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 dg 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

¢

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutan las obras
o0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de lag acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Que el articulo 43 prescribe:

"ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambientgl impone
a quien con su accién u omisién-infringe las normas ambientales.”

T —
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Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 0761-039-005-016-2020, en
contra de la sefiora la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identificada con cédula de
ciudadania No. 38.955.132, y con base en el INFORME TECNICO DE RESPONSABILIDAD
Y SANCION A IMPONER, se puede afirmar con certeza por esta Corporacion que el
investigado es responsable de los cargos formulados mediante Auto 0760 — 0761 No. 000208
del 23 de Diciembre de 2020, es decir, por realizar actividades de apertura de vias y
construccion de explanaciones, asi como por realizar la construccién de un sistema de
recoleccion de tratamiento de aguas residuales liquidos consistentes en la instalacion de un
sistema séptico, sin contar con las autorizaciones y permisos expedidos por la CVC.

Que en el desarrollo del proceso no se desvirtud la presuncion de culpa o dolo establecida en
el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, aunado a que esta acreditada la infraccion
a la normatividad ambiental citada en el Auto de la formulacion de cargos.

Por otra parte, no hay evidencia frente a los cargos formulados, que se haya configurado
alguna de las causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, a saber: 1) Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definiciéon de los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje
o acto terrorista, por lo tanto, los cargos estan llamados a prosperar, aunado a que no es
evidente la presencia de hechos impredecibles e irresistibles.

Asi las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presumen la
culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtuan es
procedente la sancién. Lo cual significa que no se establece una presuncién de
responsabilidad sino una presuncion de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administracion. Por ello se debe velar por
que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicién de algun tipo
de sancién, se efectué en forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de
los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

Que con base en el informe técnico, para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer a
la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES identificada con cédula de ciudadania No.
38.955.132, una sancién, consistente en MULTA, por un valor de $ 1.280.465 pesos ( UN
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PESQOS)

micte equivalentes a 128046.5 UVB del afio 2023, por estar demostrada su respornsabilidad
en el presente proceso sancionatorio ambiental, con relacion a los cargos formulados mediante

Auto 0760 — 0761 No. 000208 del 23 de Diciembre de 2020.

Que para la gradualidad de la sancién se sigui6 lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 y del Decreto 3678 de 2010 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, esta bleciendo
para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de pgroteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovablgs, previo

procedimiento reglamentado por la misma Ley.

‘Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0761-039-005-D16-2020

sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite estab|

ecido en

la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en todo momento el debido proceso de los gresuntos

infractores ambientales, pues se agotaron todas y cada una de las etapas estableci
norma en cita, ademas se notificaron y/o comunicaron los actos administrativo
profirieron dentro del presente proceso.

as enla
que se

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garagntizar la
organizacién y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administracién. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sarjcionador
se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administration para
permitirle a cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciorjes en el
derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de la adminjstracién,
el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las

prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los |ntereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr fos fines
sociales, “mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y debereg para el
adecuado funcionamiento del sistema” y para asegurar asi “la adecuada gestiop de los
distintos érganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones qye le han

sido encomendadas”

En este sentido establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que considera a

la naturaleza no solo como un objeto de apropiacién sino como un bien juridicamente t
con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad se trasforma”, de m
que el pensamiento ecoldgico y las normas ambientales implican entonces un car
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias

utelable,
anera tal
nbio de
uridicas
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tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no solo
buscara regular las relaciones sociales sino también la relacion de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinamicas sociales sobre los
ecosistemas, asi como la repercusién del medio ambiente en la vida social.

De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de derechos
ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo legal, etc, Para
hacerlos compatibles y equilibrados al medio ambiente del cual se sirven o interfieren.

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” publicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edicién nimero 49.523. Compilatorio del Decreto 3678 del
4 de octubre del 2010, Establece: :

(..

Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico -
deberd indicar las caracteristicas del dafo causado por la infraccién.”

Lo
Por ultimo, que una vez verificado por esta Corporacion, que en el presente proceso
sancionatorio ambiental, se garantizé la participacion en cada etapa procesal del investigado,
en procura de salvaguardar el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009, advertida la procedencia de imposicién de
sancion a la sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identificada con cédula de ciudadania
No 38.955.132, esto es, sancion a titulo de MULTA por un valor de $ 1.280.465 pesos ( UN
MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCENTOS SESENTA Y CINCO PESOS)
equivalentes a 128046.5 UVB del afio 2023, conforme a lo sefialado en el INFORME TECNICO
DE RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER del 27 de Diciembre de 2023, en el cual
se sustentan los criterios para la imposicion de la sancién consistente en Multa.
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Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental| Regional
Pacifico Este, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en efercicio de
sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la sefiora ELISA MEDINA DE CIFYENTES,
identificada con cedula de ciudadania No 38.955.132, de los cargos formulados mediante Auto
0760 — 0761 No. 000208 del 23 de diciembre de 2020; de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como SANCION a la sefiora ELISA MEDINA DE
CIFUENTES, identificada con cedula de ciudadania No 38.955.132, una MULTA por un valor
de $ 1.280.465 pesos (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS) equivalentes a 128046.5 UVB del afio 2023

PARAGRAFQ: La sancién impuesta mediante la presente resolucién, es a titulo deudor
principal.

ARTICULO TERCERO: La sefiora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identificada cgn cedula
de ciudadania No 38.955.132, debera cancelar el valor correspondiente a la multa & nombre
de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez|(10) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucién presta mérito ejecutiyo que se
hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los |ntereses
legales una vez vencido el término que se ha sefalado y no se efectuare el pago.

PARAGRAFO. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFO La sancion impuesta mediante la presente resolucion, no exime al infractor de
observar las normas sobre protecciéon ambiental y el manejo de los recursos faturales
renovables

ARTICULO CUARTO: Informar que la sancion impuesta en la presente oportunidgd es sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR EI contenido del presente acto administrafivo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre en
firme, para lo cual se remitird a la dependencia pertinente la sancion ejecutoriada.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte resolutiva de ésta
resolucién, debera publicarse por la CVC en el Boletin de Actos Administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la-Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICACION. Notificar personalmente el presente acto

administrativo a la parte investigada o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién se
realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion ante
el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la —-CVC-, y
subsidiario de apelacion, ante el Director General de la Corporacion-CVC-, del cual debera
hacerse uso dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a la
notificacion por Aviso, si hubiere lugar a este medio de notificacion.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLEATOS 4

L [V

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE"PUBLIQUESE Y CUMPLASE

;;.'4“'¢ ALSRA,
Pirector Territorial i
Direccion Ambiental Regional-Pacifico Este.

Proyecto y Elaboro — Adriana Cecilia Ruiz Diaz- Tecnico Administrativo — DAR pacifico Este
Revis6: Jhon Rolando Salamanca - Profesional Especializado- DAR pacifico Este.
Aprobé: Liliana Del Pilar Suarez Sarmiento — Coordinadora UCG Dagua.

Expediente: 0761-039-005-016-2020
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