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0760-216572020
Oagua 22 de Enero de 2Q25

Seño(a)
ELISA MEDINA DE CIFUENTES
Parcelación Aso Floresta lote 2a
Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Artlculo 69 del Código de Procedimiento Admin¡strat¡vo y de lo
Contenc¡oso Administralivo Ley 1437 de 201 1; Ia Dirección Ambiental Pacífico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO a la señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES identificada con cedula de

ciudadanía No 38.955.132 del contenido de la Resolución 0760 No 0761 01152 del 16 de
Diciembre de 2024" POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES'i expedido en su contra dentro del
proceso 0761-039-005-0U-2O2O. Se adjunta copia íntegra en Diesi Ocho (18) folios útiles a doble
cara, lo anter¡or ten¡endo en cuenta la impos¡bilidad de la notificación personal, al no presentarse
dentro de los térm¡nos acordados. Es de advertir, que se consideran surt¡dos los efectos de la
notificación, al día sigu¡ente del recibo del presente escrito.

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición ante el D¡rector Territorial
de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la -CVC-, y subsidiario de apelación,
ante el D¡rector General de la Corporación-CVC-, del cual deberá hacerse uso dentro de
los diez (10) días hábiles siguientes a la not¡f¡cación personal o a la notificación por Aviso,
si hubiere lugar a este med¡o de notificación,

Cordialmente,

4J, ,-",.,- dt: /;c1 &"ta ñ
tbnmNe cEctLtA RUtz D¡AZ
Técnico Administrativo
Dirección Ambiental Regional Pacifico Este

DtRÉcctóN: CALLE 10, ENTRE ,ARRERAS 24 Y 25
DAGUA, VALLE DEL CAUca
TEL: 2453010
Ll N EA vE RDE : 0 1 800093309 3
www.cvc.gov.co Página 1de 1
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

El Director Tenitorial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporación Autónoma
Regional del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las facultades conferidas en el Decreto Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, Ley. 1333 de 2009, Decreto 1076 de 201 5, y en especial de lo d¡spueslo en
los Acuerdos CVC No. '18 de 1998, CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017, la Resoluc¡ón 0'100
No. 0330 - 0181 de 2017, Resolución 0100 No. 0330-0740 de 2019, así como las demás normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Oue las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales se encuentran establecidas en el
artículo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el artículo primero de la Ley '1333 de 2009, determinó que el Estado es el t¡tular de la potestad
sancionatoria en materia amb¡ental y la e¡erce sin perjuicio de las competencias legales de otras
auloridades, siendo las Corporaciones Autónomas Regionales una de dichas autoridades.

Que el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en mater¡a ambiental

'(...) toda acción u omisión que constituya violación de las normas contenidas en el Código
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 281 1 de 1974, en la Ley 99 de 1 993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demás disposic¡ones ambientales vigenles en que las sust¡tuyan
o modifiquen v en los actos adm¡n¡strat¡vos emanados de la autoridad ambiental
competente. Será también constitut¡vo de ¡nfracción ambiental la comisión de un daño al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Código Civ¡l y la leg¡slación complemenlar¡a, a saber: El daño,
el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se confguren darán lugar a una sanción adm¡nistrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil." (Art. 5,

1333 de 2009)

Que el parágrafo 1o. del artículo 5 de la citada Ley estableció:

PARÁGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien

tendrá a su cargo desvirtuarla. "(Parágrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

eue el procedimiento sanc¡onator¡o en materia ambiental es el establecido en la Ley 1333 de 2009.

eue el Decreto 2811 de 1974 con relación a la necesidad de obtener autorizac¡ón para el uso de

los recursos naturales establece lo siguiente:

Frcs5ü§i--
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.POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENT
TOMAN OTR,AS DETERMINACIONES"

'ARTICULO 51.- El derccho a usar /os rccu§os naturales renovables puede ser adqu
min¡sterio de la ley, perm¡so, conces¡ón y asoc¡ación.'

(...)

Que la Resolución DG No. 526 de noviembre 4 de 2004, expedida por la CVC "Por
la cual se establecen requisilos ambientales para la construcción de vías carrete
explanaciones en predios de propiedad pr¡vada" establece:

()

ARTICULO PRIMERO: Establecer el s¡guiente proced¡m¡ento para toda persona na

¡urld¡co, público o pivado cuando pretenda construir vÍas, caneteables y explanacio
predios de propiedad privada:

PROCEDIMIENTO. El interesado en desarrollar proyectos de construcc¡ón de vÍas. carre
o explanac¡ones en predios de prop¡edad pr¡vada deberá realizar solicitud por escrito a la
de Gestión Ambiental Territorial (hoy D¡recc¡ón Amb¡ental Reg¡onal Pac¡fico Est
jur¡sdicc¡ón en el área, y apoñar la s¡gu¡ente documentación y/o informac¡ón:

a) Solicitud escrita con identiiicación plena y apofte de documentos que acrediten su exi,
y/o representac¡ón en el caso de las personas jurÍdicas.

b) Sevidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o expla
en caso de requerirse, apoftando el sustento documental.

c) Ceftif¡cac¡ón del lnstituto para lnvestigación, Preservación, Patnmonio Cultural y Natu
Valle del Cauca -lNClVA- o quien haga sus veces, cuando se requ¡era.

d) Ceftificado(s) de Tradición con una vigencia no super¡ot a sesenta (60) dlas, del (los) p
conprometido(s) en la obra.

e) Cancelación Derechos de v¡s¡ta."

2. Lo establecido en los artículos 2.2.3.3.4.10. y 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de
reglamentan los vertim¡entos, así:

"ART|CULO 2.2.3.3.4.10. Soluciones ¡ndividuales de saneamiento. Toda edif¡cac¡ón, con
de ed¡ficaciones o desanollo urbanlst¡co, taríst¡co o ¡ndustial, local¡zado fuera del área de
del s¡slema de alcantar¡llado públ¡co, debérá dotarse de s,sfemas de recolección y t|?lt
res¡duos llquidos y deberá contar con el respect¡vo pemiso de veft¡m¡ento.' (Art. 2.2.3.3.
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1076 de 2015)

'ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de perm¡so de vett¡miento. Toda persona naturat o jurtd¡ca
cuya activ¡dad o sevicio generc ve,timientos a las aguas supei¡ciales, marinas, o al suelo, debeñ
sol¡c¡tar y tnm¡tar ante la autoridad ambiental competenle, el respectivo pemiso de vedim¡entos."
(\ft. 2.2.3.3.5.1, Dec. 1076 de 2015)

Que en los archivos de la Corporación, se encuentra radicado el expediente sanc¡onatorio
ambiental, ¡dentif¡cado con el No.0761-039-005-016-2020, contra la señora ELISA MEDINA
DE CIFUENTES, identificada con la cédula de caudadanía No.38.955.132, propietario del
predio registrado bajo el folio de matrícula inmobiliaria No. 370-136075, denominado Lote 2A
de la parcelación "Asofloresta'o "La Floresta'según lo denomina el respectivo certificado de
tradición, ubicado en zona rural del conegimiento Bonero Ayerbe, Vereda el Vergel vía nueva
KM 28.5, jurisdicción del municipio de Dagua en el Departamento del Valle del Cauca, en el
cual se desarrollaron actividades de construcción de explanaciones e instalación de un
sistemas de recolección y tratam¡ento de residuos líquidos, s¡n los respectivos permisos de la
Autoridad Amb¡ental (CVC

El cual surge como consecuencia del 'lnforme de V¡sata' de fecha 26 de febrero de 2Q2o, al
predio denominado Lote 2A de la parcelación 'Asofloresta', registrado bajo elfolio de matrícula
inmobiliaria No. 370-136075, distinguido con el número catastral
762330001000000020801800000074, ubicado en zona rural del conegim¡ento Bonero
Ayerbe, Vereda el Vergel vía nueva KM 28.5, jurisdicción del municipio de Dagua en el
Departamento del Valle del Cauca.

Es de resaltar que en el informe de visita de fecha 26 de febrero de 2020, tamb¡én se hace
alusión a que la Parcelación denominada "Aso floresta" (O 'La Floresta'), se encuentra dentro
de la zona de reserva forestal del pacífico, de conformidad con lo d¡spuesto en la Resolución
MADS 1926 de 2013 "Por la cual se adopta la zonificación y el ordenamiento de la reserva
Forestal del Pacífico establec¡da en la Ley 2 de 1959".

Por otra parte, en el informe se deja constancia que mediante comunicación radicada con el

No. 125742020 del 13 de febrero de2O2O,lia Gerencia de Planeación y Proyectos de lnversión

del Mun¡cip¡o de Dagua, informó que esa Dependencia no ha expedido licencia de construcción

de vivienda para ei predio Ubicado en la Parcelación "La Floresta" Lote 2A Corregimiento

Borrero Ayerbe, Jurisdicción de Municipio de Dagua.

Se realizó revisión de la base de datos de la DAR Pacífico Este, para verificar la existencia de

permisos o licencias ambientales para las activ¡dades ¡ealizadas, esto es, las actividades

bescritas en el ¡nforme de visita del 26 de febrero de 2020, con ocasión de la vis¡ta realizada

vERStóN: 007 - Fecha de a 12t04 04
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Que la Corporación, solicitó a través del VUR (Ventanilla Única de Registro), i ación del
pred¡o ¡dentif¡cado con el número catastral 762330001000000020801800000074' ese
conslató que el predio se encuentra registrado bajo el folio de matrícula inmobilia No. 370-

UAt SE
ELISA

Que, agotado el trámite para notificar personalmente a la presunta infractora, el día de junio

136075, siendo la acfual propietaria la señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, ¡

con la cédula de ciudadanía No. 38.955.132

Que el día 11 de mazo de 2020, se expide el Auto 0760-0761 No. 000085 "POR EL
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANC/ONATORIO AMBIENTAL,, CONITA IA SEñO

MEDINA DE CIFUENTES.

de 2020, en virtud de lo establecido en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, se
entrega de la notificación por aviso.

Que el día 13 de noviembre de 2013, el Coordinador de Unidad de Gestión de Cuen
Ratif¡ca que las actividades desarrolladas, constitut¡vas de presunta infracción e

ambiental, se adelantaron en el pred¡o registrado bajo elfolio de matrícula inmobiliari
-',l36075, denominado Lote 2a parcelación Aso floresta (La Floresta).

construcc¡ón de explanac¡ones y construcción de un s¡stema de recolección y t
residuos liquidos.

Acto admin¡strativo not¡f¡cado por aviso el l3 de enero de 2022 mediante publica
página web de la entidad.

CIFUENTES identificada con cédula de c¡udadanía No.38.955.132, haya prese
de descargos ni haya solicitado la práctica de pruebas.

sancionator¡o ambiental, el precitado acto administrat¡vo ante la imposibilidad de

Que el 23 de diciembre de 2020, esta entidad expidió el AUTO 0760-0761 No 08. en el

cual se formuló pliego de cargos contra la señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES id ntificada
floresta,
ntificado

con cédula de ciudadanía No. 38.955.132, propietaria del Lote 2A Parcelación
Zona rural del Corregimiento Borrero Ayerbe Vereda El Vergel vía Nueva Km. 28.5 i

con matricula inmobiliaria No. 370-136075, al ¡nterior del cual se realizaron activ des de

lizó la

Dagua,
materia
No. 370

iento de

nenla

escrito

proceso
alizat la

Que no reposa en el exped¡ente prueba alguna de que la señora ELISA ME INA DE

Que mediante AUTO 0760 - 0761 No. 00040 del 24 de agosto de 2022, se procedió a ceder
término para presentar alegatos de conclusión y cerrar la etapa investigativa del

Año5
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..POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES''

notificación personal se realizó mediante publicación en página web soportes que reposan en
el expediente.

Que el 27 de diciembre de 2023, el personal adscrito a la DAR Pacífico Este llevó a cabo
¡nforme de responsabilidad y sanción a imponer, realizando la valoración probatoria de los
documentos obrantes en el exped¡ente.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendrán como pruebas además
de las decretadas y practicadas, las que obran dentro del expediente No 0761-039-005-016-
2020.

Que del informe de responsabilidad y sanción a imponer del 27 de diciembre de 2023, se
extrae lo siguiente:

3. EXPEDIENTE No: 0761-039-00 5-016-2020

4. ANTECEDENTES (mot¡vos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la infracciónl diferentes pruebas
practicadas):

El 26 de febrero de 2020 se realiza visita para atenc¡ón de radicado con el número '125742020, en el corregimiento
Borrero Ayerbq vereda El Vergel, vfa nueva Km 28,5 parcelación Asofloresta, pred¡o denom¡nado lote 24, donde
se observó la construcción de una vivienda en estructura prefabricada e ¡nstalación de p¡sc¡na. La Parcelación
campestre Asofloresta se encuentra afectada como área forestal protectora de acuerdo con la resolución MADS
1926 de 2013 por la cual se adopta la zonificación y el ordenamiento de la reserva forestal del pacifico establecida
en la Ley 2 de'1959".

El 11 de marzo de 2020 la em¡te el Auto 0760-0761 No.000085 "Por el cual se ¡nicia un procedimiento

sancionatorio ambiental"

Et 16 de mazo de 2O2O med¡ante oficio 0760-216572020 se envía copia del Auto 0760-076'l No.000085 (11 de

mazo de 2020\ a la Procuradora Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

El t6 de marzo de 2020 mediante ofic¡o 0760-216572020 se cita para not¡ficación personal a la señora Elisa

Medina de Cifuentes del Auto 0760-0761 No.000085 (1 1 de marzo de 20201.

El día 24 de Junio de 2020 la D¡rección Amb¡entai Regional Pacifico Este de la CVC le notifica por aviso a la señora

Elisa Mediná de C¡fuentes det Auto 0760-0761 No.000085 (11 de marzo de 2020) "Por el cual se ¡n¡cia un

procedimiento sancionatorio amb¡ental"

VERS|ÓN: 007 - Fecha de aglicadón:2O24|1ZU cóDtco.: Fr.o55o.M
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A través de memorando de fecha 30 de octubre de 2020, el abogado profesional especializad de la DAR Pacifico
para continuar conEste, solic¡ta al coordinador de la UGC Dagua la identificaciÓn del inmueble y del propieta

el proced¡miento sancionatorio Exp 0761-039-005-016-2020

A través de memorando 0761-216572020 de fecha '13 de noviembre de 2020, el coordinad
\,

de la UGC Dagua,

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENT
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

envla al abogado profesional especializado de la DAR Pacifico Este, la respuesta a la solic
del inmueble proceso sanc¡onatorio Exp 0761-039-005-016-2020.

El 23 de d¡ciembre de 2020 se em¡te Auto 0760 - 0761 No 000208 de 2020'Por el cual se

cargos'que dispone en el ARTICULO PRIMERO. "Formular contra la señora ELISA M
ident¡ficada con Ia cédula de ciudadanía No. 38.955.1 32, propietar¡a del predio reg¡strado
¡nmobiliar¡a No. 370-136075, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente

s¡guientes cargos:
Cargo primero: Realizar la construcción de una explanaciÓn en predio de su propi

(O "La Floresta" según lo denom¡na el respectivo cert¡f¡cado de trad¡c¡Ón), ub¡cad

correg¡miento Borrero Ayerbe, Vereda El Vergel Vía nueva KM 28.5, JurisdicciÓn del

el folio de matrícula
admin¡strativo los

registrado bajo el
folio de matrícula inmobiliaria No. 370-136075, denom¡nado "LOTE 2 A" de la pa Asofloresta

en zona rural del
nicipio de Dagua

en el Departamento del Valle del Cauca sin contar con el respect¡vo permiso de " strucción de Vias,
Carreteables y Explanaciones en Pred¡os de Prop¡edad Privada', lo que presunta

establecido en el articulo 1o de la Resoluc¡ón DG 526 de 2004 expedida por la CVC.

Cargo Segundo: realizar la construcción de un s¡stema de recolecciÓn y tratamiento
consistente en la ¡nstalación de un sistema séptico, en el predio registrado bajo

te transgrede lo

inmobil¡aria No. 370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vert¡mientos, lo
transgrede lo determinado en los Artículos 2.2.3.3.4.10y 2.2.3.3.5.1 del Decreto 107

A través del oficio 076144202020 del 28 de diciembre de 2020 se "c¡ta a notiflcación" a la Elisa Medina

A través del oficio 0760-216572020 del22 de septiembre de 2021 se c¡ta a notificac¡ón pe la la señora El¡sa
Medina de C¡fuentes del contenido del Auto 0760-0761 No.000208 del 23 de d¡ciembre de 2
cual se formula un pliego de cargos" .

20 "Por medio del

A través de correo electrónico de fecha 2111012021, se envía, entre otros, el ofic¡o de c¡ta
El¡sa Medina de Cifuentes, para realizar la publicación correspondiente en la página web de I

de Cifuentes del contenido del Auto 0760-0761 No.000208 del 23 de diciembre de 2020 "

foÍmula un pliego de cargos" .

A través del oficio 0760-216572020 de fecha 3 de enero de 2022, la Direcc¡ón Ambiental R
de la CVC le not¡f¡ca por av¡so a la señora El¡sa Medina de Cifuentes del contenido del Auto 0
del 23 de diciembre de 2020'Por medio del cual se formula un pliego de cargos"
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
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A través de correo electrón¡co de fecha 0410112022, se envfa, el of¡cio de citac¡ón 0760-216572021 Elisa Med¡na
de Cifuentes, para realizar la publicac¡ón correspondiente en la página web de la CVC.

El 24 de agosto de 2023 se em¡te Auto 0760 - 0761 No 00040 de 2023 (24 de AUG 2023) "Por el cual se corre
traslado para alegar de conclus¡ón y se toman otres determinaciones'

A través del df¡cio 0761-782372023 del25 de agosto de 2023, se c¡ta a notif¡cac¡ón personal, a la señora Elisa
Medina de Cifuentes, del contenido del Auto 0760 - 0761 No 00040 de 2023 (24 de AUG 2023) "Por el cual se
corre traslado para alegar de conclus¡ón y se toman otres determinaciones".

A través de correo electrón¡co de fecha 2810812023, se envfa, el acto adm¡n¡strativo 0760-0761-00040, para
realizar la publicación correspond¡ente en la pág¡na web de la CVC.

A través del of¡cio 0760-2'16572020 de fecha 7 de sept¡embre de 2023 la Dirección Ambiental Regional Pacifico
Este de la CVC le notifica por aviso a la señora Elisa Medina de Cituentes del conten¡do del Auto 0760 - 076'l No
00040 de 2023 (24 de AUG 2023) "Por el cual se corre traslado para alegar de conclus¡ón y se toman otras
determinaciones".

5. CARGOS FORMULADOS:
Cargo primero: Realizar la construcción de una explanación en el predio de su prop¡edad registrado bajo el folio
de matrfcula ¡nmobilrar¡a No.370-136075 denominado 'LOTE 2A" de la parcelación "Asofloresta" (o "La Floresta"
según lo denomina el respectivo cert¡ficado de trad¡ción) ubicado en la zona rural del corregimiento Borrero
Ayerbe, vereda ElVergel via nueva KM28,5, jur¡sdicción del municipio de Dagua en el departamento del Valle del
Cauca, s¡n contar con el respectivo permiso de'construcción de vfas, caneteables y explanac¡ones en predios
de propiedad privada", lo que presuntamente transgrede lo establec¡do en el Artículo 1' de la Resolución DG 526
de 2004 expedida por la CVC.

Cargo segundo: Real¡zar la construcción de un sistema de recolección y tratamiento de res¡duos líquidos,
cons¡stente en la instalaclón de un s¡stema séptico en el predio registrado bajo el folio de matrícula inmobiliaria
No.370-'136075, sin contar con el respect¡vo permiso de vert¡mientos, lo que presuntamente transgrede lo
determ¡nado en los Artículos 2.2.3.3.4.10y 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

6. VALORACIÓN PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

Analizando las pruebas de la

CVC, y ten¡endo en cuenta que
señorá Elisa Medina de
C¡fuentes, ño presento
descargos ni alegatos de
conclus¡ón se estableca lo

siguientei

a11s2RESoLUcTóN o76o No. or., f : 
'-

Cargo Prueba Descargo Valoración
Caroo Drimeroi Realizar la
construcción de una e¡planac¡ón
en el prsd¡o de su propiedad
registrado bajo el folio de
matr¡cula inmobil¡aria No.37G
'136075 denominado "LOTE 24"
de la parc¿lación "Asof,oresta' (o
"La Florssta" según io denom¡na
el respectño cerlificádo de

f. informe de visita realizado el
26 de febrero de 2020. el cual
permite establecer la infracción:

Se observó la conskuc.c¡ón de
una vivienda en la estruc{ura
prefabricada e instalacióñ de
piscina de acuerdo a lo descrlo
en nuest.a comunicac¡ón 0761-

El¡sa Med¡na de
no presenta

n¡ alegatos de

La señora
C¡fuentes,
descargos
conclusión.

VERSIÓN: OO7 - Fecha de aplEacron +. -4.0550.04 ,

DE 2024
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cedmcado d"
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como Area
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e 1959, es decir, el
ral tiene una categoria
cc¡ón y conservac¡ón
l, por lo tanto los usos

son re§tringidos y
intervención requiere
sos y autorizaciones

de la Autoridad

nción a que la señora
¡na de C¡luentes. no

descargos ni alegatos
lus¡ón, se valida la
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n cuenta el áre,
160 m'

inguna ¡ntenc¡ón pero
no exime la
ilidad de las acciones

lo que reporta el
visita, por lotanto, s€

activ¡dades
as el día
2020.

fueron
26 de

nes ejecutadas si
un riesgo.

idera que de acuerdo
llevada a cabo por
de la CVC no se
ctaciones nidaños

s en el pred¡o. pero

a¡a¿ic¡ón) ubicado en la zona rural
del corregim¡ento Borrero Ayerbe,
vereda El Vergel vía nueva
KM28,5, ju sdicción delmun¡c¡p¡o
de Dagua en el departamento del
Valle del Cauca, sin contar con el
.espectivo p€rmiso de
"construcc¡ón de vías,
carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada', lo
que prcsuntamente transgrede lo
establecido en elArtículo 1" de la
Resolución DG 526 de 2004
expedida por la CVC.

45892020 del 20 de eneto de
2020. la construcc¡ón se
realiza sobre una explanada
con taludes superiores de 0.8
metros y '1,0 metros de altura e
¡nteriores de 1.5 metros que al
parecer se van a estabilizar con
muros de contención
sostenidos en madera. Es
colindante en la parte baja con
drenaje natural a una d¡stancia
superior a los 60 metros y
presenta cobertura de bosque
con área de ¡ntervención de 150
m2. La ¡nstalación del sistema
séptico para esta vivienda
consiste en un tanque o pozo
de absorción localizado en la
pade baja del terreno que
presenta pend¡entes del40%. a
una d¡stancia de 20 metros del
drenaje natural. Se evidencia
instalación de malla para
alinderamiento del pred¡o.

La parcelación campestre
Asofloresta se encuentra
afeclada como ár€a forestal
proteclora de acuerdo con la
Resolución MADS 1926 de
20'13 "por la cual se adoptá la
zon¡ficac¡ón y el o.denamiento
de la reserva foreslal del
Pacifico establecida en La Ley
2a de 1959', razón por la cual
se debe surti. un proceso de
sustracción ante elMinisterio de
Ambiente y Desarrollo
Sosten¡ble. Se cons¡dera lo
dispuesto en la resolución 1527
del 03 de septiembre de 2012
modiflcada por la Resoluc¡ón
númeto 1274 de 2014 'Por la
cual se señalan las actividades
de bajo impacto ambiental que
se pueden desarrollar en las
áreas de rcsetua forestal s¡n
necesidad de efectuar
sustracciones del área".
Por lo anteriormente descr¡lo. el
desarrollo de vivienda rural en
el predio en mención no es
perm¡tido, hasta tanto se surta
un proceso de sustracc¡ón ante
el Ministerio de Amb¡ente y

1.Etp

según

tradició
afecla

Ley 2
predio

ambient
del sue
cualquie

Ambien

2. En at

present
de con
¡nforma
v¡sita.

3. En cu
conside
infome
tendrá
afeclada

4. Es
interven
sido s¡n
esto

ejecutad

5. Las
eviden
febrero d

6 Se con
con la vi
funciona
causaron
embienta
las a
generaro

7. En cu
considera
visita I

res

Rese

dep

Elisa

res

2A'
"Asoil

dep
por

CÓDIGo

da a cabo arte

( i¡DEC2024 )

posible qua la
realizada haya

alárea afectada se
lo ev¡denciado en la
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1

Anal¡zando las pruebas de la
CVC, y ten¡endo en cuenta que
señora El¡sa Medina de
C¡fuentes, no presento
descargos ni alegatos de
conclusión, se establece lo
s(¡uiente:

2. En el info.me de visita de
lecha 26 de febrero de 2020 se
evidenc¡a "...|a ¡nstalación del
sistema séptico para esta
v¡vienda consiste en un tanque
o pozo de absorción local¡zado
en la parte baia del tereno que
presenta perdieñtes del40%. a
una distancia de 20 metros del
drenaje natural..." dicho
sistema no cuenta con pemiso
de vedimientos y
paesuntamente tampoco
cumple con la normalividad
refercnte a los s¡slemas
individuales de saneamiento
básico Resoluciones 0330 de
2017 y 799 de 2021.

3.Se considera que de acuerdo
con la v¡sita llevada a cabo por
tuncionarios de Ia CVC no se

causaron afedac¡oñes ni daños
ambientales por vertim¡ento
direcio de aguas restduales
domesticas a un cuerpo de
agua o al sualo. pero las
acciones ejecutadas si
generaron un riesgo.
Por lo tanto- se val¡da la

inrormación cons¡gnada en el
informe que or¡g¡no el proceso
sancionatorio amb¡eñtal

Desarrollo Sostenible. ya que el
determinante ambiental
establecido la ley 2a de 1959 es
norma de superior jerarquia
comparado con el Acuerdo
Municipal No.004 del 29 de
mayo de 2002 - PBOT Dagua.

de func¡onarios de la

Corporación, por lo tanto se
tendrá en cuenta el á.ea
alectada de t60 m'?. sin
embargo. la extensión no ¡ncide
en la formulación de los cargos,
ya que es un atribulo que se
t¡ene en cuenta para efeqlos de
la tasación de multas como
sanciones en p¡ocesos
sancionatorios ambiental€s.

Cargo segundoi Realizar la
construc¿¡ón de un sistema de
recoleGión y tratamiento de
residuos liqu¡dos, consistente en
la ¡nstalación de un sistema
séptico en el predio registfado
bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.370-136075, sin
contar coñ el respedivo permÉo
de vertimientos, lo que
presuntamente transgrede lo
determinado en los Artículos
2.2.3.3.4.10 y 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015.

La instalación del sistema
séptico para esta vivienda
consiste en un tanque o pozo
de absorc¡ón localizado en la
parte baja del terreno que
presenta pend¡entes del 40olo, a
una d¡stancia de 20 metros del
drenaje natural.

La señora
Cifuéntes
descargos
conclusión

Elisa Medana de
no prcsenta

ni alegatos de

VERSIÓN oo7 - Fecha de aplicacrónr 2024/12104 :Ff.0550.04 r
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lnforme de visita realizado el 26
de febrero de 2020, el cual
permite establecer ¡a infracc¡ón:
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De acuerdo con la ub¡@ciÓn geográf¡ca tomada del informe de
geog

visita en
áf¡cas WGS8aI n a o omb a te 052 1 36 ES v I7 2 N o rte coorde nad asl\,,1 C 1 e 8

N 76 36 2 p red idlo S e EV en

de ¡nformación de la CVC Visor avanzado Geocvc, el predio se encuentra afectado por la

como se aprecia en la figura 'l

F¡gura 1

o
rÉt

?

@@@

MMn

7. DETERMINACIÓN DE LA RESPONSABILIDAD:

a

o

jDeterminac¡ón de la Responsabilida

La señora Elisa Medina de C¡fuentes, no presento d
de conclusión. Así mismo, la explanación en el pred
s¡n perm¡so y/o autorización por parte de la Autorida
tanto, se cons¡dera que la señora Elisa Medina de Ci
del predio, es responsable por no contar con el resp
"construcción de vías, carreteables y explanacio
prop¡edad pr¡vada".

)argos ni alegatos
), se llevó a cabo
Ambiental, por lo
entes, propietaria
)ctivo permiso de
fs en predios de

VERSIÓN: OO7 - Fecha de aplicació.,: 2024112/04 0550.04
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Cargo
Elisa Medina de Cifuentes

Caroo orimero: Realizar la
construcc¡ón de una explanación en
el pred¡o de su prop¡edad reg¡strado
bajo el folio de matricula inmobiliaria
No.370-136075 denominado "LOTE
2A" de la parcelación "Asofloresta" (o
"La Floresta" según Io denomina el
respectivo cert¡ficado de trad¡ción)
ub¡cado en la zona rural de¡
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8. GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL:

En el caso de la señora Elisa Medina de Cifuentes, relacionado con incumpl¡mientos normat¡vos relac¡onados

con la falta de permisos y/o autorizaciones para construcc¡ón de vfas, carreteables y explanaciones en predios

Oe propieOaO piivada y sblic¡tud de permiso de vertim¡entos que-estable la normat¡vidad ambiental, se considera

que 
"eg,ln 

la información recolectadl por los func¡onar¡os de la CorporaciÓn y cons¡gnada en el informe de visita

duá iÑá.oro o"se para la elaboración del concepto técnico, se considera que la infracciÓn comet¡da es de tipo

"drinirtr"tiuo 
mot¡vada por el ¡ncumpl¡miento de la obligac¡Ón legal de contar con los permisos y/o autor¡zaciÓn

para construcción de vias, carreteábles y explanac¡ónes en predios de prop¡edad privada y perm¡so de

vertimientos. Por tal mot¡vo se considera pertinent" realizar un análisis por r¡esgo de afectac¡Ón ambiental'

Cargo Pnmero - Será evaluado por rlesgo

Evaluación del Riesgo.

Aquellas infracctones que no se concretan en ¡mpactos ambientales, generan un.riesgo potencial de afectaciÓn'

Ein*"r áá ri""go que genera dichá aición se encuentra asoc¡ado a la probabilidad de ocurrencia de la afectación'

asi como a la magnitud del potenc¡al efecto.

corregim¡ento Borrero Ayerbe,
vereda El Vergel vía nueva KM28,5,
jur¡sd¡cción del munic¡pio de Dagua
en el departamento del valle del
Cauca, sin contar con el respectivo
permiso de "construcción de vías.
carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada", lo
que presuntamente transgrede lo
establec¡do en el Artfculo 1 ' de la
Resoluc¡ón DG 526 de 2004
exped¡da por la CVC.
Caroo seoundo: Real¡zar la construcc¡ón
de un s¡stema de recolección y
tratamiento de residuos l¡quidos,
cons¡slente en la instalación de un
sistema sépt¡co en el predio reg¡strado
baio el folio de matrícula inmob¡l¡aria
No.370-136075. sin contar con el
respectivo perm¡so de vertimientos, lo
que presuntamente transgrede lo
determinado en los Arliculos 2.2.3.3.4.'10
v 2.2.3.3.5.1 del Oecrero 1076 de 2015.

La señora Elisa Med¡na de Cifuentes, no presenlo descargos ni alegatos
de conclusión. Asf m¡smo, no presento sol¡c¡tud de perm¡so de
vertimientos líqu¡dos, ni sol¡c¡to la certificación del sistema individual de
saneam¡ento a la Autoridad Ambiental; por lo tanto, se cons¡dera que la

señora Elisa Medina de Cifuentes, propietaria del predio, es
responsable por no sol¡citar el perm¡so de vertim¡entos l¡quidos.

VERSIÓN: 007 - Fecha de a

Años
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Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incum
presente por lo menos los sigu¡entes dos aspectos:

La probab¡lidad de ocurrencia de la afectac¡ón (o)

La magnitud potencial de la afectac¡ón. (m)

En muchos de los casos, la generación de r¡esgos está asociada a ¡ncumplimientos de

"POR

cuales ex¡gen a la autoridad amb¡ental ejercer su func¡Ón san
de los recursos naturales, se ver¡fique el comportamiento de
obl¡gac¡ones establecidas en los actos administrat¡vos.

¡m¡entos, teniendo

adm¡nistrativo, los
cronato ria de ta form q ue por la proteccióna

las cond ¡c medio v el plimiento de laston d e

ldentificac¡ón de Agentes de Peligro

En el análisis de la infracción de la norma ambiental se han de identificar las acciones y/u omisiones que

constituyen un riesgo para producir una afectación potencial. En este punto, el grupo de pr que evalúan
la infracción a la norma, deben ldentif¡car los agentes de peligro presentes que constituyen el ntos potenc¡ales

de generación de afectación ambiental, además de lás med¡das de m¡t¡gaciÓn implementada
contrarrestar el potenc¡al lesivo de estos. Algunos de las agentes de pel¡gro identificados

r el infractor para
r Cifuentes (2003)

S

En aquellos casos en los que la infracc¡ón genere riesgos potenciales sin la presencia de
se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjud¡cial.

de pel¡gro, solo

De acuerdo a la ¡nformación que reposa en el exped¡ente No. 0761-039-005-016-2020, en el ue se encuentra el

. Agentes químicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, tóxicos, inflamables, etc.

. Agentes fisicos: Material en suspensión, agua de inundación, polvo de cemento, etc.

. Agentes biológicos: Virus, bacter¡as, etc.

. Agentes energéticos: Calor, presrón, rad¡ación electromagnética o UV, radiact¡vidad, etc,

proceso que se adelanta en contra de la señora Elisa Medina de Cifuentes, identificada co
número 38.955.132; se estiman los aspectos de acción y/u omisión, los pos¡bles agentes
de afectación ambiental y la m¡t¡gación encontrados por real¡zar la construcción de una
con el respectivo permiso de 'construcc¡ón de vias, carreteables y explanaciones en
privada'.

n ula de c¡udadania
de ligro, el potencial

nación sin contar
ios de prop¡edadp

Acción y/u Omisión Agente de Peligro Potenc¡al afectac¡ón
ambiental

Mitibac¡ón
Exi+tente.

Real¡zar la
construcción de una
explanac¡ón sin contar

Agentes Fisicos:
afectaciones en el
suelo generando

erosión

Afectac¡ón al recurso
suelo o

VERSIÓN: OO7 - Fecha de apticacion.2024/12104

son:
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con el respectivo
perm¡so de
'construcc¡ón de vias,
caneteables y
explanaciones en
predios de prop¡edad
privada'

lmportancia de la afectación

Para la valoración de la importancia de la afectación se emplean los slguientes atr¡butos

.lntens¡dad
: Extens¡ón
. Pers¡stencia
. Revers¡b¡lidad
. Recuperabil¡dad

La valoración cuant¡tativa de la ¡mportancia de la afectación para el caso a nombre de la señora Elisa Medina de
Cifuentes, ¡dent¡ficada con cedula de c¡udadanfa número 38.955.132 responsable de Realizar la construcción de
una explanación sin contar con el respect¡vo perm¡so de "construcción de vfas, carreteables y explanaciones en
predios de prop¡edad privada", determina que el incumpl¡miento de lo requer¡do por la norma para llevar a cabo

una explanación, generaron un potencial riesgo en el bien de protecciÓn:

Bien de protección afectado: Suelo

El escenar¡o de afectación refiere al riesgo de efectaciÓn al recurso suelo

Págrna 13 de 35

1s2
' =l6 2021DEC

Atributo Calificación Ponderación Justificación

lntensidad

Def¡ne el grado de ¡ncidencia
de la acción sobre el bien de
protección.

1

El ¡nformes establece que con
las acciones eiecutadas se
presenta un camb¡o en el uso del
suelo, uso que es pro h¡bido ya

vERSróN: oo7 - Fe a

1954-2024

A continuaoón, se aplica la metodologla de valorac¡ón de la importanc¡a de la afectación para el caso que nos
compete a nombre de la señora El¡sa Medina de Cifuentes, identif¡cada con cedula de c¡udadania número
38.955.132 responsable de Realizar la construcc¡ón de una explanac¡ón s¡n contar con el respectivo permiso de
"construcc¡ón de vías, carreteables y explanaciones en predios de propiedad pr¡vada"
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Amb¡ente, V¡vienda y Desarrollo Terr¡torial, se califica como una afectación leve, y de acu
Evaluación del N¡vel Potencial del lmpacto, la magn¡tud potenc¡al de la afectación (m) serla

6 MESES

Cálculo de la lmportancia de la Afectación

Para el cálculo de la importancia de la afectac¡ón se utiliza la s¡guiente ecuac¡ón:

¡= 1S-lN) + (2'EX) + PE + RV + MC

El resultado de la importancia de Ia afectac¡ón (l) = 12 la cual de acuerdo a la tabla 7 del nual conceptual y
procedimental "Metodología para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa A del Ministerio de

con la Tabla 10

que se está
suelo
reserva
1959.
El área de afechci(
en un área interio
hectáreas. I

1

Se ref¡ere al á¡ea
influencia del impacto
relac¡ón con el entorno.

de
enExtensión

permanente, pi

tiempo para q!
condiciones pr€

ya que se tra
naturales que ft

eración no seria
-.ro requiere de
te relorne a las
rv¡as a la acción

¡a de procesos

leron alterados.

riEl efecto de a

1

Pers¡stencia (PE): Se refiere
al tiempo que permanecerfa
el efecto desde su apariciÓn Y

hasta que el bien de
protecc¡ón retorne a las
condic¡ones previas a la
acción.

Pers¡stencia

Teniendo en
condición sin

cuenta una
proyecto, los

pueden volver
or¡ginales ante
por medios
t¡empo menor

s condiciones
de la afectación

un año.

procesos les alterados

rales en un

3Reversibil¡dad

Capacidad del bien de
protección amb¡ental afectado
de volver a sus condic¡ones
anteriores a la afectac¡ón por
medios naturales, una vez se
haya dejado de actuar sobre
el ambiente.

Considerando
que ev¡dencia
visita '10 de
técnico fechad

recuperabilidad
lazo inferior a

2021, se
Recuperab¡lidad

Capacidad de recuperac¡ón
del bien de protección por
med¡o de la ¡mplementación
de med¡das de gestión
ambiental.

B¡en de Protecc¡ón lmportancia de la Afectaci< ,n (l)
12

0550VERSIÓN: OO7 - Fecna de apt¡cación
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3

Recurso suelo



x0

't954-2024

rut
R4..at¿d t lt. ¿.,ioú.'

Ú'@
Págiña t5 de 35

RESOLUCTÓN 0760 No. 076l - oE 2024

Probabil¡dad de Ocurrencia

Para determ¡nar la probab¡l¡dad de ocurrenc¡a de la afectación, el equipo de profesionales de la autoridad
ambiental debe evaluar y sustenter la posib¡lidad de que esta ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe
sustentar s¡ la probab¡l¡dad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy baja. A part¡r de
drcha valoración, se le asigna un valor a la probab¡l¡dad de ocurrencia.

Para el caso de la señora El¡sa Medina de C¡fuentes, ident¡ficada con cedula de c¡udadania número 38.955.132
responsable de responsable de Real¡zar la construcción de una explanac¡ón sin contar con el respectivo perm¡so
de'construcc¡ón de vfas, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada", se conceptúa que la
probab¡l¡dad de ocurrencia de las afectac¡ones antes descritas es moderada.

De acuerdo con la Tabla 11 Valorac¡ón de la Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
"Metodologfa para el Cálculo de Multas por lnfracc¡ón a la Normativa Ambiental" del Minister¡o de Ambiente,
V¡vienda y Desarrollo Territor¡al, para una probabil¡dad de ocurrenc¡a moderada el valor de probab¡lidad de
ocurrenc¡a es de 0,6.

Determinación del Riesgo

Teniendo defnido el nlvel potencial de impacto y la probab¡lidad de ocurrencia se procede a establecer el nlvel
de r¡esgo a partir del producto de lás variables anter¡ormento descritas.

s211-U§

r=mxo

Donde

r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectac¡ón
m = Magnitud potencial de la afectac¡Ón

El valor obtenido representa el n¡vel potenc¡al de riesgo generado por la ¡nfracciÓn de la norma, el cual debe ser

monetizado para sei integrado en el modelo matemátióo.En este sentido, y teniendo en cuenta que a la infracción

no se 
"oncrétó 

en afectáciÓn ambiental, Se le asigna un valor correspond¡ente a la mitad de la multa máx¡ma

establecida en la ley.

r=35x0,6
r=21

obten¡do el valor del r¡esgo, se determ¡na el valor monetar¡o del m¡smo a partir de la s¡gu¡ente ecuación

Rl= (1 1 ,03 x SMMLV) x r

VE RslÓN: oo7 - Fecha de aPlicación
FT.0550.04
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Donde:
R1 = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o más infracc¡ones que generen riesgo poten
real¡za un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda más d
se concrete en afectación y r¡esgo, se procederá mediante el promedio simple de los res
monet¡zar tales infracciones o r¡esgos.

R1 = (11,03 x SMMLV) x 21

R1 = 231,6 SMMLV

Cargo Segundo - Será evaluado por riesgo

Evaluación del R iesgo

Aquellas infracc¡ones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo po
El nivel de r¡esgo que genera dicha acc¡ón se encuentra asociado a la probab¡l¡dad de ocurren
así como a la magn¡tud del potenc¡al efecto.

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incum
presente por lo menos los sigu¡entes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectac¡ón (o)

La magnitud potencial de la afectación. (m)

En muchos de los casos, la generación de riesgos está asociada a incumpl¡mientos de ti
cuales exigen a la autoridad ambiental e.jercer su func¡ón sancionatoria de tal forma que se v
de los recursos naturales, se verif¡que el comportamiento de las cond¡ciones del medio y el
obl¡gaciones establec¡das en los actos adm¡nistrativos.

ldentif¡cac¡ón de Agentes de Peligro

contrafrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de las agentes de peligro ¡dentif¡cados p
son:

En el análisis de la ¡nfracción de la norma ambiental se han de identif¡car las acciones
constituye¡ un riesgo para produc¡r una afectación potenc¡al. En este punto, el grupo de profesi
la infracción a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes que constituyen ele
de generación de afectación ambiental, además de las med¡das de mit¡gac¡ón implemeñtadas

VERSIÓN: OO7 - Fecha de apticación. 2O24t12t04
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. Agentes quimicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, tóx¡cos, inflamables, etc.

. Agentes flsicos: Mater¡al en suspens¡ón, agua de inundación, polvo de cemento, etc.

. Agentes b¡ológicos: Virus, bacter¡as, etc.

. Agentes energéticos: Calor, presión, radiación electromagnét¡ca o UV, rad¡actividad, etc

En aquellos casos en los que la infracción genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de peligro, solo
se evaluara la probabil¡dad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a Ia informac¡ón que reposa en el expediente No. 0761-039-005-016-2020, en el que se encuentra el
proceso que se adelanta en contra de la señora El¡sa Medina de C¡fuentes, ¡dentificada con cedula de c¡udadanía
número 38.955.132i se est¡man los aspectos de acc¡ón y/u omisión, los pos¡bles agentes de peligro, el potencial
de afectac¡ón amb¡ental y la mitigación encontrados por real¡zar la construcc¡ón de un s¡stema de recolección y
tratamiento de res¡duos liquidos, consistente en la instalación de un sistema séptico en el pred¡o reg¡strado baio
el fol¡o de matrfcula inmobiliaria No.370-136075, sin contar con el respectivo permiso de vertim¡entos.

Acción y/u Omisión Agente de Pel¡gro
Mit¡gac¡ón
Ex¡sténte.

realizar la construcc¡ón
de un s¡stema de
recolección y
tratamiento de
res¡duos líquidos,
consistente en la
instalación de un
s¡stema sépt¡co en el
predio registrado bajo
el folio de matrfcula
inmobiliaria No.370-
136075, s¡n contar con
el respectivo permiso
de vertimientos.

Agentes Físicos
afectaciones en el

recurso suelo

Afectación al recurso
suelo

lmportancia de la afectac¡ón

A cont¡nuación, se aplica la metodologfa de valoración de la ¡mportancia de la afectaciÓn para el caso que nos

compete a nombre de la señora Elisa Medina de C¡fuentes, ident¡ficada con cedula de ciudadanía número

38.955.132 responsable de Realizar la construcc¡ón de un sistema de recolecciÓn y tratamiento de residuos

l¡qu¡dos, cons¡stente en la ¡nstalación de un sistema sépt¡co en el pred¡o registrado bajo el folio de matricula

inmobiliaria No.370-136075, s¡n contar con el respectivo permiso de vert¡mientos.

Para Ia valorac¡ón de la importanc¡a de la afectaciÓn se emplean los s¡gu¡entes atributos:

s211f:= o

_)
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La valoración cuantitat¡va de la lmportancia de la afectaciÓn para el caso a nombre de la ra Elisa Med¡na de

Cifuentes, identificada con cedula de c¡udadanÍa número 38.955.132 responsable de Real r Ia construcción de
un sistema de recolección y tratamiento de residuos llquidos, cons¡stente en la instalaciÓn d un s¡stema sépt¡co

fespect¡vo perm¡so
mientos liqu¡dos,

lece que con las
eculadas se
b¡o en el uso del
es proh¡b¡do ya
esarrollando en
como área de
ldeLey2d
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Ilntensidad

Define el grado de ¡nc¡denc¡a
de la acción sobre el b¡en de
protección.

El área de afeclación se local¡za
en un área interior a una (1)
hectáreas. I

Extensión
Se refiere al área
influenc¡a del ¡mpacto
relación con el entorno.

de
en

Pers¡stenc¡a

Persistencia (PE): Se refiere
al tiempo que permanecerfa
el efecto desde su aparic¡ón y

hasta que el bien de
prótecc¡ón retorne a las
condiciones prev¡as a la
acción.

I
permanente,
tiempo para
cond¡ciones
ya que se
naturales qu

q

El efecto de al ración no seria

ias a la acción
de procesos
n alterados

t
e

requiere de
retorne a las

Reversibilidad

Capac¡dad del bien de
protección ambiental afectado
de volver a sus cond¡c¡ones
anteriores a la afeclación por
med¡os naturales. una vez se
haya dejado de actuar sobre
el ambiente.

1

Teniendo en cuenta una
condición sin proyecto, los
procesos natu les alterados
pueden volver a sus cond iciones
originales antes de la afectac¡ón
por med¡os n
tiempo menor d un año

turales en un

0550.04

<-

DIGO

¡::0T 1 52
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en el pred¡o reg¡strado bajo el fol¡o de matrÍcula inmobiliar¡a No.370-136075, s¡n contar con
de vertimientos, determina que el ¡ncumplimiento de lo requerido por la norma para

generaron un potencial riesgo en el bien de protecciÓn:

Bien de protección afectado: Suelo.

El escenario de afectac¡ón refiere al riesgo de afectaciÓn al recurso suelo.

,|
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Cálculo de la lmportancia de la Afectación

Para el cálculo de la importancia de la afectación se utiliza la s¡guiente ecuación

¡ = 1S'lN) +(2.EX) +PE+RV+MC

B¡en de Protecc¡ón lmportancia de la Afectación (l)
Recurso suelo 8

El resultado de la ¡mportancia de la afectación (l) = 8la cual de acuerdo a la tabla 7 del manual conceptual y
procedimental "Metodología para el Cálculo de Multes por lnfracc¡ón a la Normat¡va Ambiental" del Min¡ster¡o de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terr¡torial, se calif¡ca como una afectación lrrelevante, y de acuerdo con la Tabla
'10 Evaluación del Nivel Potencial del lmpecto, la magn¡tud potencial de la afectación (m) seria de 20.

Probabilidad de Ocurrenc¡a

Para determ¡nar la probabilidad de ocurrenc¡a de la afectación, el equipo de profesionales de la autoridad
amb¡ental debe evaluar y sustentar la posib¡lidad de que esta ocurra y de acuerdo con la expert¡c¡a, se debe
sustentar s¡ la probabil¡dad de ocurrenc¡a del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy ba,a. A partir de
dicha valoración, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia.

Para el caso de la señora Elisa Med¡na de Cifuentes, ident¡ficada con cedula de ciudadanía número 38.955.132
responsable de responsable de rcalizar la construcc¡ón de un s¡stema de recolecc¡ón y tratam¡ento de residuos
llquidos, cons¡stente en la instalación de un s¡stema séptico en el predio reg¡strado bajo el folio de matrfcula
inmob¡liar¡a No.370-136075, s¡n contar con el respect¡vo permiso de vertim¡entos, se conceptúa que la
probab¡lidad de ocurrencia de las afectac¡ones antes descritas es moderada.

De acuerdo con la Tabla 'l 1 Valoración de la Probebilidad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
"Metodologfa para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normat¡va Ambiental" del Minister¡o de Amb¡ente,
Vivienda y Desarrollo Terr¡torial, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probab¡lidad de
ocurrencia es de 0,6.

r: - a1 152
I

Recuperab¡lidad

Capacidad de recuperación
del b¡en de protecc¡ón por
medio de la ¡mplementac¡ón
de medidas de gestión
ambiental.

Cons¡derando la información
que evidenc¡a el informe de
visita 10 de agosto y el concepto
técnico fechado 12 de marzo de
2021, se concluye que su
recuperabilidad se lograrfa en un
plazo inferior a seis (6) meses

VERSIÓN: OO7 - Fecha de aplicación: 202411 rGO
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fectación

=20x0,6
=12

Donde:
R2 = Valor monetar¡o de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Mínimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

R2 = (11,03 x SMMLV) x 12

R2 = 132,3 SMMLV

Valor promedio = (R1 + R2)./ 2

VERSIÓN: oo7 - Fecha de aplicación: 2024112104
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Teniendo definido el nivel potenc¡al de ¡mpacto y la probabilidad de ocurrencia se procede

de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r = R¡esgo
o = Probab¡lidad de ocurrencia de la afectaciÓn
m = Magnitud potencial de la afectaciÓn

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infracción de la no
rado E n ste n tido v ten ren do en cue

establecer el nivel

a, el cual debe ser
que a la infracc¡Ón

correspond ten te a a m itad e la multa máxima

na 20 de 35
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Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del m¡smo a part¡r de la slguien ecuacton

se concrete en afectac¡ón y riesgo, se procederá mediante el promedio simple de los resu
monet¡zar tales ¡nfracciones o riesgos.

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o más infracciones que generen riesgo potenc de afectación. se
realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda más d una ¡nfracción que

os obten¡dos al

El promed¡o s¡mple de las evaluaciones realizadas por riesgo de afectación en el caso señ
Cifuentes, ¡dent¡ficada con cedula de ciudadanía número 38.955.'132 es el siguiente:

Valor promedio = (231 ,6 SMMLV + 132,3 SMMLV) / 2

r=mxo

R2 = (11,03 x SMMLV) x r

en el modelo matemático.
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Valor promedio = 181.95 SMMLV

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACIÓN Y AGRAVACIÓN:

La Ley 1333 de 2009 - por med¡o de la cual se establece el proced¡m¡ento sancionatorio ambiental - establece
las c¡rcunstanc¡as agEvantes y atenuantes de la responsab¡l¡dad en mater¡a ambiental.

La determ¡nación de estas circunstanc¡as se hizo a partir de la rev¡sión de los antecedentes del infractor, en los
artfculos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009, se establecen las causales de
atenuac¡ón y agravación de la responsabilidad en materia ambiental.

Para el caso de la señora Elisa Med¡na de C¡fuentes, identif¡cada con cedula de c¡udadanía número 38.955.132;
se concluye que, Sl hay factores ponderantes para las circunstancias AGRAVANTES, se concluye que se
conf¡gura la existenc¡a de las siguientes s¡tuac¡ones agravantes para la presente calilicac¡ón de falta.

1. Atentar contra recursos naturales ubicados en áreas proteg¡das, o declarados en alguna categorÍa de amenaza
o en peligro de ext¡nción, o sobre los cuales existe veda, restr¡cción o proh¡bición. Factor 0,15.

Del análisis del expediente, no se encuentra prueba que sustente la apl¡cación de alguna causal de atenuación
de la responsabilidad.

¡¡a¡¡,.¡¡A.¡ ^-^-§:'- a1 1sl
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lO.CAPACIDAD SOCIO.ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Para el caso de personas naturales, se utiliza las bases de datos del S¡stema de ldent¡fica ón de Potenciales
benef¡ciaraos de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales perm¡ten o ner informac¡ón
soc¡oeconóm¡ca confiable y actual¡zada de los diferentes grupos poblac¡onales del país. En nción del nivel del
SISBEN, la metodologÍa considera el siguiente cuadro en el que se determ¡na la corres
socioeconómica del infractor.

iente capacidad

La señora Elisa Medina de Cifuentes. identificada con cedula de ciudadania número 38.955 32. conforme a la
metodología deflnada por del Departamento Nacional de Planeac¡ón se encuentra clasificada
As-pobresa extrema, sin embargo, se consulta base de datos de FOSYGA. donde se encu
subsidiado. Por lo tanto se asumirá el valor de 0.01

o Grupo Sisbén

)

E}

!¡9r d. Oet-tE¡. & ¡o. kh..
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l l.cARACTER¡sTtcAS DEL oAÑo AMBTENTAL (s¡ se comprobó):

Para el proceso que se adelanta en contra de la señora Elisa Medina de Cifuentes, ident¡ficada con cedula de
ciudadanfa número 38.955.132, NO se comprobó daño amb¡ental.

iz.sANctóN A tMPoNER:

1 . Multas d¡arias hasta por cinco mil (5000) sálarios mlnimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definit¡vo del establecimiento, edif¡cac¡ón o servicio
3. Revocatoria o caducidad de l¡cenc¡a ambiental, autorización, concesión, permisos o registro
4. Demolic¡ón de la obra a costa del infractor
5. Decomiso definitivo de especlmenes, especies silvestres exóticas, productos y subproductos, elementos,

medios o ¡mplementos uül¡zados para cometer la infracción
6. Rest¡tución de especlmenes de especies de fauna y flora silvestres.
7, Trabaio comun¡tar¡o según condiciones establec¡das por la autoridad ambiental.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se concluye que la señora Elisa Medina de Cifuentes, identificada con
cedula de ciudadanfa número 38.955-132, es responsable por los cargos imputados, y en consecuencia se debe
imponer una SANCIÓN DE MULTA.

I3.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasación de multas. Yer FT.0340.12 Formato Aplicación
de Multas\i

Para la tasación de las multas. la CVC, como autor¡dad ambiental deberá tomar como referencia los criter¡os

defin¡dos en el articulo 4 de la Resolución No 2086 del 25 de octubre de ?010 y la aplicaciÓn de la sigu¡ente

modelación matemát¡ca:

MULTA:Ba [(«,ri),t (1+á)+ ca]*¿'t

Donde:
B: Beneficio ilÍc¡to A: Circunstancias agravantes y atenuantes

o: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i: Grado de afectac¡ón ambiental Cs: Capacidad soc¡oeconÓmica del infractor'

y/o evaluac¡ón del riesgo

A cont¡nuac¡ón. se real¡zará la valoraciÓn de las variables que conforman la ecuación asi

eóolco : Fr.osso

i lDr
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-\-.

Año5

.l

(

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 del 2 l de jul¡o de 2009, que en su ártículo 40 señaló las sanciones a
imponer al ¡nfractor de las normas ambientales por parte de las autoridades encargadas de su aplicación, asÍ:
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BENEFICIO ILiCITO

Donde

B = benef¡c¡o llicito
Y1 = lngresos d¡rectos.
Y2 = Costos evitados.
Y3 = Ahorros de retrasos.
p = capacidad de detecc¡Ón

Por lo tanto, los costos evltados se asumirá un valor de cero

TOTAL, COSTOS EVITADOS (Ce): 0

VERSIÓN: OO7 - Fecha de apt¡cac¡ór¿ 202411 cÓo rGo
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De acuerdo a los cargos ¡mputados en el expediente 0761-039-005-016-2020 que corre
sanc¡onator¡o que se adelanta en contra de la señora Elisa Medina de C¡fuentes, identifi

Costos Ev¡tados: Corresponde a las acciones de t¡po administrativo y legal que debiÓ llevar a
Medina de Cifuentes, para realizar la construcción de una explanación sin contar con el re
"construcción de vías, carreteables y explanaciones en predios de propiedad pr¡vada" y real
de un sistema de recolección y tratamiento de residuos llqu¡dos, consistente en la instala

ciudadanía número 38.955.132, se concluye que el beneficio ilícito debe calcularse es por
(Y2).

os costos evitados

ponden al proceso
da con cedula de

bo la señora Elisa
vo pefmiso de

ar la construcción
ión de un sister.-
Lr con el respect"vzséptico en el pred¡o reg¡strado bajo el folio de matrícula inmob¡liaria No.370-136075, s¡n con

perm¡so de vertimientos.

Observación y justificac¡ón:

Verificado el contenido del exped¡ente No. 0761-039-005 -016-2020, se concluye que NO ha
m¡smo que permita establecer el costo de las actividades que impl¡can el cumplimiento de los

información en el
argos formulados.

La capacidad de detección de la conducta juega un papel determ¡nante en el imag¡naío del i actor, quien tiene
un incent¡vo y obt¡ene un benef¡cio de violar la norma a d¡ferentes grados de detección por pa
Cuando la capacidad de detecc¡ón es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desesti
es mayor que cuando la probabilidad de detecc¡ón es muy alta. Los rangos de este valor
capacidad del ¡nfractor son los s¡guientes:

de la Autoridad.
lar su conducta
acuerdo con la

Capacidad de Detecc¡ón (p)

lr

)

oE 2024

(
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Para el Cálculo del beneficio ilfcito se tiene en cuenta la siguiente ecuac¡ón:
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Capacidad de detección ba.ia: p = g.4g

Capecidad de detección media: p = 0.45
Capacidad de detecc¡ón alta: p = 0.50

Para el caso que se adelantia en contra de la señora Elisa Medina de C¡fuentes, se considera que la cepacidad
de detección es a¡ta, ya que la CVC DAR Pacifico Este actuó ten¡endo en cuenta un recorrido de control y
vigilancia que se ejecutan en el territor¡o. El valor as¡gnado para la capacidad de detección en este caso es de
0,5.

El cálculo del beneficio ilfcito (B) es el sigu¡ente

B=Y2x(1 -o)= 0 x(1 -0.5)
P 0.5

B=0

Factor de Temporalidad (o)

El factor temporalidad cons¡dera la duración del hecho illcito, ¡dent¡f¡cando si éste se presenta de manera
instantánea, continua o discontinua en el t¡empo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al número de
dfas que se real¡za el ¡lfcito, lo cual ser ¡dentif¡cado y probado por Ia autor¡dad ambiental.

En aquellos casos en donde la autoridad amb¡ental no pueda determinar la fecha de ¡n¡cio y finalizac¡ón del hecho
ilÍc¡to, el factor de temporalidad tomará el valor de 1, indicando que el hecho sucedió de manera instantánea. Este
factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuación instantánea y 4 una acc¡ón sucesiva
de 365 dias o más. La relación es expresada en la s¡guiente función.

3ia = 
- 

+ .,1 + (l - )364 i64
a =l

Para el proceso sanc¡onatorio que se adelanta en contra de la señorá Elisa Medina de Cifuentes, identif¡cada con

cedula de ciudadanía número 38.955.132 y considerando la ¡nformación existente en el exped¡ente 0761-039-

005-016-2020 se consideraran pala el cálculo del factor de temporalidad, no fue pos¡ble determ¡nar la fecha de

¡nic¡o y f¡nalización del hecho ilfcito, por lo tanto el factor de temporal¡dad tomará el valor de 1.
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La variable costos asoc¡ados, conesponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autor¡dad amb¡ental

durante el proceso sancionatorio y qúe son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos

que le son atribuibles a la autoridád amb¡ental en ejerc¡cio de la func¡ón policiva que le establece la Ley 1333 de

ióóg V 
"n 

el d€ber constitucional de preven¡r, contrólar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la práctica
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de una prueba serán a cargo de quien la sol¡cite. En lo que respecta a los costos para la im ción de medidas

.POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENT
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

preventivas y a los costos de las medidas de rest¡tución de especies, deberá estarse a
mencionada ley. En lo que respecta a los costos para la imposición de medidas prevent¡vas

restituc¡ón de especies, deberá estarse a lo d¡spuesto en las normas que regulan la materia.

Para el proceso que se adelanta en contra de la señora El¡sa Medina de C¡fuentes, ¡dent

c¡udadanía número 38.955,'132, la autoridad amb¡ental no ¡ncurr¡Ó en gastos d¡ferentes a
autor¡dad ambiental, por lo tanto, este costo no apl¡caría en el cálculo de la multa.

A continuación, se presenta la ecuac¡ón para la tasación de multas por infracciones ambien
la Resoluc¡ón 2086 de 2010.

MULTA: I a [(«,* i) * (1 + á) + Ca] ,r 6t

les de acuerdo con

Multa a imponer a la señora Elisa Medina de C¡fuentes.
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MULTA= 0 + (1.159.716.073). (1 + 0.15) + 0l '0.0r = $1.280.465 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL

CUATRO CIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE) equivalentes a 128046,5 UVB del año 2023.

Se CONCLUYE que la señora Elisa Med¡na de C¡fuentes, ident¡ñcada con cedula de ciudadanfa número

38.955.132, deberá pagar a la cvc, una MULTA PECUNIARIA por un valor de s1.280.465 (UN MILLON

DOSCTENTOS OCHENTA MIL CUATRO CIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE), equivalentes a
12804ti,5 UVB del año 2023.
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(Hasla aquí el concepto de responsab¡l¡dad)

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo prev¡sto en el artículo 8'de la Constituc¡ón Política Nacional, conocida

tamb¡én como constitución ecológica que elevó a rango const¡tucional la obligación que tiene el

áit"Oo o" proteger el medio ambiánte y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un

árU'"nt" sano iconforme a lo consagiado en el articulo 79. Todas las personas t¡enen derecho a
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gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participac¡ón de la comunidad en las
que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integr¡dad del ambiente, conservar las
especial importanc¡a ecológica y fomentar la educac¡ón para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obl¡gación para todos los c¡udadanos la efectiva 
¡

del ambiente y de los recursos naturales.

Que la Constitución Política en relación con la protección del medio ambiente, cont¡ene
las s¡gu¡entes d¡sposiciones:

"ARTICULO 79': Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
la partic¡pac¡ón de la comunidad en las decis¡ones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas d
importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fnes."

'ARTICULO 80': El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natu
garant¡zar su desarrollo sosten¡ble, su conservac¡ón, restauración o sustitución. Además, in
Estado deberá prevenir y conkolar los factores de deterioro ambiental, ¡mponer las sanc¡on
exigir la reparación de los daños causados.

@
R.E,o.ol dct voll¿ ¿etCóttu)

@

Asf mismo, cooperara con otras nac¡ones en la protección de los ecos¡stemas situados eR
fronterizas.'

'ARTÍCULO 95. La calidad de colombiano. enattece a todos los m¡embros de la comunidad
Todos están en el deber de engrandecefa y dignil¡carla. El eiercic¡o de los derechos y
reconoc¡dos en esta constitución ¡mplica responsabil¡dades. Toda persona está obligada á
Const¡tución y las leyes. Son deberes de ta persona y del ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) i)

rna 28 de 35

crsrones

rotección

ntre otras

'ARTICULO 8": Es obl¡gación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
de la Nac¡ón.'

naturales

'ARTICULO 58': Se garant¡zan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con a glo a las
leyes civ¡les, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. C
apl¡cac¡ón de una ley exped¡da por motivos de ut¡lidad públ¡ca o interés social, resultaren en
derechos de los particulares con la neces¡dad por ella reconoc¡da, el ¡nterés privado de
interés públ¡co o soc¡al.

La prop¡edad es una func¡ón social que ¡mpl¡ca obligac¡ones. Como tal, le es ¡nherente u
ecológica.

a func¡ón
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8. Proteger /os rscursos cultunles y naturales del pals y velar por la conseNación de un ambiente
sano

Oue al respecto mediante Sentenc¡a T - 25,4 de 1993, sostuvo:

"Las nomas amb¡entales, contenidas en d¡lercntes esfat¿rlos, respetan la l¡belad de la act¡vidad
económica que desaÍollan los part¡culares, pero le ¡mponen una seie de lim¡tac¡ones y
condic¡onam¡entos a su ejercic¡o que tienden a hacer compat¡bles ol desanollo económ¡co sostenido con
la necesidad de prcseNar y manlener un amb¡enle sano. Dichos esfatutos subordinaban el inteés
privado que ¡eprcsenta la activ¡dad económ¡ca al ¡nteÉs p(rblico o soc¡al que ex¡ge la preseNación del
ambiente, de tal suefe que el part¡cular debe rcal¡zar su resryctiva aclividad económica dentro de los
p/Bcrsos marcos que le señala la ley ambiental, los rcglamentos y las autoizaciones que debe obtener
de la ent¡dad responsable del manejo del F,curso o de su conseNación.

El pa¡t¡cular al rcalizar su actividad económica t¡ene que adecuar su conducta al marco nomativo que
la orienta, la conlrola y la veñfica, con el t¡n de que no cause deterioro al amb¡ente, o lo rcduzca a sus
más m¡n¡mas consecuencias y denüo de los n¡veles pemttidos por la autoridad ambiental'

Sobre la competenc¡a de las Corporaciones Autónomas la Ley 99 de 1993 en su artfculo 30
Objeto. Todas las Corporaciones Autónomas Regionales tendrán por objeto la ejecución de las
políticas, planes, programas y proyectos sobre medio amb¡ente y recursos naturales
renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las disposiciones legales vigentes
sobre su dispos¡ción, admin¡stración, manejo y aprovecham¡ento, conforme a las regulaciones,
pautas y directr¡ces exped¡das por el Ministerio del Medio Ambiente.

Oue en el m¡smo sentido el ArtÍculo 1'de la Ley'1333 de 2009 dispone:

"ARTlcuLo 10. TTTuLARTDAD DE LA poTESTAD sANcroNAToRlA eH únreRln AMBTENTAL. Er

Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce s¡n perjuicio do las

competencias legales de otras autoridades a través del Min¡sterio de Amb¡ente, V¡vienda y Desarrollo

Tenitorial, las Corporaciones Autónomas Reg¡onales, las de Desanollo Sostenible, las Un¡dades

Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el arliculo 00 de la Ley 99 de 1993, los

establec¡m¡entos públicos ambientales a que se refiere el artlculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

Adm¡n¡straliva Espec¡el del S¡stema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conform¡dad con

las competencias establec¡das por la ley y los reglamentos.

penÁCn¡fO. En materia amb¡ental, se presume la culpa o el dolo del infraclor, lo cual dará lugar a las

medidas preveñt¡vas. El infractor será sañcionado defin¡t¡vamente si no desvirtúa la presunc¡Ón de culpa

o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá utilizar todos los med¡os probatorios legales.'
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Que la misma Ley en su arlículo 5 establece:



autor¡dad amb iental co

Que el artículo 43 prescribe
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'ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infracciÓn en materia amb¡ental toda acciÓ

que const¡tuya v¡olación de las normas contenidas en el CÓd¡go de Recursos Naturales

Decreto-tey2glll de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás d¡ s¡ciones

amb¡entales v¡gentes en que las sust¡tuyan o modiñquen adminis dos de lae

moetente. Será tamb¡én constitutivo de ¡nfracciÓn ambiental la com

daño al medio amb¡ente, con las mismas condic¡ones que para conf¡gurar la responsa

extracontraclual establece el Cód¡go Civ¡l y la leg¡slac¡Ón complementar¡a, a saber: El dañ

generador con culpa o dolo y el vÍnculo causal entre los dos Cuando estos elementos se

darán lugar a una sanción administrativa amb¡ental, s¡n perju¡c¡o de la responsabilidad que

pueda generar el hecho en materia civil.

PARÁGRAFo lo. En las infracc¡ones ambientales se presume la culpa o dolo del ¡nfractor, q

a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El ¡nfractor será responsable ante terceros de la reparac¡Ón de los daños
causados por su acc¡ón u omisión.'

Que la Ley 1333 de 2009 en su artículo 40. establece:

'ARTICULO 40- Sanc¡ones. - Las sanc¡ones señaladas en este artículo se impondrán como

o accesor¡as al responsable de la infracciÓn amb¡ental. El Minister¡o de Ambiente' Vivienda y

Terr¡tor¡al, las corporaciones autónomas reg¡onales, las de desarrollo sosten¡ble, las

ien tendrá

perjurcros

rincipales
esarrollo
unidades
1993. los
¡n¡strativa

normas
alguna o

ambientales de los grandes centros urbanos a los que se retiere el articulo 66 de la Ley 99

establecimientos públicos que trata el articulo '13 de la Ley 768 de 2002 y la Un¡dad Ad
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondrán al infractor de I

amb¡entales, de acuerdo con la gravedad de la infracciÓn med¡ante resoluciÓn motivada
algunas de las s¡guientes sanciones:

1 . Multas d¡arías hasta por c¡nco m¡l (5.000) salar¡os minimos mensuales legales vigentes, "

Parágrafo 1' La ¡mposición de /as sanciones aqul señaladas no ex¡me al intnctor de ejecuta
o acc¡ones ordenadas por la autor¡dad amb¡ental competente, n¡ de rcstaurar el medio am
Bcu.rsos nalurales o el paisaje afecfados. Esfas sarclones se aplicaÉn s¡n peduic¡o de la
civiles, penales y disc¡plinaias a que hubiere lugar."

"ARTICULO 43. MttLTA. Consiste en el pago de una suma de d¡nea que la autoridad ambien
a quien con Su acción u omisión intinge las nomas ambientales."

/as obras
¡ente, los
acc¡ones

I ¡mpone

.:-01 52
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Del análisis del mater¡al probatorio que reposa en el expediente 0761-039-005-016-2020, en
contra de la señora la señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identif¡cada con cédula de
ciudadanía No. 38.955.132, y con base en el INFORME fEC¡¡lCO OE RESPONSABILIDAD
y SnNCtÓN A IMPONER, se puede afirmar con certeza por esta Corporación que el
investigado es responsable de los cargos formulados mediante Auto 0760 - 0761 No. 000208
del 23 de Diciembre de 2020, es decir, por real¡zar actividades de apertura de vías y
construcción de explanaciones, así como por realizar la construcc¡ón de un sistema de
recolección de tratam¡ento de aguas residuales líquidos consistentes en la instalac¡ón de un
sistema séptico, sin contar con las autor¡zaciones y permisos expedidos por la CVC.

Que en el desarrollo del proceso no se desvirtuó la presunción de culpa o dolo establecida en
el parágrafo del artículo 1o de la Ley 1333 de 2009, aunado a que está acreditada la infracción
a la normatividad ambiental citada en el Auto de la formulación de cargos.

Por otra parte, no hay evidencia frente a los cargos formulados, que se haya configurado
alguna de las causales ex¡mentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8" de la Ley
1333 de 2009, a saber: 1) Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definición de los mismos conten¡dos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaie
o aclo tenorista, por lo tanto, los cargos están llamados a prosperar, aunado a que no es
evidente la presencia de hechos impredecibles e irres¡st¡blés.

Así las cosas, por mandato legal en el procedimiento sanc¡onatorio amb¡ental se presumen la

culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtúan es
procedente la sanción. Lo cual significa que no se establece una presunción de
responsabilidad sino una presunción de culpa o dolo del infractor amb¡ental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actuó en forma diligente o prudente y sin el ánimo

de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condic¡ones y obligaciones

ambientales.

En este sentido, en el procedim¡ento sancionatorio ambiental se deberán respetar los derechos

subjetivos e intereses legít¡mos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal, que estos no

resú[en lesionados por actuac¡ones arbitrarias de la adm¡nistración. Por ello se debe velar por

que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposición de algún tipo

de sanción, ie efectué en forma obietiva, teniendo como f¡nal¡dad determinar la verdad real de

los hechos invest¡gados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

Que con base en el informe técnico, para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer a

la señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES ¡dent¡ficada con cédula de ciudadanía No.

gg.gss.tsz. una sanción, consistente en MULTA, por un valor de $ 1.280.465 pesos ( uN
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en el presente proceso sancionatorio amb¡ental, con relación a los cargos formulados
Auto 0760 - 0761 No. 000208 del 23 de Diciembre de 2020.

MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCENTOS SESENTA Y CINCO PESOS)

m/cte equivalentes a 128046.5 UVB del año 2023, por estar demostrada su respo bil¡dad
ed¡ante
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Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0761-039-005- 16-2020

sancionatorio, se concluye que esta autoridad amb¡ental ha cumplido el trámite esta lecido en
o deb do pro SO OS suntosd

ot tod cada una de s etapas S apues SE s a ron as
norma en c¡ta, además se not¡f¡caron y/o comun¡caron los actos admin¡strativ
profirieron dentro del presente proceso.
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el cumplimiento de sus cometidos o sanc¡onar el incumplimiento de los
prohibiciones o los mandatos previstos.

La infracción administrativa encuentra su fundamento en la protección de los
generales y es de interés destacar que las disposic¡ones expedidas para lograr
sociales, "más que regular prohibiciones, señalan requisitos, obligac¡ones y debe
adecuado funcionamiento del sistema" y para asegurar así "la adecuada gesti
distintos órganos del Estado, a efectos de lograr el cumpl¡m¡ento de las funciones q
sido encomendadas'

En este sent¡do establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que co
la naturaleza no solo como un objeto de apropiación sino como un bien jurídicamente
con lo cual la relación normativa entre la naturaleza y la sociedad se trasforma", de m
que el pensam¡ento ecológico y las normas amb¡entales implican entonces un ca
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorías

e a Seg ura r functo an m nto d la adm
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trad¡c¡onales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento jurídico ya no solo
buscara regular las relaciones sociales sino también la relación de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las d¡námicas sociales sobre los
ecosistemas, así como la repercusión del medio ambiente en la vida social.

Oe estos criter¡os se desprende que, para efectos de ¡mponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitut¡vas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de derechos
ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo legal, etc, Para
hacerlos compatibles y equilibrados al medio ambiente del cual se sirven o interfieren.

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible' publicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edición número 49.523. Compilatorio del Decreto 3678 del
4 de octubre del 2010, Establece:

(. .)

Atllculo 2.2.10.1.1.3. Mot¡vac¡ón del p¡oceso de ¡nd¡v¡dualizac¡ón de la sanc¡Ón. Todo acto
adminislrativo gue imponga una sanc¡ón deberá tener como fundamento el ¡nÍome técnico en el que

se detem¡nen clanmente /os motivos de tiempo, modo y lugar que daán lugat a la sanciÓn,
detallando los grados de afectación ambiental, las circunstanc¡as agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconómica del infractor, de fotma que pueda determinarse la deb¡da aplicación de
/os cnifanos a gue se Étierc el prcsente ¡eglamento.

Asf m¡smo y en el evento en que la intracc¡ón haya genemdo daño ambiental, el ¡nfome técn¡co
déberá ¡ndicar las cancteristicas del daño causado por la ¡nfacciÓn.'

(... )

Por último, que una vez verificado por esta Corporación, que en el presente proceso

sancionatorio amb¡ental, se garantizó la participación en cada etapa procesal del investigado,

en procura de salvaguardar el debido proceso y Se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que estáblece la Ley 1333 de 2009, advertida la procedencia de imposición de

ianción a la señora ELISA MEOINA DE CIFUENTES, identificada con cédula de ciudadanía

No 38.955.132, esto es, sanción a título de MULTA por un valor de $ '1.280.465 pesos ( UN

MTLLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCENTOS SESENTA Y CINCO PESOS)

equivalentes a 128046.5 UVB del año 2023, conforme a lo señalado en el INFoRME TECNICO

OÉ ReSpOTSnBtLtDAD Y SANCIóN A IMPONER del 27 de Diciembre de 2023, en el cual

se sustentan los criterios para la imposición de la sanción consistente en Multa.
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RESOLUCTÓN 0760 No. 0761 - oE 2024

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIE YSE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Por lo anter¡ormente expuesto, el Director Territor¡al de la Dirección Ambiental
Pacifico Este, de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en e
sus facultades legales,

Regional
icio de
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202io oEc

34 cle 35

ENTES,
nte Auto¡dentificada con cedula de ciudadania No 38.955.132, de los cargos formulados medi

0760 - 0761 No. 000208 del 23 de diciembre de 2020; de acuerdo con las razones e
en la parte motiva del presente acto adm¡n¡strat¡vo.

pueslas

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como SANCIÓN a la señora ELISA ME INA DE

CIFUENTES, identificada con cedula de ciudadanía No 38.955. 132, una MULTA un valor
ENTOSde $ 1.280.465 pesos (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATR

SESENTA Y CINCO PESOS) equivalentes a 128046.5 UVB del año 2023

PARAGRAFO: La sanción impuesta mediante la presente resolución, es a título
principal.

ARTICULO TERCERO: La señora ELISA MEDINA DE CIFUENTES, identificada n cedula

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la señora ELISA MEDINA DE Cl

de ciudadanía No 38.955.132, deberá cancelar el valor correspondiente a la multa
de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez

hará efectivo a través de la unidad de cobro coaclivo y se procederá al cobro de los
legales una vez vencido el término que se ha señalado y no se efectuare el pago.

PARAGRAFO. El incumplimiento en los términos y cuantía indicados, dará lu
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

Procuraduría Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo e
en el artículo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

s¡guientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolución presta mérito ej que se

deudor

nombre
l0) días

ntereses

arasu

PARAGRAFO La sanc¡ón ¡mpuesta mediante la presente resolución, no exime al i or de
observar las normas sobre protección ambiental y el manejo de los recursos
renovables

ARTICULO CUARTO: lnformar que la sanción impuesta en la presente oportu
perjuicio de las acciones c¡v¡les, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

es sin

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR El conten¡do del presente acto admrnistra oala
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TOMAN OTRAS DETERMINACIONES''

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Único de lnfractores Ambientales -RUIA-, la
sanc¡ón administrativa amb¡ental impuesta en la presente decisión, una vez se encuentre en
firme, para lo cual se rem¡t¡rá a la dependencia pertinente la sanción ejecutoriada.

ARTíCULO SEPTIiTO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte resolut¡va de ésta
resoluc¡ón, deberá publicarse por la CVC en el Boletín de Actos Administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el ArtÍculo 71 de la.Ley 99 de 1993.

ART¡CULo ocTAVo: NoTIFICACIÓN. Notificar personalmente el presente acto
adm¡nistrat¡vo a la parte invest¡gada o a su apoderado legalmente constituido, quien deberá
acreditar su cal¡dad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la not¡ficac¡ón se
¡ealizará de conformidad con lo establec¡do en el artículo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolución procede el recurso de repos¡ción ante
el Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional Pac¡f¡co Este de la -CVC-, y
subs¡diario de apelación, ante el Director General de la Corporación-CVC-, del cual deberá
hacerse uso dentro de los diez (10) dÍas hábiles siguientes a la notificación personal o a la
notif¡cación por Aviso, si hubiere lugar a este med¡o de notif¡cación.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, V

NOTIFIQUESE, COMUNíOUE UBL|OUESE Y CÚMPLASE

or Terr¡tor¡al
Direcc¡ón Ambiental R tco Este
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Proyedo y Elaboro - Adriana Cec¡l¡a Ru¡z O¡az- Tecnico Admiñ¡strativo - OAR pacifco Este
Revisó: Jhon Rolando Salamanca - Profesional Especializado- OAR pacmco Este
Aprobó: L¡liana Del Pilar Suarez Sarmiento - Coordinadora UCG Daoua.

Expedienls: 0761 -03$005{1 6-2020

VERSIÓN: OO7 - Fecha de ap licáció




