NOTIFICACION POR AVISO .@E

Corporaciin Avidnoing
Regionaldel Valle del Couce

Citar este numero al responder: 0711 1119692024
Santiago de Cali, 13 de diciembre de 2024

Sefior(a)

AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES

Predio: “El Cairo”

Vereda: “El Guabal”

Corregimiento “Paso de la Bolsa” Por la Via panamericana al lado opuesto de la entrada a
la vereda “ El “guabal’ '

Jamundi, Valle del Cauca

Referencia: OFICIO DE NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente
aviso, le notifico el contenido y decisiéon adoptada en la RESOLUCION 0710 No. 0711 —
0001864 del 11 de octubre de 2024 “POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL".

Las actuaciones se surten en el marco del proceso sancionatorio ambiental que se
identifica con el No. 0711-039-007-068-2015. Se le informa que se adjunta copia integra
del acto administrativo, quedando notificada (o) al finalizar el dia siguiente del recibo del
presente escrito conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, procede
el recurso de reposicion y/o apelacion segun lo establecido en el articulo 74. El plazo para
presentar el recurso correspondiente debera ser dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes de haber recibido este oficio de acuerdo al procedimiento del articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

W@g&gﬂé MONDRAGON

Técnico Administrativo — DAR Suroccidente
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca

Proyecté: Maria Fernanda Rodriguez Gutiérrez — Contratista
Archivese en: 0711-039-007-068-2015
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Corporacion Autonoma
Regional del Valfe del Cauca

INFORME DE VISITA
1. FECHA Y HORA DE INICIO:
31 de diciembre 2024, 9:00 a.m.
2. DEPENDENCIA/DAR:
DAR Suroccidente, UGC Timba- Claro-Jamundi
3. IDENTIFICACION DEL USUARIO SR
La seflora AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES, identificada con nimero de cedula 31.530.127

4. LOCALIZACION:

Predio El Cairo ubicado en el Corregimiento Paso de la Bolsa, por la via panamericana al lado
opuesto de la entrada de la vereda el Guabal, en la siguiente coordenada geogréfica;
3°15'1.934" N 76°31'50.189" W

Imagen 1. Ubicacién del lote sobre las coordenadas geograficas 3°15'1.934" N 76°31'50.189" W
5. OBJETIVO:

Realizar visita al predio con el fin de entregar el oficio de notificacién por aviso, POR LA CUAL
SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

6. DESCRIPCION:

Se realiza visita el dia 30 de diciembre de 2024, con el fin de entregar OFICIO DE
NOTIFICACION, con numero de radicado CVC, 1119692024, a los propietarios del predio El
Cairo, el cual no se pudo realizar la entrega del oficio correspondiente al proceso sancionatorio
ambiental que se adelanta a la sefiora Aura Deyanira Villota Yepes. Que una vez llegado al sitio
de la entrega se pudo verificar que el predio antes mencionado esta siendo ocupado por la
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle def Cauca

constructora Gamboa, lo cual la administracion manifesté no conocer a la sefiora, se deja
registro fotografico como evidencia de |a visita.

Imagen 3.4. Ubicacién del lote.

7. OBJECIONES:
Ninguna durante la visita |
8. CONCLUSIONES:

Al momento de la visita no se pudo entregar la notificacion con numero de radicado CVC
1119692024, ya que el predio antes mencionado esté siendo ocupado por la constructora
Gamboa, que esta desarrollando un proyecto habitacional. Se hace devolucion del OfICIO de
notificacion a la oficina de Dar Sur Occidente para continuar los tramites de su competencia. |

9. HORA DE FlNALIZACION:
11:00 a.m. | _
10. FUNClONARlO(S) QUE REALIZA(N) LA ViSlTA:

WQ\Q

N EDWARD DIA TIZ
Tecnlco Operativo Contratista- DAR Suroccidente
Archivese en: 0711-039-007-069-2015. ,
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1954-2024

RESOLUCION 0710 No. 0711 - !-"—' 0 01 8 6‘4 DE 2024

( 11 0CT.2024

‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. - en uso de las facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

I. ANTECEDENTES:

* Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente namero 0711-039-007-068-2015, correspondiente al proceso sancionatorio
ambiental que se adelanta contra los sefiores CARLOS ALBERTO CASTILLO BRAVO con
cédula 16.825.284, AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127, NIRAY
GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 por presuntamente realizar captaciéon de aguas
del Rio Claro en el predio “El Cairo” ubicado en el corregimiento de “Paso de la Bolsa”
Municipio de Jamundi, sin haber obtenido la concesién de aguas superficiales.

Que, asi fue advertido en memorando 0711-02255-05-2015 de fecha 29 de mayo de 2015 en
el cual el Coordinador de Unidad de Gestién de Cuenca Timba — Claro — Jamundi reportd:

‘De acuerdo al seguimiento de concesion de aguas oforgada al sefior CARLOS
ALBERTO CASTILLO BRAVO de rio Claro, para ser utilizada en el predio EL CAIRO,
ubicado en el corregimiento Paso de La Bolsa, jurisdiccion del municipio de Jamundi, se
detecto que se esta utilizando el agua otorgada en el referido predio para cultivo de arroz.

La Resolucion No. 613 del 25 octubre de 2001, ya tiene mas de 10 afios, terminé de
duracion que establecio el Decreto 1541 de 1978, para las concesiones de agua, por tal
motivo mediante el oficio No. 0711-018794-2010-01, del 4 de agosto de 2010, se requiri6
al sefior NIRAY GARZON DEVIA y LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ, para que enviaran
unos documentos que hacen falta para el trémite de concesion de aguas.

A pesar de la comunicacion antes descrita, hasta la fecha no se ha obtenido respuesta
alguna al requerimiento realizado.
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Sumado a lo anterior, desde el 1 de enero de 2005 hasta la fecha no se ha cancelado la
tasa por uso del agua de la concesion de aguas otorgada a favor de ALBERTO
CASTILLO BRAVO.”

Que obra en el expediente, el AUTO “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL" de fecha 15 de febrero de 2016, a efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente, el cual se
inici6 en contra de los sefiores CARLOS ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula
16.825.284, AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127, NIRAY
GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 y LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ con cédula
No. 28.531.370, quedando notificados mediante aviso segun oficios No. 498282016,
498272016, 498312016, 498122016 y 803512021. Con la respectiva publicacion en la
pagina web. '

Que, en auto del 29 de junio de 2017 se procedié a formular cargos contra los investigados
en los siguientes términos: :

“CARGO UNICO. Realizar captacion de aguas del Rio Claro, en el predio “El Cairo”, ubicado
en el corregimiento de “Paso de la Bolsa” Municipio de Jamundi, Valle del Cauca, sin haber
obtenido de esta autoridad ambiental la correspondiente concesion de aguas superficiales.

Comportamientos constitutivos de infraccién contra los recursos naturales en virtud a lo
dispuesto en la siguiente normatividad articulos, 51, 80, 83, 88, 132, 137 del Decreto 2811 de
1974, Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.3.2.2.2, 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.7.1."

Que la anterior actuacion surtié la notificacién mediante aviso segﬂn oficios No. 464172021 y
1010022021 el cual fue debidamente publicado en la pagina web de la CVC.

Que el dia 18 de junio de 2021 se expidid la resolucion 0710 No. 0711-000773
de 2021 en la cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CESAR el proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora
LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ con cédula No. 28.5631.370 en cumplimiento del numeral
primero del articulo noveno de la Ley 1333 de 2009. '

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR el proceso sancionatorio ambiental contra los sefiores
CARLOS ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284, AURA DEYANIRA VILLOTA
YEPES con céduia No. 31.530.127 y NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433".

Que, en la continuacion del tramite sancionatorio ambiental, se identifico que, transcurrido el
término para presentar la defensa a la formulacién de cargos, los investigados NO
PRESENTARON ESCRITO DE DESCARGOS.
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Que, del recuento realizado en precedencia, se advierte que se profiri6 AUTO DE CIERRE
DE INVESTIGACION Y TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION el
29 de junio de 2017, el cual fue notificado mediante aviso segun oficio No. 0712-1136382023
del 04 de mayo de 2022, el cual ante la imposibilidad de entrega fue publicado en la pagina
web de la Entidad, el cual surtid la notificacion mediante aviso en oficio CVC No. 0712-
564152022 y 0711-227242023 con la respectiva publicacion en la pagina Web de la Entidad.

Que, vencido el término para presentar alegatos de conclusion los investigados no
entregaron escrito alguno que fuera objeto de revision por la Autoridad Ambiental.

Que, mediante informe técnico responsabilidad y sancion a imponer del 20 de noviembre de
2023 se procedi6 a evaluar el procedimiento.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra los sefiores CARLOS ALBERTO
CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284, AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula
No. 31.530.127, NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 se otorgd oportunidad
al investigado para presentar descargos, de aportar o solicitar la practica de pruebas,
garantizando dentro del procedimiento el derecho fundamental al debido proceso y hacer
efectivos los derechos de defensa y contradiccion

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, entrandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Segun
el articulo 79 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tienen-el derecho de
disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 80 de la Carta
Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecologicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.
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‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de planes y
programas de desarrollo economico y social (arts. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los
concejos municipales como una funcién de regulacion para el control, preservacion y
defensa del patrimonio ecologico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También
cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que
planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de
mecanismos de prevencién y control de los factores de deterioro ambiental, con
imposicion de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la logica de
proteccion ambiental en la dindamica social. Se habla de tres nociones: desarrolio
sostenible, funcién ecoldgica de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de
proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la
definicion de politicas publicas del Estado y la actividad econdémica de los particulares,
donde el aprovechamiento de los recursos naturales, no pueden dar lugar a petjuicios
intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco acarrear un dafio o
deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

Se trata entonces de un “modelo (...) en el que la actividad productiva debe guiarse por
los principios de conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J",
donde, si bien se promueve y reconoce ‘la importancia de la actividad econémica privada”
v, ademas se autoriza la explotacion de los recursos naturales”, existe “una limitacion de
la actividad privada y la imposicion de varias responsabilidades en cabeza de los
particulares”. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como tal restringe la
discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de
planes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacion del principio pro libertate en el ejercicio de sus derechos y
libertades econémicas.

De esto da buena cuenta fa inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de
precaucion oin dubic pro naturay el de prevencién, con los cuales se desactivan
razonamientos y conclusiones juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como
la cosa juzgada ambiental, la tangibilidad de las licencias y autorizaciones ambientales.

Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte del
Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades
y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la
salvaguarda de los recursos naturales.

ﬁERSION: 007 - Fecha de aplicacién: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04



Corporacion Autonema
Regional dei Volle del Cauca Pagina 6 de 33

19542024
resoLucion o710 No. o711 - . .00 1864 pe2o2e

(e PP amme - )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

71 23

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcion social, que opera
como limite intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art.
58 C.P.). Pero también esta nocién se reconoce en la empresa como forma en que se
dinamiza la propiedad (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores
de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera
independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los
propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
deberes.

La funcion y la delimitacion ecolégica generalizada sobre las libertades econdémicas se
configura desde la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su
ejercicio, uso y goce para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En
ese sentido determinan la ecologizacion que tales libertades, las cuales se reconocen
cada vez mas, como “derechos-deber”, en los que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecolégica se han
reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse
para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte
de libre disposicion y afectacion de la propiedad.

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en
el concepto de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la
propiedad estética y dindmica la funcion ecoldgica, muestran la solidez de la estructura
constitucional de la proteccion ambiental.

Por elio, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el
Estado social constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de
cargas generales y particulares para quienes ostentan titulos de propiedad”.

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cadigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a la
propiedad privada como funcion social. En ese sentido, la constitucién Politica elevé a rango
constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo cual, en
aras de interés -general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las autoridades
competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

/
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Que Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio def Medio Ambiente:

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de a
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas en el articulo
31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008 entrandose
de las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales consigé que:

“(.)

4. La funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de aufonomia
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Tal como se adelanté, la gestion de la politica ambiental esta a cargo del Estado, bajo la
direccion de autoridades centrales, mediante la ejecucion local por parte de autoridades
descentralizadas. : :

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estan a
cargo de la planeacién y promocion de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de caréacter publico, integrados por
las “entidades territoriales que por sus caracteristicas constifuyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que
entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales esta la de ejecutar ‘las
politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de
1993); y la de ejercer “la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el
régimen de autonomia de las CAR se explica porque “la Carta, en desarrollo del principio
constitucional de autonomia (CP art. 1°), quiso conferir a las regiones un papel mas
dindmico en la gestion de sus intereses, incluso de los ambientales”.

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce
que los programas de proteccion ambiental deben acomodarse a los contornos
naturales de los sub sistemas ecolégicos y porque se considera también que la
realidad ecolégica supera los linderos territoriales, es decir, los limites politicos de las
entidades territoriales. En otras palabras, la jurisdiccion de una CAR puede
comprender varios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con todo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de
las divisiones politicas trazadas por el Estado. Por el contrario, los
asentamientos humanos, y las actividades que en estos se desarrollan,
suelen organizarse regionalmente en torno a unidades geograficas y
ecoldgicas, que les permiten a las personas aprovechar los recursos

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04



Corporacién Autonoma

Regional del Volfe del Cavca Pagina 9 de 33
1954-2024 b AscCercodelaGente 3
RESOLUCION 0710 No. 0711 - 001864 DbE2024

C 93 0T 0o,

“‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

disponibles para garantizar su supervivencia y desarrollo, adquiriendo con ello
también un sentido de comunidad. En esa medida, para que la proteccion del
medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el que se lleva a cabo debe
lener en consideracion, ademas de un criterio territorial de naturaleza politica,
uno de caracter técnico, que corresponda a la naturaleza especifica de cada
ecosistema _en el cual los asentamientos humanos llevan a cabo sus
actividades.

“Al _incorporar un_criterio _de proteccion _medioambiental especializada
regionalmente, a partir de la_ homogeneidad de los ecosistemas en el orden
regional, el Estado puede garantizar que la relacion de los asentamientos
humanos con su entorno especifico sea equilibrada y perdurable. Este criterio
a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las
comunidades con su entorno fisico, como elemento definitorio de su identidad
cultural. Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservd las
corporaciones auténomas, como estructura fundamental de protecciéon de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional”. (Sentencia C-894 de
2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)".

Que la Ley 1333 de 2009 del 21 de julio de 2009 “ Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental” sefiala en su articulo tercero: “ARTICULO 30. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que ademas es importante considerar el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:
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ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de’
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA DECISION

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, considerando el cargo imputado a los
sefiores CARLOS ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284, AURA DEYANIRA
VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127, NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 el cual reposa en los siguientes términos:

“Cargo Unico: Realizar captacion de aguas del rio claro en el predio El Cairo ubicado en el
corregimiento Paso de la Bolsa, municipio de Jamundi, Valle del cauca sin haber obtenido de
esta autoridad ambiental concesion de aguas superficiales

Comportamientos constitutivos de infraccién contra los recursos naturales en virtud a lo
dispuesto en la siguiente normatividad articulos, 517, 80, 83, 88, 132, 137 del Decreto 2811 de
1974, Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.3.2.2.2, 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.7.1."

Que es preciso sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria ambiental,
lo constituye la garantia de legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en la
Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en
las normas ambientales, en relacion a las consecuencias juridicas que de ella se derivan, es
decir, las sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a la prohibicién, para la
administracion de tipificar por su propia y riesgo las fracciones ambientales.
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Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de una
complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y también,
a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco, obliga a un
cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho estara en una
disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es otra que el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos los
documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0711-039-007-068-2015, que se
adelanta contra los sefiores CARLOS ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284,
AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127, NIRAY GARZON DEVIA
con cédula No. 79.056.433.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto a los sefiores CARLOS ALBERTO
CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284, AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula
No. 31.530.127, NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que la administracién sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el item de
sanciones prevé:

“ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones
a que haya lugar.

PARAGRAFOQ. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos
infractores, segln el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”.
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Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
“cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion, o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que, en atencion a lo anterior se hace necesario aplicar a cada caso concreto un estudio
detenido en el informe de responsabilidad, en aras de imponer, dentro de criterios de
racionalidad, la sancion (cuando aplique) que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad
de la infraccion, que en el caso concreto, se debera tener en cuenta el concepto técnico =
expedido por los profesionales adscritos a la Direccion Ambiental Regional Suroccidente.

“(...) 4. ANTECEDENTES (motivos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la infraccion; diferentes pruebas practicadas):|

ETAPA FECHA FOLIO DESCRIPCION )

1. Memorando que | 29/05/2015 1 El presunto infractor es requerido para legalizar uso de

reporta incumplimiento agua superficial requerida en cultivo de arroz en el

de norma tendiente a corregimiento Paso de la Bolsa, el cual no entregd en

obtener concesién de forma oportuna la informacion requerida, razén por la cual

aguas superficiales se solicitd iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
por parte del coordinador de la UGC Timba - Claro —
Jamundi.

z Certificado de | 02/03/2010 5-9 Se certifica que el predio el Cairo beneficiario de la

tradicién matricula captacion de aguas para el cultivo de arroz se encuentra a

inmobiliaria 370-1109 nombre de la sefiora Luz Mila Devia Velasquez, y Niray
Garzoén Devia

3 auto por medio del | 15/02/2016 15-19 Se inicia procedimiento sancionatorio ambiental en contra

cual se inicia un de los sefiores Niray Garzon Devia y Luz Mila Devia

procedimiento Velasquez y Carlos Alberto Castillo Bravo identificado con

sancionatorio ambiental cedula de ciudadania16.825.284 por llevar a cabo
omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad
ambjental vigente w

3. Oficios de notificacion | 24/02/2016 27-27 Oficios de notificacion a presuntos infractores registrados

a los presuntos con los radicados 0711-113632016, 0711-113632016,

infractores 0711-113632016, y 0711-113632016.

5. Oficios notificacion | 20/10/2016 30-34 Conforme el debido proceso y ante no haberse notificado

por avisos de manera presencial los presuntos infractores fueron

i notificado por AVISO

6. Auto por medio del | 29/06/2017 44-51 Cargo Unico realizar captacién de aguas del rio claro en el

cual se formula un predio El Cairo ubicado en el corregimiento Paso de la

pliego de cargos Bolsa, municipio de Jamundi, Valle del cauca sin haber
obtenido de esta autoridad ambiental concesion de aguas
superficiales

7.0ficio citacion | 14/07/2017 52-61 Oficios enviados con radicado CVC 0711-460322017

notificacién

8. Notificacion ~ por | 21/06/2023 62-63 Se notifican a legalmente los presuntos responsables.

AVISO

9. Informe de visita 15/07/2021 64 En Ja visita realizada se pudo constatar que el predio el
Cairo para la fecha de la diligencia se encontraba en
proceso de urbanizacion.
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10. Resolucion 0710 — | 18/06/2021 68-69 Por la cual se ordena cese de la investigacion dentro de un
000773 de 2021 procedimiento sancionatorio ambiental y se ordena
continuar el proceso sancionatorio ambiental contra los
sefiores Alberto Castillo Bravo identificado con cedula de
ciudadania No 16.825.284, Aura Deyanira Villota Yepes
identificada con cedula de ciudadania 31.530.127, Nyrai
Garzon Devia con cedula de ciudadania 28.531.370 y Luz
Mila Devia Velasquez

11. Auto de cierre de | 04/05/2023 81-82 Se ordena el cierre de la investigacion y se corre traslado a
investigacién y traslado los presuntos infractores con el fin de que los mismos
para presentar alegatos presenten los alegatos de conclusién.

de conclusioén

12. Oficios citacion para | 05/05/2023 83-88 - Se envian citaciones para notificacién del Auto de cierre de
notificacién la investigacion a los presuntos infractores.

13. Informe de visita 19/05/2022 89-90 Se lleva a cabo visita por parte de técnico operativo de la

CVC con el fin de entregar notificaciones a los presuntos
infractores los cuales no residen en las direcciones que
obran en el expediente

14. Notificaciones por | 16/06/2022 92-94/98- | Se procede a realizar notificaciones por aviso

AVISO 103

Tabla 1. Antecedentes del proceso sancionatorio |

5. CARGOS FORMULADOS: | Mediante el AUTO de fecha 29/06/2017 se formula un cargo tnico en contra
de los sefiores Alberto Castillo Bravo identificado con cedula de ciudadania No 16.825.284, Aura Deyanira
Villota Yepes identificada con cedula de ciudadania 31.530.127, Nyrai Garzon Devia con cedula de
ciudadania 28.531.370 y Luz Mila Devia Veldsquez identificada con cedula de ciudadania 79.056.433 en los
términos dispuestos en el articulo 18 de la ley 133 de 2009.

Cargo Unico: Realizar captaciéon de aguas del rio claro en el predio El Cairo dbicado en el corregimiento
Paso de la Bolsa, municipic de Jamundi, Valle del cauca sin haber obtenido de esta autoridad ambiental
concesion de aguas superficiales

Comportamientos constitutivos de infraccién contra los recursos naturales en virtud a lo dispuesto en la
siguiente normatividad articulos, 51, 80, 83, 88, 132, 137 del Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015
articulos 2.2.3.2.2.2, 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.7.1. |

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS: |

a. De los cargos: Se tiene en el expediente la siguiente informacion probatoria que soporta la formulacion del
pliego de cargos de la siguiente manera.

a.1 Memorando 0711-02255-05-2015 de fecha 29 de mayo de 2015 en el cual el Coordinador de Unidad de
Gestion de Cuenca Timba — Claro — Jamundi reporto:

‘De acuerdo al seguimiento de concesion de aguas otorgada al sefior CARLOS ALBERTO CASTILLO
BRAVQ de rio Claro, para ser utilizada en el predio EL CAIRO, ubicado en el corregimiento Paso de La Bolsa,
Jjurisdiccion del municipio de Jamundi, se detecté que se esta utilizando el agua otorgada en el referido predio
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para cultivo de arroz.

La Resolucion No. 613 del 25 octubre de 2001, ya tiene mas de 10 afos, terminé de duracion que establecio
el Decreto 1541 de 1978, para las concesiones de agua, por tal motivo mediante el oficio No. 0711-018794-
2010-01, del 4 de agosto de 2010, se requiri6 al sefior NIRAY GARZON DEVIA y LUZ MILA DEVIA
VELASQUEZ, para que enviaran unos documentos que hacen falta para el tramite de concesion de aguas.

A pesar de la comunicacién antes descrita, hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna al
requerimiento realizado. :

Sumado a lo anterior, desde el 1 de enero de 2005 hasta la fecha no se ha cancelado la tasa por uso del agua
de la concesion de aguas otorgada a favor de ALBERTO CASTILLO BRAVO.”

a.2 Oficio con radicacion CVC No. 018794 de fecha 5 de marzo de 2010 entregado por el sefior Fredy Moreno
Rojas identificado con cédula de ciudadania No. 16.581.998 y portador de la tarjeta profesional de abogado
No. 27.262 del cual se exirae:

“Distinguido Doctor: Cordial Saludo: Para su conocimiento y demés fines pertinentes me permito manifestarle
a usted que la sefiora LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ y el Sefior NIRAY GARZON DEVIA, son los actuales
propietarios del predio El Cairo, lo anterior de conformidad con los certificados de tradicion de Matricula
Inmobiliaria 370-11109 y 370-18259 y lo cual le anexo fotocopia simple y actualizada de los mismos.

Por lo tanto, dichos propietarios estan dispuestos a darle cumplimiento a la resolucion No. Dg613 del 25 de
octubre de 2001 proferida por CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC,
para lo cual anexard la documentacion requerida y llenaré el formato "valor del proyecto”.

Tal informacion se la suministro teniendo en cuenta, que soy el apoderado judicial, de los referidos
propietarios para cualquier negociacion en el futuro. e

En el mencionado escrito se aporto el certificado de tradicion de matricula inmobiliaria No. 370 — 11109 y 370
" _ 18259 de la Oficina de registro de Instrumentos Publicos de Cali, siendo el segundo el correspondiente al
predio denominado El Cairo.

a.3 Constancia Secretarial de Revision de documentos de fecha 26 de julio de 2010 en el cual el coordinador
de proceso administracién de los recursos naturales y uso del territorio informo:

“(...), al haber revisado el expediente No.0711-010-002-05 1-2010, registrado a nombre de LUZ MILA DEVIA
VELASQUEZ identificada con C.C. No. 28.531.370 y NIRAY GARZON DEVIA identificado con C.C. No.
79.056.433, tendiente a obtener TRASPASO DE UNA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES del rio
CLARO, para el predio EL CAIRO, ubicado en jurisdiccion del municipio de Jamundi, departamento del Valle
del Cauca; dejan constancia que es necesario requerir los siguientes documentos para dar inicio al tramite
administrativo relacionado con el caso:

1. Formulario Unico Nacional de Solicitud de concesion de aguas Superficiales.

2. Fotocopia de cedula de ciudadania de LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ y NIRAY GARZON DEVIA. 3. Poder
para actuar otorgado al sefior FREDDY MORENO ROJAS.

4. Relacion de costos del proyecto. -
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Una vez se presente por parte del solicitante la totalidad de los documentos, es procedente iniciar el
tramite administrativo o de lo contrario si transcurridos dos (2) meses, contados a partir del recibo del
oficio de requerimiento no allegan la documentacion, se puede proceder a elaborar el Auto de archivo de
la solicitud de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13 del Cédigo Contencioso Administrativo
Decreto No.1 de 1984.”

a.4 Oficio CVC No. 0711-018794-2010-01 oficio dirigido al NIRAY GARZON DEVIA y LUZ MILA DEVIA
VELASQUEZ con asunto de requerimientos para tramite.

Asi lo anterior, se desprende del soporte documental del cual no se obtuvo respuesta por parte de los
requeridos que, si bien es cierto los sefiores NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 y LUZ
MILA DEVIA VELASQUEZ (Q.E.P.D) quienes de acuerdo al folio de matricula inmobiliaria No. 370 —
18259 anotacion Nro. 16 de fecha 26 de junio de 2009 se sustentaban para la época del inicio de
investigacion como los propietarios del predio denominado El Cairo ubicado en el Corregimiento Paso de
la Bolsa iniciaron framite tendiente a legalizar concesion de aguas superficiales del Rio Claro, los
mismos, no presentaron la informacion requerida por parte de la CVC, y en tal sentido continuaron
realizando captacion y uso ilegal de las aguas de uso publico con el fin de llevar a cabo cultivo de arroz
utilizando un caudal de aproximadamente 35 litros/segundo. :

b. De los descargos. No reposa en el expediente escrito de descargos radicado o allegado por los
investigados, razon por la cual se tienen por no presentados.

c. De los alegatos de conclusion. No reposa en el expediente escnto de descargos radicado o aliegado por
los investigados, razén por la cual se tienen por no presentados. |

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: |

El procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, establecié un régimen de
responsabilidad con la presuncién de culpa y dolo del presunto infractor. La voluntad legisiativa fue Iz
inversion de la presuncion, por ello, los presuntos responsables deberan desvirtuar esa presuncion de
culpa utilizando todos los medios probatorios legales.

Por lo anterior, para la determinacion de la responsabilidad es necesario traer a colacion la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
puntualmente los articulos 5y 8.

El Paragrafo 1 del Articulo 5 sefiala: “En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo de
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla”. De acuerdo con lo anterior, se debe considerar que e
investigado no aporté en los descargos ni en los alegatos evidencias o pruebas que logre desvirtuar le
conducta que le fue atribuida durante el procedimiento sancionatorio.

Por su parte el articulo 8 reza: “EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de responsabilidad.

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenide
en la Ley 95 de 1890.2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”
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De la hormatividad antepuesta es necesario relacionar que el investigado, no desvirtuo la presuncion de
dolo o culpa respecto los cargos, quien tenia el derecho de defensa a presentar las pruebas conducentes
a determinar que no recaia ninguna responsabilidad, situacion que para el caso concrefo no procedio.
Respecto a la aplicacion de los eximentes de responsabilidad no reposan pruebas que permitan atribuirle
los eximentes al investigado.

Asi también el investigado no manifesto tener los permisos, ni tampoco los presenté a fin de controvertir e
cargo formulado.

Es preciso recordar que en todo caso la Constitucién Politica de Colombia enmarca la obligacion general
los ciudadanos sobre el cumplimiento normativo, que al tenor reza:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos er
esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. (...)"

Por su parte, .el Coédigo Civil Colombiano, incluyé en su articulado, pronunciamiento en cuanto a
desconocimiento de la Ley, en los siguientes términos:

“ARTICULO 9o. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa.”

Dicho articulo fue demandado por inconstitucionalidad, no obstante, en revision a los argumentos, le
Honorable Corte Constitucional.

"2 3.3. Violacion del preambulo y de los articulos 2 y 229 de la Constitucion.

A juicio de los demandantes, exigir el cumplimiento de la ley a quien no la conoce, implica un acto de
evidente injusticia y, por ende, resulta violatorio de uno de los fines del Estado colombiano, consistente er
la vigencia de un orden justo, y del acceso a la administracion de una recta justicia.

Sobre el punto debe considerar la Corte que la busqueda de un ideal de justicia material consagrado en le
Carta, no puede confundirse con la posibilidad de que cada uno reclame la concrecion de ese propositc
desde su particular perspectiva y segtin su concepcion de lo justo. (...)

Para los efectos de esta sentencia, puede asumirse, a grandes rasgos, que las normas que una persone
puede ignorar, relevantes en el problema que se analiza, se reducen a dos categorias: 1) las que imponer
deberes; y 2) las que indican modos de proceder adecuados para lograr ciertos fines.

Sin duda, las mas importantes, en funcion del asunto planteado, son las que pertenecen a la primere
categoria, puesto que de su transgresion pueden seguirse sanciones. La pregunta que debe plantearse es,
entonces, la siguiente: ;es preciso para conocer los deberes de los que se es destinatario, conocer las
normas donde se originan? Dicha pregunta puede responderse negativamente, por las elementales
razones que a continuacion se exponen:
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1) Los deberes esenciales que a una persona ligan como miembro integrante de una comunidad pueder
captarse de manera espontanea mediante la interaccion social. Si se asume la perspectiva (indicada poi
Hart) del observador externo, basta con mirar alrededor para observar ciertas regularidades constantes er
el comportamiento de los miembros particulares de la comunidad, el aplauso o censura difusos y Iz
respuesta de las autoridades ante las conductas desviadas. EI campesino sabe que si se emborracha )
rifie, corre el riesgo de que fo lleven a la cércel porque, ha sido testigo de lo que le ocurrié a su amigo, ¢
alguien se lo ha contado. De esa manera, de modo imperceptible va pasando de lo que el mencionadc
autor llama aspecto externo del derecho , a su aspecto interno, puesto que infiere que a él puede
sucederle lo mismo.

Esto puede conceptualizarse diciendo que empieza a identificar la norma que se aplica a su amigo comc
una norma que a €l puede aplicarsele en circunstancias parecidas, aunque no sepa qué es una norma )
nunca tenga acceso a su texto. No es preciso, para saber que el homicidio esta sancionado con prisién
haber leido el codigo penal y ni siquiera el articulo concreto que establece el castigo para quien mate ¢
otro?l. De igual forma, para saber que ciertos hechos o actividades estan gravados con impuestos, no es
preciso ser un experto tributarista. A partir de esos ejemplos significativos pueden pensarse muchas
situaciones tipicas de las que el ordenamiento juridico denomina conductas obligatorias.

Como reglas tipicas de la segunda categoria, pueden citarse las que establecen la manera de celebral
contratos. La inobservancia de tales reglas no apareja propiamente sanciones sino mas bien resultados
fallidos. Porque ellas funcionan de manera similar a las relaciones causales del mundo fisico; v,gr: s
alguien, por ignorancia, no otorga escritura publica para enajenar un bien inmueble, no padece un castigo.
Simplemente no cred el titulo apto para transferir la propiedad del bien. Del mismo modo que si alguier
quiere cortar un arbol y no usa el hacha o la sierra -instrumentos adecuados para tal fin-, que el arbol sige
en pie no es un castigo sino la consecuencia natural de no haber procedido de modo idéneo. Tan absurdc
seria pretender que se le atribuyera efecto al conato de venta en consideracion a la ignorancia de
frustrado contratante, como considerar derribado el arbol ante la accion torpe de quien pretendiera abatirlc
con una navaja. No son, pues, consideraciones de orden ético, sino de orden factico las que determinar
que esos, y no otros, puedan ser los efectos consiguientes a la ignorancia de ese tipo de normas.

Aun pudiera considerarse otra clase de reglas de cuya ignorancia pueden seguirse efectos negativos pare
el destinatario, a saber: las que atribuyen competencias a ciertas personas o corporaciones para dictai
normas capaces de vincular a los individuos. Pero con respecto a ellas, caben consideraciones similares &
las que se hicieron a propésito de las de la categoria 1. No es preciso leer la Constitucion ni el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, para enterarse de dénde emanan las reglas que deben ser reconocidas
como obligatorias. Aun las personas carentes de los conocimientos mas elementales, saben que los
agentes de policia (significativamente identificados por nuestros campesinos como “fa ley”), los comisarios
los inspectores, los alcaldes, los concejos municipales, ejercen autoridad sobre el resto de la poblacion.

Es claro, desde luego, que el deber juridico implicito en la ficcion supone, a la vez, una obligacior
ineludible a cargo del Estado: promulgar las leyes, pues sélo a partir de ese acto se hace razonable Iz
efectividad de las consecuencias juridicas que pueden seguirse de su inobservancia.

No puede desprenderse de lo anterior que la educacion juegue un papel insignificante en el conocimientc
del derecho y en el cumplimiento de los deberes que de é/ se desprenden (aunque a menudo se utilize
para evadirlos sin dejar rastro). Por esa razén, entre ofras, el derecho a acceder a ella ocupa un lugai
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importante en la Carta. Pero no puede argliirse razonablemente que quienes carecen de educacion ¢
tienen dificultades para conocer la ley, se encuentran imposibilitados para conocer sus deberes esenciales
y que por tanto deban ser relevados de cumplirlos. ~

(.- :

La solidaridad social, un hecho in evadible que la Constitucion reconoce para construir sobre él conductas
socialmente exigibles, ligada al articulo 13, invocado por los demandantes como norma violada por e
articulo cuestionado, pero que, como quedo expuesto, sirve mas bien de fundamento al imperativo que €.
contiene, asi como el articulo 95 que establece de modo terminante: “Toda persona esta oblig " &
cumplir la Constitucién y las leyes”, constituyen solido fundamento de la disposicién acusada que, pur l0s
motivos consignados, debe ser declarada conforme a la Constitucion”.

Finalmente, los hechos constitutivos de infraccion ambiental consisten en la utilizacién del recurso hidricc
sin contar con el permiso otorgado por la Autoridad Ambiental — CVC.

Para el andalisis de la responsabilidad, y dentro de las facultades propias de la administracion a fin de
ejecutar sus acciones bajo los lineamientos Constitucionales se procedio con la consulta de vigencia de los
investigados, del cual se encontro la siguiente novedad.

REGISTRADURIA
PN e FATADD G

Consuita Defuncién

La Registraduria Nacional det Estado Civil pene a dispesicion del puablico el servicio de consulta de estado de cédula de
ciudadania.

Para corsultar inprese el nimaro de cédula de ciudadania v de clic en gd botdn Bustar,

! Buscar Cédula,

Fecha Consulta: 30/07/2024

El nmero de documento 16825284 se encuesiira en el archive nacional de identificacion con astado Cancelada por Muerte

Fuente: https://defunciones.registraduria.gov.co/

De lo anterior, se hace procedente traer a colacion los términos de la Ley 1333 de 2009, particularmente e.
articulo 9no y 23. 3

ARTICULO 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacior
del procedimiento las siguientes:

1° Muerte del investigado cuando es una persona hatural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO . Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el proc
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frente a los otros investigados si los hubiere.

ARTICULO 23. Cesaciéon de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
serialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo moti
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser nolificado de dicha de
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en ¢
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 dt
de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos !
Cadigo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, bajo la exposicién de la procedencia de aplicacion del cese en cualquier tiempo por aplicacior
del numeral 1ro esta Direccion Regional se abstendra de declarar la responsabilidad del sefior CARLOS
ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284 debiendo dar aplicacion al cese de investigacion para e
referido.

Asi las cosas, continuando en el caso sub examine se procede con la continuacion de la verificacion de Iz
determinacion de responsabilidad de los 2 investigados.

De la sefiora AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127 tal como se evidencia en el folic
de matricula inmobiliaria No. 370-18259 anotacion 16 de fecha 26 de junio de 2009 la mencionada mediante
acto de compraventa traslado la titularidad del predio a los sefiores NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 y LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ (Q.E.P.D)

Que, siendo que la investigacion se apertura posterior a la venta del predio denominado “El Cairo” y que conste
el conocimiento de los sefiores NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 y LUZ MILA DEVIA
VELASQUEZ (Q.E.P.D) sobre el tramite de traspaso de concesion, el cual no contindo.

Asi, lo antedicho y por las consideraciones expuestas, y revision al material probatorio que obra en e
expediente junto con las valoraciones al cargo y pruebas practicadas se determina que existe evidencie
suficiente que conllevan a la conclusion para DECLARAR RESPONSABLE al sefior NIRAY GARZON DEVIA
con cédula No. 79.056.433 del cargo formulado en su contra, en acto administrativo del 29 de junio de 2017.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

Respecto a la infraccion (cargo) se considera que no existen en el expediente elementos que permitar
establecer o demostrar que las mismas generaron una afectacién ambiental, pero si que generaron un riesgc
potencial de afectacion, el cual se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, as.
como a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hace necesario inicialmente suponer un escenario de afectacion, para lo cual se tuvo er
cuenta la informacion contenida la informacién y soporte probatorio del cargo formulado y que reposa en e
expediente.

Como se determino en el item (VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS)
La estimacion de esta variable se realizara al cargo unico con base en los atributos, criterios y valores
establecidos en los Articulos 7 de la Resolucion 2086 de 2010 en este aspecto, a continuacion, se presenta el
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Capacidad del bien de

proteccion ambiental

afectado de volver a sus | Para el caso en particular se determina que
Reversibilidad condiciones anteriores a | se configura un riesgo de afectacion que
(RV) la afectacion por medios | puede ser asimilado por el entorno en un 1

naturales, una vez se | periodo menor a un afno.
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Capacidad  de
recuperacion del bien de

Recuperabilidad | proteccion por medio de la Con las medidas compensatorias pertinentes

el riesgo de afectacion podria resarcirse a | 1

(MC) implementacion de
medidas  de  gestion corto plazo menor a 6 meses.
ambiental.

Una vez calificado cada uno de los atributos, y teniendo en cuenta que la calificacion para el cargo corresponde
a los mismos valores, se procede a determinar la importancia de la afectacion (I) segun la siguiente relacion:

I = (3+IN)+ (2+ EX) + PE + RV + M( (Ecuacion 1)

Importancia (1) Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y de

sus efectos.
[=(3*1) +(2*1)+ 1+ 1+1 =8

Aplicando la ecuacion, el valor de | es igual a 8. La importancia de la afectacion (1), puede ser calificada como
irrelevante, leve, moderada, severa o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla.

Medida cualitativa del impacto a partir del grado de Rango
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos
Irrelevante 8
Leve 9-20
Moderado 21-40
Severo 41-60
Critico 671-80

Por lo tanto, el grado de afectacion es calificado como Irrelevante |

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: | (NOTA: Se debe incluir el pantallazo de la
consulta en el aplicativo RUIA)

A continuacion, se presentan los atenuantes y agravantes conforme a la Resolucion No. 2086 de 2010.
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ATENUANTES Y AGRAVANTES
ATENUANTES Valor
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el N 0
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 corregir el
perjuicio causado antes de 'iniciarse el procedimiento sancionatorio No 0
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafo mayor. F4
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos sf 2
naturales, al paisaje o la salud humana. E
SUMATORIA DE ATENUANTES 0
Total de Atenuantes 0
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
AGRAVANTES :
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y
cualquier otro medio que provea informacion sobre el comportamiento | NO 0
pasado del infractor. : "
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos NO 0
naturales, al paisaje o a la salud humana.
Cometer la infraccion para ocultar otra. NO 0
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a ofros. NO 0
“Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta Circunstancia
valorada en
; la
Si importancia
de la
, afectaci
Atentar contra recursos naturales ubicados en é&reas protegidas o i
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o NO 0
sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion. i
Realizar la acciéon u omision en dreas de especial importancia ecologica. NO 0
Obtener provecho econémico para si o un tercero. Circunstancia
s valorada en
la variable
beneficio B
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. NO 0
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. NO 0
Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada,
el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus| NO 0
caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos. NO 0
SUMATORIA DE AGRAVANTES 0
Total de Agravantes 0
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
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AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0
*Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion potencial

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 se procedié con la verificacion en RUIA (Registro
Unico de Infractores Ambientales) con el fin de identificar si hay coincidencias, busqueda que se realiza con el
numero de identificacion del investigado, el cual no arrojé coincidencias, situacion de la cual se deja constancia

a continuacion.

]
i
|

Humere de Expediente Mimaro de Acte que impane sancién

tumero Dacumenta de la persona o razén secial

Nomkbre de la persona o razen social sancionada

Litada Sancion

Dasde Hasta

Departamento Municipia

Corregimients Vereda

Ma se encontraron Registros

Fuente: hitps.//vital. minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: |

De acuerdo con la informacion contenida en el expediente, se puede determinar que sefior NIRAY GARZON
DEVIA con cedula No. 79.056.433 es una persona natural. Para personas naturales se tendra en cuenta la
clasificacion del Sisbén de acuerdo al articulo 10mo de la Resolucién 2086 de 2010.

De acuerdo a la verificacion correspondiente a la clasificacion en el Sisbén aparece el siguiente reporte: El tipo
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de identificacion: cédula de ciudadania del investigado con No. 16.825.284. NO 'se encuentra en la base del
Sisbén IV. 7

; e
{ i
| !
|

| El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania,

con el niimero de documento79056433. NO se
| encuentra en la base del Sisbén |V

]

® 2021 - Consulta categoria !

]
AT T TS M e “'\q’?‘ﬂl

Fuente: https://www.sfsbg;jng;.cé)’Paqinas/consu!ta—tu—qrupo.htmi

L

Por lo anterior, se procedié con la consulta en la base de datos publica de la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES en cual se reporta
en el régimen contributivo: :

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Informacion de afiliacion en la Base de Datos Unica de Afiliados ~ BDUA en ¢l Sistema General de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Bésica del Afiliado :

NUMERO DE IDENTIFICACION A 12 79056433 ] .

NOMBRES NIRAY ——
APELLIDOS | GARZON DEVIA

FECHA DE NACIMIENTO o

DEPARTAMENTO VALLE
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI
Datos de afiliacién :
ENTIDAD PROMOTORA DE
ACTIVO SALUD SANITAS SAS. CONTRIBUTIVO 01/03/2020 311212999 COTIZANTE
Fuente:

htins://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/Respuesta Consulta.aspx?token!d=F22nQ/gHC7'vh2Umchdi+g==

Por lo anterior bajo la evidencia referida de la base de datos publica, donde se reporta que el investigado
registra en el régimen contributivo es preciso indicar que si bien la Resolucion 2086 de 2010 no advierte
diferenciacion a este régimen, se otorgaré un valor de 0,02, valor que a consideracion de los suscritos se
pondera con base en el principio de favorabilidad.

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd): | ;
Teniendo en cuenta la informacién contenida en el expediente, se puede determinar que a partir de la

infraccién realizada no se comprob6 la ocurrencia de un dafio ambiental. |
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12.SANCION A IMPONER: EI Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades
ambientales podran imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. “Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;

4. Demolicion de obra a costa del infractor;

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres;

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Adicionalmente, el Paragrafo 3 del Articulo 2.2.10.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015 establece que, en cada
proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, Unicamente podra imponer una sancion principal,
y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Establecida la responsabilidad del infractor durante el presente procedimiento sancionatorio ambiental y
atendiendo la valoracion juridica realizada frente a los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, corresponde de conformidad con los criterios que menciona el Articulo 2.2.10.1.1.1. del Decreto
1076 de 2015, determinar el tipo de sancion a imponer.

Para la debida aplicacion de los criterios previstos en los Articulos 2.2.10.1.2.1. siguientes del Decreto 1076
de 2015, debe tenerse en cuenta que durante el presente procedimiento sancionatorio NO se demostré que
la infraccion genero dafio ambiental. Asi las cosas, de conformidad con el mismo Decreto, se tiene como
criterio aplicable para la infraccién del presente proceso, el previsto en el Articulo 2.2.10.1.2.

Se considera que la sancion aplicable al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 es:
‘Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) safarios minimos mensuales legales vigentes” la cual esta prevista
en el Numeral 5 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en el Articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de
2015:

Articulo 2.2.10.1.2.1. Decreto 1076 de 2015

“Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones
en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor
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13. MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato
Aplicacion de Multas):

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede entonces a realizar el calculo de la multa con base en lo
estipulado en el Articulo 4 de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, que definio la siguiente
ecuacion.

Multa=B +[(axD*(1+A) + Cal] * Cs |ecuacion 2)

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i=R= Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del mfractor

A continuacion, se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el valor de la
multa a imponer

Beneficio ilicito (B):

Segtin el Articulo 6 de Resolucion 2086 de 2010, el beneficio ilicito (B) se calcula de la siguiente manera:

V(1=

- (ecuacion 3)

Donde:

Y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos (y1);

Costos evitados (y2);

Ahorros de retraso (ys);

p: capacidad de detencion de la conducta.

Para este caso se tiene:

» Ingresos directos (y1): No se encuentra en el expediente informacion que permita establecer si el
infractor generé ingresos directos al realizar las conductas atribuidas.

= Costos evitados (yé): Es el valor que 'deja de pagar por el trémite administrativo para obtener la
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concesion de aguas superficiales, el cual en el afio 2015 correspondia a $ 1.500.000

= Ahorros de retraso (ys): No se encuentra en el expediente informacién que permita establecer los
ahorros realizados por el infractor producto de los retrasos en la realizacion de las inversiones
exigidas por la ley.

= Capacidad de deteccion de la conducta (p): Se considera que la capacidad que tenia la Corporacion,
para detectar fa infraccion era media lo que corresponde a p = 0.45.

Aplicando la Ecuacion y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de ingresos y costos (Y) y
la capacidad de detencion de la conducta (p) se determina entonces el beneficio ilicito fue de $1.833.333 el
cual se obtiene remplazando los valores de la ecuacion 3 de la siguiente manera:

|B| = LGt (ecuacion 3)

B = 1.500.000 * (1-045) /0.45 = 1.833.333

En consecuencia, se considera que el tipo de infraccion ambiental se encuentra asociada a los costos
evitados por el investigado al dejar de pagar los tramites requeridos en el tramite administrativo y los
consumos asociados a la demanda ilegal de 3 I/seg. por parte del presunto infractor en un ario.

Factor de temporalidad (a):

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta de
manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fjja un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el
cual el 1 representa una actuacion instantanea y 4 una infracciéon cometida de manera sucesiva durante 365
dias o mas. Este factor se expresa en la siguiente funcion:

o= —d+ ( 354) (ecuacion 4)

Se considera que con la informacion contenida en el expediente no es posible determinar con certeza el
numero de dias que duré la infraccion, por la cual le asigna a este parametro el valor de afo es decir un
(365) dias, por lo que el factor de temporalidad tiene un valor de 4.

COSTOS ASOCIADOS (Ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tiene en cuenta los costos
por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

En este caso no se tiene en el expediente informacién que permita establecer que durante el desarrollo del

procedimiento sancionatorio la Corporacion incurrié en erogaciones relacionadas con costos por transporte,
seguros, almacenamiento y otros, razén por la cual esta variable toma un valor de 0.
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Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 671-80 80
=0 % m
F=02x 20 =4

A partir de lo anterior, se tiene que debido a que la importancia de la afectacion (I) tuvo un valor de 8 o
Irrelevante, a la magnitud potencial de la afectacion (m) le corresponde un valor de 20. Por lo tanto, al
aplicar la Ecuacion 5 con los valores obtenidos en la probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) y la
magnitud potencial de la afectacién (m), el valor del Riesgo (r) es igual a 4.

Teniendo en cuenta que mediante el DECRETO 2731 DE 2014 se fijo el salario minimo mensual legal
vigente (SMMLYV) para el afio 2015 en $ 644.350 y que el Riesgo (r) correspondié un valor de 4, al
remplazar los valores correspondientes en la Ecuacion 6 se establece que el valor monetario de fa

importancia def riesgo (R) es igual a $ 28.428.722

R=(11.03xSMMLV)xr

(ecuacion 6)

(R) =% 28.428.722
MULTA:

Una vez determinados los valores que le corresponden a cada una de las variables establecidas para la
tasacion de la multa se procede a aplicar la Ecuacion 2:

Multa = B+ [(@ « 1) * (1 + A) + Ca]*Cg

Multa = $1.833.333 + [(4 * $ 28.428.722) * (1 + 0.2) + 0] * 0.02]

Multa = $ 4.562.491
(s}

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a aplicar corresponde a un valor total de
$4.562.491, CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y UN MIL PESOS MCTE equivalente a 161. UVT para el afio 2015, y a 7.08 salarios minimos del mismo
afio.”
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Que del informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer expedido por el equipo de
profesionales de la DAR SUROCCIDENTE se procedera con la imposicién de la sancion
indicada al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No. 79.056.433 por los cargos
formulados en acto administrativo de fecha 29 de junio de 2017.

Que, respecto a la manifestacion descrita en el informe de responsabilidad relacionada al
error formal consistente en la cédula del sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 es preciso pronunciarse mediante este acto administrativo. Que dicho error se
trata de un simple error de transcripciéon pues los nombres y cédulas indicados en los Autos
de Inicio y de Formulacion de Cargos, estan de forma correcta, que la equivocacion estuvo al
momento de relacionar el nombre con el numero de identificacién de cedula.

Que, tratandose de errores meramente formales, y dejando claridad que los nombres y
ntimeros de cédula son correctos hace necesario traer a colacion el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011 que dispone:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podréan corregir fos errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningtn caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
reviviré los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

Sobre el particular el error ya descrito corresponde a uno formal, por lo cual y estando dentro
de la oportunidad para proceder con el mismo tratdndose de un aspecto que no emite
cambios de fondo en el contenido de este acto ni en las actuaciones que se surtieron en el
proceso se dejara constancia de dicha correccion en la parte resolutiva.

Que la imposicion de la citada sancion pecuniaria, no exime al sefor NIRAY GARZON
DEVIA con cédula No. 79.056.433, del cumplimiento de los requerimientos efectuados
por esta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar definitivamente las afectaciones
ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009:

"l a imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, nide restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. {(...)"
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Que, por las consideraciones expuestas en el informe de determinacion de responsabilidad
esta Direccion Regional ordenara el cese contra el sefior CARLOS ALBERTO CASTILLO
BRAVO con cédula 16.825.284 el cual es aplicable en cualquier momento del procedimiento
conforme al numeral primero del articulo 9no y 23 de la Ley 1333 de 20089.

Que, respecto de la sefiora AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con cédula No. 31.530.127,
se aplicara la eximente de responsabilidad consistente en aplicacién del numeral 2do del
articulo 8vo de la Ley 1333 de 2009 por las consideraciones y exposiciones facticas
planteadas en el informe de determinacion de responsabilidad.

Que se debera remitir cdpia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, obrando
en virtud de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el error formal de transcripcion contenido en los actos
administrativos que dio origen al procedimiento de fecha 15 de febrero de 2016 y de
formulacion de cargos de fecha 29 de junio de 2017 dado que en dichos actos de intercalé la
identificacion de NIRAY GARZON DEVIA con la sefiora LUZ MILA DEVIA VELASQUEZ
(Q.E.P.D), siendo la identificacién del sefior NIRAY GARZON DEVIA la siguiente No.
79.056.433.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable al sefior NIRAY GARZON DEVIA con
cédula No. 79.056.433 del cargo formulado en el auto del 29 de junio de 2017, proferido por
esta Entidad de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo consistente
en:
“Cargo Unico: Realizar captacion de aguas del rio claro en el predio El Cairo ubicado en el
corregimiento Paso de la Bolsa, municipio de Jamundi, Valle del cauca sin haber obtenido de
esta autoridad ambiental concesion de aguas superficiales

Comportamientos constitutivos de infraccion contra los recursos naturales en virtud a lo

dispuesto en la siguiente normatividad articulos, 51, 80, 83, 88, 132, 137 del Decreto 2811 de
1974, Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.3.2.2.2, 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.7.1."

KVERSION: 007 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CODIGO.: FT.0550.04

W



)
Lo o6 SN
Corporacién Autdnoma
Regional det Yalie del Couca Pagina 32 de 33

1954-2024
no
RESOLUCION 0710 No. 0711- 0 0 1 00 ‘4 DE 2024

¢ 110CT.204 )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 de acuerdo a las consideraciones expuestas la siguiente sancion: multa
pecuniaria por valor de $4.562.491, CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS MCTE equivalente a 161. UVT para
el afio 2015, y a 7.08 salarios minimos del mismo afo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 que, el incumplimiento de la sancién impuesta en los términos previstos de la
presente resolucion, ocasionara multa sucesiva diaria equivalente al 25% del salario minimo
mensual legal vigente.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar. '

ARTICULO SEXTO: REPORTAR al sefior NIRAY GARZON DEVIA con cédula No.
79.056.433 en el Registro Unico de Infractores Ambientales-RUIA, las sanciones
administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se encuentren en
firme.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR el eximente de responsabilidad contemplado en el
numeral 2do del articulo 8vo de la Ley 1333 de 2009 a la sefiora AURA DEYANIRA VILLOTA
YEPES con cédula No. 31.530.127 conforme a las consideraciones y relaciones facticas
contenidas en el informe de determinacion de responsabilidad.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR el cese de investigacion contra el sefior CARLOS
ALBERTO CASTILLO BRAVO con cédula 16.825.284 en aplicacion al numeral primero del
articulo 9no y 23 de la Ley 1333 de 2009 de acuerdo con las consideraciones y relaciones
facticas contenidas en el informe de determinacion de responsabilidad.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior NIRAY GARZON
DEVIA con cédula No. 79.056.433 y a la sefiora AURA DEYANIRA VILLOTA YEPES con
cédula No. 31.530.127 y/o a su apoderado judicial legalmente constituido. |

ARTICULO DECIMO: REMITIR copia dela presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR la publicacion del encabezado y de la parte
resolutiva de esta resolucion, debera publicarse por la CVC en el boletin de actos
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administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993. :

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: INFORMAR que, contra la presente resolucion proceden
por la via administrativa el recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director
General de la CVC, los cuales podran interponerse dentro de los cinco (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal o por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

DADA EN SANTIAGO DE CALI,

Dlrecclon mb[ental Regional Suroccidente

Proyect6: Maria Fernanda Rodriguez Gutiérrez — Contratista DAR Suroccid téb”\
Reviso: Henry Trujillo Aviles —Coordinador UGC Timba — Claro - Jamundj j
Reviso: Luis Hernan Cardona Cardona — Profesional Especializado DAR Stroccidente w

Archivese en: 0711-039-007-068-2015
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